£ ULS
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JAIME VELAZQUEZ VIOQUE, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n® 02/04 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 15 de enero de 2004, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el que se aprueba la:

REVOCACION DE LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DE
2003 POR LA QUE SE INADMITE EL RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR EL GOBIERNO DE LAS ISLAS
BALEARES CONTRA LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE
DE 2003, RELATIVA AL CONFLICTO ENTRE LA EMPRESA TELEFONICA
MOVILES ESPANA, S.A. Y LAS ENTIDADES PRESTATARIAS DEL
SERVICIO DE ATENCION DE LLAMADAS DE URGENCIA 112, SOBRE EL
IMPORTE DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA A LA QUE TIENEN
DERECHO LOS OPERADORES POR RAZON DEL SUMINISTRO DE DATOS
DE LOCALIZACION DE LAS LLAMADAS EFECTUADAS DESDE EL MOVIL.

En relacion con la presente revocacion el Consejo de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones ha adoptado, en su sesion num. 02/04 del dia de la
fecha, la siguiente Resolucion:

Resolucion de 15 enero de 2004, recaida en el expediente AJ 2004/10
HECHOS

PRIMERO.- Tramitado el correspondiente expediente administrativo, el
Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en su sesion
de 18 de septiembre de 2003, dicté Resolucion por la que se puso fin al
conflicto suscitado entre la empresa Telefénica Moviles Espana, S.A. y las
entidades prestatarias del servicio de atencién de llamadas de urgencia 112,
sobre el importe de la contraprestacion econdémica a la que tienen derecho los
operadores por razon del suministro de datos de localizaciéon de llamadas de
movil a los servicios de atencion de llamadas de urgencia 112 (RO2003/888).

En su parte dispositiva resolvia lo siguiente:
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“Unico.- El coste estricto que TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A.
podra cobrar en su conjunto a las entidades prestatarias del servicio de
emergencia 112 sera 604.528 euros por el establecimiento del servicio y
una cuota anual de 139.022 euros como cuota de mantenimiento.”

La citada Resolucion fue notificada a la Comunidad Autébnoma de las Islas
Baleares el dia 29 de septiembre de 2003.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de noviembre de 2003 tuvo entrada en el Registro de
la Delegacion de Gobierno de las Islas Baleares escrito de D. José Maria
Rodriguez Barbera, en calidad de Consejero de Interior del Gobierno de las
Islas Baleares, por el que se interponia recurso potestativo de reposicion contra
la resolucion de esta Comision a la que se refiere el antecedente anterior.

TERCERO.- Mediante Acuerdo de esta Comision de fecha 12 de diciembre de
2003 (AJ 2003/1610), se adopté una Resoluciéon por la que no se admitié a
tramite el recurso de reposicion interpuesto por el Gobierno Balear al haberse
presentado fuera del plazo de un mes previsto legalmente para los recursos de
reposicion.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES.

PRIMERO.- Cuestiones preliminares.

El Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, (en
adelante LRJPAC), bajo el titulo "De la revision de los actos en via
administrativa”, en su articulo 105.1 contempla la revocacion por la
Administracion de sus propios actos cuando éstos sean de gravamen o
desfavorables siempre que esta revocacién no sea contraria a derecho.

En cuanto al procedimiento para la revocacion de actos desfavorables o de
gravamen, al no estar previsto procedimiento formal alguno, habran de
aplicarse los principios del procedimiento general de la LRJPAC con algunas
matizaciones.

SEGUNDO.- Competencia para resolver la revocacion.

La competencia para dictar la presente resolucion corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 105 de la LRJPAC, al Consejo de la Comision
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del Mercado de las Telecomunicaciones por ser el 6rgano administrativo que
dicto el acto objeto de revocacion.

TERCERO.-. Iniciacién de oficio y tramite de audiencia.

Respecto al inicio del procedimiento cabe sefialar que el articulo 105.1 de la
LRJPAC establece que la Administracion podra revocar en cualquier momento
sus actos. Por tanto, el presente procedimiento se ha iniciado de oficio por la
Administracion que dictd el acto administrativo objeto de revocacion.

De esta manera, y a los efectos de lo establecido en el articulo 42.4 de la
LRJPAC, mediante escritos del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 5 de enero de 2004 se notifico al Gobierno
Balear y a la empresa Telefénica Mdéviles de Espana, S.A. la iniciacion de oficio
del presente procedimiento, y al que se le aplicaria la tramitacién de urgencia,
dandose traslado de una copia del informe elaborado por los Servicios de esta
Comision, relativo a la propuesta de revocacion que se elevaria al Consejo
para su aprobacion definitiva, al objeto de que en el plazo de cinco dias
alegaran cuanto estimasen procedente en el tramite de audiencia conferido al
efecto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES.
PRIMERO.-. Sobre la revocacion.

Con anterioridad a la regulacion vigente (articulo 105.1 de la LRJPAC), algun
sector de la doctrina administrativista distinguia la revision -para supuestos de
legalidad- de la revocacion que quedaba reservada Unicamente para motivos
de oportunidad, si bien ya existian pronunciamientos jurisprudenciales que
venian utilizando el término de revocacidn en un sentido mas amplio
refiriendose también a razones de legalidad. En todo caso, tal distinciéon no
tiene cabida en la actual regulacion del Titulo VIl de la LRJPAC, pues existe
una ubicacion comun de tales figuras en el Capitulo | denominado “Revision de
oficio”, por lo que cabe senalar que la revocacion de los actos de gravamen o
perjudiciales se podra hacer tanto por razones de legalidad como por razones
de oportunidad.

La presente revocacion se realiza al amparo de lo establecido en el articulo 105
de la LRJPAC y se fundamenta en razones de interés publico, tales como la
defensa de la legalidad y la seguridad juridica, a los que esta sometida la
actuacion de la Comision. En concreto, y al amparo del principio
“antiformalista”, el error en la calificacion por parte del interesado de un escrito
de impugnacion por el que se solicita la anulacion de un acto administrativo, no
debe ser obstaculo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca el
verdadero caracter.
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SEGUNDO.- Respecto a la calificacion del escrito de impugnacion
planteado por el Gobierno Balear contra la Resoluciéon de fecha 18 de
septiembre de 2003.

Segun lo dispuesto por el articulo 117.1 de la LRJPAC, el plazo para la
interposicion del recurso de reposicion es de un mes, si el acto fuera expreso.

Tal y como consta en los antecedentes de hecho, el dia 3 de noviembre de
2003 se presento por el Gobierno de las Islas Baleares recurso de reposicion
contra la Resoluciéon de esta Comision de fecha 18 de septiembre de 2003.

Resultando que el citado acto recurrido fue notificado el dia 29 de septiembre
de 2003, tal y como consta acreditado fehacientemente en el expediente,
mediante Resolucion de fecha 12 de diciembre de 2003 se tomé la decision de
no admitir a tramite el recurso por haberse interpuesto por el Gobierno Balear
fuera del plazo legalmente establecido.

Sin embargo, y como resulta de la doctrina jurisprudencial elaborada al efecto,
con caracter general, el error en la calificacién de los escritos de impugnacion
por parte de los interesados no es obstaculo para su tramitacion, siempre que
del escrito se deduzca su verdadero caracter. En tales casos la Administracion
que reciba el recurso, y se encargue de su resolucion, debera atribuir al
referido escrito el caracter que legalmente le corresponda atendiendo al
contenido del acto impugnado.

Asi, el articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso- administrativa
establece que en los litigios entre Administraciones Publicas no cabra
interponer recurso en via administrativa. No obstante, cuando una
Administracién tenga intencién de recurrir en via contenciosa un acto de otra,
podra requerirle previamente para que anule o revoque el acto.

Pues bien, a pesar de que el Gobierno de las Islas Baleares -calificd
expresamente su escrito como “recurso de reposicion”, sin tener en cuenta lo
establecido en el citado articulo 44, que excluye la posibilidad de interponer
recurso administrativo en los conflictos entre Administraciones Publicas, se
debié proceder por parte de esta Comisidon a calificar la impugnacion
presentada como de un requerimiento de anulacion regulado en el citado 44 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso- administrativa contra la Resolucion de
esta Comisiéon de 18 de septiembre de 2003. De esta manera, se debidé admitir
a tramite dicha impugnacion por haberse presentado dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion de la resolucion que se impugnaba en virtud del
articulo 44.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso- administrativa,
permitiendo con ello entrar a conocer el fondo de la cuestion.
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Cabe sefialar que se han presentado por otras Comunidades Autdonomas
diversos recursos de reposicion contra la misma Resolucion de 18 de
septiembre de 2003, con similares argumentos todo ellos, que seran calificados
y tramitados por esta Comisidon como requerimientos de anulacién, por lo que,
en aras de la seguridad juridica, la misma consideracion ha de tener la
presente impugnacion efectuada por el Gobierno Balear.

Por todo ello resulta procedente revocar la citada Resolucion de 12 de
diciembre de 2003 por la que no se admite a tramite el recurso potestativo de
reposicion interpuesto por la Comunidad Auténomas de las Islas Baleares
contra la Resolucion de esta Comision de fecha 18 de septiembre de 2003,
considerando que tal recurso merece la calificacion de requerimiento de
anulacion del articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, el cual se ha de admitir a tramite por haberse presentado en el
plazo de dos meses para que sea objeto de su oportuna resolucion.

En atencion a todo lo anterior, y vistos los citados antecedentes y fundamentos
juridicos, esta Comision

RESUELVE

Revocar de oficio la Resolucion de 12 de diciembre de 2003 por la que no se
admite a tramite el recurso potestativo de reposicion interpuesto por la
Comunidad Auténomas de las Islas Baleares contra la Resolucion de esta
Comision de fecha 18 de septiembre de 2003, relativa al conflicto entre
Telefonica Moviles de Espafia, S.A. y las entidades prestatarias del servicio de
atencién de llamadas de urgencia 112 sobre el importe de la contraprestacion
econdmica a la que tienen derecho los operadores por razén del suministro de
datos de localizacion de llamadas de movil a los servicios de atencion de
llamadas de urgencia 112.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comisién en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificaciéon o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
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la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el
numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO
Ve B
EL PRESIDENTE

Jaime Velazquez Vioque
Carlos Bustelo Garcia del Real
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