COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. LUIS BERMUDEZ ODRIOZOLA, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesidén N°29/99 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 29 de julio de 1999, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la

RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE INTERVENCION PLANTEADA
POR CABLETELCA S.A. EN RELACION CON LA CONCLUSION DE SU
ACUERDO GENERAL DE INTERCONEXION CON TELEFONICA EN
CONDICIONES OIR

|. ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Mediante escrito de fecha 15 de julio de 1999, la entidad
CABLETELCA,S.A (en adelante Cabletelca), adjudicataria del correspondiente
concurso para prestar, entre otros, el servicio telefonico béasico en la
demarcacion de las Islas Canarias, se dirigié a la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones poniendo de manifiesto que, tras haber iniciado las
negociaciones de Interconexién con TSOSTESA hoy Telefénica de Espafia
SAU (en adelante Telefonica), con fecha 18 de enero de 1999, y llegado el
momento de formalizar la firma del Acuerdo General de Interconexion
comprensivo de las condiciones de la Oferta Interconexion de Referencia
aprobada por Orden de 29 de octubre de 1998, (por estar ya concretados los
correspondientes anexos técnicos, de facturacion y de servicios), Telefénica
pretendia subordinar la eficacia juridica del acuerdo a la efectiva
transformacion en Licencia individual Bl del actual titulo habilitante de
Cabletelca.

Concretamente Telefénica condicionaria la firma del AGI a la introduccién de
las siguientes clausulas:
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“La eficacia juridica del presente acuerdo General de interconexion y de todas
las condiciones que en el mismo se reflejan queda supeditada, en lo que a
prestacion del servicio telefénico fijo disponible al publico metropolitano,
provincial y nacional se refiere, a la transformacion del titulo habilitante que, en
la actualidad, ostenta Cabletelca en la correspondiente Licencia individual , de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria primera 6, c) de la
Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior los Acuerdo a que las partes
hayan llegado, en relacion a red inteligente y al servicio telefonico internacional
cuya eficacia juridica se producira desde el momento de la firma de los
mismos.

14. Vigencia y Revision del Acuerdo de Interconexion

14.1 El presente Acuerdo tendra una duracion de un afio, a contar desde el
momento en que Cabletelca comunique a Telefonica por cualquier medio de los
recogidos en el apartado 20 del presente Acuerdo General de Interconexion
que permita acreditar fehacientemente su recepcion por esta, de la
transformacion de su actual titulo habilitante en la correspondiente Licencia
individual, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria
primera 6 c) de la Ley 11/1998 de 24 de abril General de Telecomunicaciones"

Ante la negativa de Cabletelca a la inclusion de la precitada clausula,
Telefénica propondria como Unica alternativa la firma de un Acuerdo de
Interconexion que recoja las condiciones establecidas en la Orden de 18 de
marzo de 1997, hasta tanto no se haya transformado el titulo habilitante en
Licencia B1.

Cabletelca considera que esta postura de Telefonica no tiene mas obijetivo que
el de retrasar innecesariamente unas negociaciones que ya se han extendido
durante mas de seis meses, por lo que solicita de la Comision la determinacion,
mediante Resolucion, del plazo inmediato para que Telefénica firme el AGI con
Cabletelca bajo condiciones OIR, con expresa exclusiéon de la clausula
condicional precitada.

En segundo lugar, Cabletelca solicita de la CMT que precise el plazo maximo
para la realizacién de las pruebas, ajustdndose en lo posible al calendario
propuesto por Cabletelca a Telefénica el 12 de julio de 1999.

Dicho calendario fija como fecha de inicio de las pruebas el 30 de julio y la
finalizacién de las mismas el dia 1 de septiembre. Concretamente se asignan 9
dias para la interconexion en Las Palmas, de los cuales, 1 dia (30 de julio) para
finalizacion Arquetas + Fibra, 3 dias (4,5y 6 de Agosto) para pruebas SDH y 3
dias (9,10 y 11 de agosto) para realizar las pruebas de conmutacién. En cuanto
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a la interconexion en Tenerife se solicita 1 dia (19 de agosto) para finalizacion
Arquetas + Fibra, 3 dias (25, 26 y 27 de Agosto) para pruebas SDH y 3 dias
(30 y 31 de agosto y 1 de septiembre) para realizar las pruebas de
conmutacion.

Por ultimo se solicita de esta Comisién que adopte al efecto las medidas
cautelares que estime oportunas para asegurar la efectividad de la
interconexion en el plazo mas breve posible.

Segundo.- Cabletelca esta habilitada para prestar, entre otros, el servicio
telefébnico basico en la demarcacion de las Islas Canarias en virtud de la
adjudicacion del correspondiente concurso publico realizada por Orden
Ministerial de fecha 5 de noviembre de 1998 firmandose el contrato preceptivo
el 15 de diciembre.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Orden Ministerial de 7 de mayo de 1998
por la que se convocO el correspondiente concurso publico Cableteleca
presentd, junto con la solicitud de titulo habilitante para la prestacion de servicio
antes citado, la solicitud para la preceptiva transformacion del titulo
concesional que eventualmente le fuera otorgado, asi como el compromiso
expreso de sometimiento a la transformacion referida.

La disposicion transitoria primera.6.c) de la Ley 11/1998 de 24 de abril, General
de Telecomunicaciones, dispone que los titulos otorgados al amparo de la Ley
42/1995 de 22 de diciembre de las Telecomunicaciones por cable, deberan ser
transformados en nuevos titulos de conformidad con lo previsto en esta Ley
antes de 1 de agosto de 1999.

Asimismo, la disposicion transitoria primera de la Orden de 22 de septiembre
por la que ese establece el régimen aplicable a las licencias individuales para
servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse
por sus titulares, dispone en su punto 2.b) que los titulos habilitantes otorgados
al amparo de la Ley de las Telecomunicaciones por Cable deberan ser
transformados antes del 1 de agosto de 1999 en licencias de tipo B1 y cuantas
autorizaciones generales correspondan, manteniéndose vigente ademas su
actual concesion para los servicios de difusién de Television.

Aunque el expediente de transformacion se encuentra en tramitacion ante el
Ministerio de Fomento, no esta previsto que en la fecha 1 de agosto de 1999
esté ya resuelta la transformacion del titulo habilitante.

Tercero.- Los hechos mas significativos de la negociacion con Telefonica son
los siguientes:
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» Mediante escrito de fecha 12 de enero de 1999, recibido por Telefénica el
siguiente dia 18, Cabletelca solicité formalmente a Telefonica el inicio de las
negociaciones de interconexion.

» La primera reunion tuvo lugar el dia 24 de febrero, fecha en la que se firmé
el acuerdo de confidencialidad, y en la que Telefénica, segun Cabletelca,
plante6 a esta Ultima la cuestion relativa al marco legal sobre el que
deseaba desarrollar las conversaciones de interconexion.

* Con fecha 4 de marzo de 1999 la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones resolvid una consulta planteada sobre esta cuestidon
por Cabletelca. S.A. concluyendo que "La efectiva transformacion de su
titulo concesional en licencia de tipo B1, en el momento de inicio de sus
negociaciones con Telefénica, no constituiria una exigencia sustantiva y
determinante a los efectos de negociar y concluir un eventual acuerdo
acuerdo de interconexion con Telefonica en el marco de la OIR de ésta sino
una mera formalizacion administrativa....La ausencia de la efectiva
transformacion ..no presentaria relevancia alguna a los efectos sefialados,
pudiendo y debiendo enmarcarse las mencionadas negociaciones y el
eventual acuerdo en el ambito de la OIR del operador dominante, sin que
resulten de aplicacion las previsiones contenidas en el régimen de
interconexion anterior a la entrada en vigor de aquella.”

e Segun afirma Cabletelca en la documentacion aportada, con fecha 5 de
marzo de 1999 habria informado a Telefénica de su intencién de negociar la
interconexion en base a la Oferta de Interconexion de Referencia para
operadores con licencia tipo B y les habria propuesto una serie de puntos
de interconexién. (Documento numero 7, Fax enviado a Telefénica en fecha
23 de marzo de 1999).

e Con fecha 9 de abril de 1999 Telefénica y Cabletelca, firmaron un
documento denominado "Preacuerdo entre Cabletelca y Telefénica para la
constitucion de puntos de interconexion de sus redes” , en el que las partes
se comprometen a tener constituidos los puntos de interconexion
establecidos en el proyecto técnico en el plazo maximo de 90 dias
naturales a partir de la fecha de la firma del mencionado preacuerdo.
(clausula segunda). Al mencionado preacuerdo se incorpora como anexo un
documento denominado "Definicion del Proyecto Técnico de Interconexion
para Cabletelca" donde vienen detallados el equipamiento, ubicacion de las
centrales frontera, tipos de Pdi, arquetas de interconexion, estructura y
cobertura de los Pdis, servicios, encaminamientos, tipos y capacidad de
haces, sefalizacion, sincronizacién previsiones de trafico y locuciones.

» Sostiene Cabletelca que a la firma del preacuerdo han seguido las
pertinentes negociaciones concretandose en los correspondientes anexos
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técnicos, de facturacion y de servicios, hasta llegar a remitir el 12 de julio de
1999 a Telefénica propuesta del calendario de pruebas contenido en el
hecho primero del presente escrito , quedando Unicamente que Telefonica
habilite materialmente los puntos de interconexién en la provincia de las
Palmas.

» Llegado el final de las negociaciones sin que el Ministerio de Fomento haya
transformado el titulo habilitante de Cabletelca en Licencia individual,
Telefénica pretende subordinar la firma del Acuerdo General de
Interconexion a la inclusion en el mismo de las clausulas descritas en el
hecho primero con objeto de condicionar la eficacia juridica del AGI
negociado a la efectiva transformacién del titulo habilitante.

Esta posicion de Telefonica, contraria a permitir la firma del acuerdo de
interconexion conforme a condiciones sujetas a la OIR hasta que no se
haya transformado su titulo habilitante, resulta confirmada por el contenido
del correo electronico de fecha 13 de julio de 1999 (documento nimero 14)
donde en contestacion a la carta de Cabletelca de 9 de julio (documento
namero 11) en la que se solicita comuniquen formalmente la fecha de firma
definitiva del Acuerdo General de Interconexion al amparo de la OIR, la
propuesta de Telefénica se cifie a la "firma de un AGI con esquema de 18
de marzo y una redaccion en el cuerpo principal que prevea que una vez
transformado el titulo habilitante de Cableteleca con Licencia B1 seran de
aplicacion las tarifas de interconexion de la OIR desde la misma fecha de
dicha transformacion por parte del ministerio de Fomento..... Como sabes,
siempre hemos sido partidarios de idea de intentar por todos los medios
llegar a una solucion negociada a pesar de la inseguridad del marco
juridico del negocio del cable. Al objeto de discutir este tema lo antes
posible e intentar alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambos propongo
la fecha del viernes 16 de julio a las 10 horas en nuestro edificio de Beatriz
de Bobadilla".

A la vista de los antecedentes expuestos, en el estado actual de las
negociaciones resta solo un punto sobre el que no hay acuerdo posible, y que
ha supuesto la imposibilidad de formalizar la firma del AGI: la negativa de
Telefénica a aplicar las condiciones de la Oferta de Interconexion de
Referencia hasta que se haya transformado su titulo concesional en una
licencia individual, lo que lleva al operador de cable a solicitar la intervencion de
la Comision en el sentido expuesto en el hecho primero.

Cuarto.- Con fecha 20y 21 de julio se procedié a dar trAmite de audiencia, a
Telefénica y Cabletelca respectivamente, otorgandose a las partes un plazo de
cinco dias (dado el caracter urgente de la intervencién solicitada) para que
presentasen alegaciones.
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Quinto.- Con fecha 26 de julio, Telefonica present6 escrito de alegaciones en
el que no desdice los hechos descritos por Cabletelca sobre el curso de las
negociaciones, ni aporta datos nuevos sobre las mismas, reiterando su
oposicion a la aplicaciéon de las condiciones de la Oferta de Interconexion de
Referencia por los motivos que se analizaran en el fundamento de derecho
quinto del presente escrito.

Por su parte, Cabletelca, no present6 escrito de alegaciones en plazo, dandose
por evacuado el tramite de audiencia.
Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- Habilitacion competencial de la Comisidon del Mercado de las
Telecomunicaciones

La Ley 11/1998 de 24 de abril General de Telecomunicaciones, establece como
uno de los presupuestos basicos de la liberalizacion del sector la obligacién de
interconexion de redes y asi dispone en su articulo 22.1 que los titulares de
redes publicas de telecomunicaciones estaran obligados a facilitar la
interconexion de éstas con las de todos los operadores del mismo tipo de redes
y servicios telefénicos disponibles al publico que lo soliciten.

Para facilitar y agilizar el cumplimiento de esta obligacién basica atribuye a la
Comisién del Mercado de las telecomunicaciones amplias facultades de
intervencion en los posibles conflictos de puedan surgir y concretamente en el
articulo 22.3 en su primer inciso, dispone que cuando los titulares de las redes
publicas de telecomunicaciones no las hayan interconectado, habiéndose
agotado las posibilidades de acuerdo al respecto, la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones podra exigir que se haga efectiva la interconexion vy,
cuando proceda, establecer las condiciones para la misma.

Asimismo esta Comisién es competente para entender de la solicitud de
intervencion presentada por Cabletelca pues la Ley 12/1997 de 24 de abril de
liberalizacion de las telecomunicaciones atribuye a la CMT, en su articulo 1.
dos.1 el objeto de salvaguardar, en beneficio de los ciudadanos, las
condiciones de competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones
y de los servicios audiovisuales, teleméaticos e interactivos.

Para el cumplimiento de este objeto, el mismo articulo en su apartado dos. 2. €)
atribuye a la CMT la competencia para la resolucién vinculante de los conflictos
gue se susciten entre operadores en materia de interconexién de redes si los
obligados a permitirla no lo hicieren voluntariamente , o si no llegaren los
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interesados a un acuerdo sobre la forma y condiciones en que aquella deba
llevarse a efecto.

Segundo.- La aplicacién del articulo 22. 3 primer inciso de la Ley General
de Telecomunicaciones v del articulo 2 del Reglamento por el que se
desarrolla el titulo Il de la misma en lo relativo a la interconexién y al
acceso a las redes publicas y de numeracion.

El articulo 22 de la Ley 11/1998 de 24 de abril General de Telecomunicaciones
dispone en su punto 3, "Del mismo modo, cuando los titulares de las redes
indicados en el apartado 1 de este articulo no las hayan interconectado,
habiéndose agotado las posibilidades de acuerdo al respecto, la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones podra exigir que se haga efectiva la
interconexion y, cuando proceda, establecer las condiciones de la misma. La
intervencion de la Comision, en este caso, debera ser la estrictamente
necesaria para conseguir alcanzar el objetivo de proteger los intereses publicos
y se realizara de oficio 0 a instancia de los usuarios y previa audiencia de las
partes afectadas."”

El articulo 2 del Reglamento de Interconexidn establece en su punto 4 que los
acuerdos de interconexiéon deberan formalizarse en el plazo maximo de cuatro
meses, contados desde la fecha de solicitud de iniciacion de la negociacion.

El principio de primacia de la negociacion libre de las partes de los acuerdos
de interconexion, viene pues matizado en nuestro ordenamiento juridico por la
obligacion de garantizar la interconexion de las redes y servicios que fuerza a
las partes a firmar los correspondientes acuerdos en un plazo determinado,
transcurrido el cual sin haber llegado a un acuerdo, la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones puede intervenir para exigir que se haga efectiva la
interconexion.

En el caso que nos ocupa ha quedado suficientemente acreditado que :

- Ha transcurrido un plazo superior a cuatro meses desde la solicitud formal
de interconexion en fecha 18 de enero de 1999 sin que las partes hayan
interconectado sus redes.

- Las posibilidades de acuerdo al respecto se han agotado por mantener las
partes posturas enfrentadas en cuanto a la posibilidad de aplicar las
condiciones previstas en la Oferta de Interconexion de Referencia a un
operador cuyo titulo habilitante se encuentra en proceso de transformacion
ante el Ministerio de Fomento.
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En consecuencia, por aplicacion del articulo 22.3 de la Ley General de
Telecomunicaciones, corresponde a esta Comision adoptar una resolucién por
la que se exija que las partes lleguen a un acuerdo de interconexion y se
establezcan las condiciones de la misma, tanto en cuanto a régimen aplicable,
como en cuanto a plazo maximo para realizar la interconexion y las pruebas
correspondientes.

Tercero.- En cuanto al régimen aplicable a la interconexion

a) Sobre el derecho y el deber de Interconexion

De acuerdo con las previsiones de la Ley General de Telecomunicaciones "los
titulares de redes publicas de telecomunicaciones estaran obligados a facilitar
la interconexion de éstas con las de los operadores del mismo tipo de redes y
servicios telefénicos disponibles al publico que lo soliciten” (articulo 22.1).

CABLETELCA resultd, como se ha sefialado, adjudicataria de una concesién
para la gestion indirecta del servicio publico de telecomunicaciones por cable
en las Islas Canarias.

En relacidon con el régimen juridico aplicable a este supuesto de hecho debe
analizarse en primer lugar, la legislacion aplicable a las telecomunicaciones por
cable vigente a la entrada en vigor de la Ley General de Telecomunicaciones.

La disposicion transitoria segunda de la Ley 42/1995, de 22 de diciembre de
telecomunicaciones por cable, modificada por el art. 3. Ocho de la Ley 12/1997,
de 24 de abril de Liberalizaciéon de las Telecomunicaciones, habilita a los
operadores de cable, a partir del 1 de enero de 1998, para prestar el servicio
telefénico basico en sus respectivas demarcaciones, previa comprobacion por
el Ministerio de Fomento del cumplimiento por aquéllos de los requisitos que se
fijen reglamentariamente.

Por su parte la Ley General de Telecomunicaciones prevé un régimen
transitorio para estos operadores que incluye la transformacién de sus titulos
antes del 1 de agosto de 1999, momento a partir del cual debian haber
guedado incluidos en el marco sobre titulos habilitantes establecido por la
propia Ley General de Telecomunicaciones.

De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Orden de 22 de
septiembre de 1998 de Licencias, a su vez, la transformacién de estos titulos
se hard en licencias de tipo B1 y cuantas autorizaciones generales sean
necesarias, estando habilitados mientras tanto "para la prestacion del servicio
telefonico disponible al publico, mediante el establecimiento o explotaciéon de
una red publica de telecomunicaciones” en virtud de su propio titulo habilitante.
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En consecuencia Cabletelca ostenta la condicion de sujeto del derecho y deber
de interconexién como titular que es de una red publica de telecomunicaciones
y como operador de servicio telefénico disponible al publico (art. 22 de la Ley
General de Telecomunicaciones).

2. Sobre la aplicabilidad de la OIR

La cuestidn objeto de discrepancia se circunscribe a la aplicabilidad de la OIR a
guiénes sean titulares del derecho de interconexion pero cuyo titulo habilitante
no ha sido aun acomodado a uno de los tipos concretos de licencia previstos
en la LGTel y sus disposiciones de desarrollo; en definitiva, si la efectividad de
la OIR puede depender de algun elemento distinto de los que condicionan la
existencia del derecho mismo a la interconexion a favor de quien solicita su
aplicacion.

Pues bien, la OIR no constituye sino una expresion concreta de las
obligaciones que, de modo especifico, se imponen en materia de interconexiéon
a aquellos operadores que ostentan la condicion de dominantes.

Tanto la LGTel como el Reglamento de Interconexién recogen esta obligacion
del dominante sin que, ni la una ni el otro, subordinen en medida alguna su
aplicabilidad la adjudicacién de un concreto tipo de titulo habilitante.

En efecto, teniendo en cuenta la muy diferente posicion de partida entre el
operador dominante y los entrantes en las negociaciones de interconexion,
nuestra legislacién introduce mecanismos que reequilibran el diferente peso de
las partes negociadoras, uno de los cuales es la obligacibn a cargo del
dominante de adoptar una OIR que de este modo facilita la negociacion y
garantiza la interconexion efectiva en el plazo mas breve posible, constituyendo
un documento que incluye todos los elementos esenciales de una oferta
contractual completa, solo necesitada de aceptacién por los operadores
"garantizando asi la interconexién efectiva en el plazo adecuado”. (Resolucion
de esta Comisién de fecha 11 de febrero de 1999).

Nada permite por tanto someter la efectividad de la OIR a condiciones distintas
de las exigibles para el ejercicio del derecho del que la Oferta no es sino
instrumento, de manera que la parte de la misma dirigida a los titulares de
Licencias B1 ha de entenderse dirigida también, hasta que concluya el régimen
de transformacion de los titulos sujetos a las normativa aprobada antes de la
entrada en vigor de la LGTel, a aquellos operadores habilitados para
desarrollar el mismo tipo de actividad abierto por esa clase concreta de
licencia.
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Otra soluciéon conduciria a aceptar condiciones para la OIR diferentes de
aquéllas exigibles para el nacimiento del derecho cuyo ejercicio se facilita por
medio de ella.

3. Efecto de la transformacion del titulo habilitante

La transformacion de titulos habilitantes ha de estar sujeta de determinadas
cautelas: debe llevarse a cabo de forma tal que se garantice el necesario
patrimonio juridico de derechos y obligaciones de quienes acceden a dicho
mercado al amparo del nuevo marco regulador, y aquéllos que contindan
operando en el mismo sobre la base de una habilitacion conferida con arreglo a
una legislacion ya derogada. Si a resultas de la conversion de titulos, los
nuevos entrantes se encontrasen en una situacion de desventaja competitiva
en relacion a los operadores preestablecidos, ello constituiria no un legitimo
trato diferenciado a favor de estos ultimos, sino una discriminacién de todo
punto no deseable. De ahi los mecanismos de compensacion de derechos y
obligaciones previstos por la LGT (disposicion transitoria primera, apartado 6,
letra b) y la Orden de Licencias (disposicién transitoria primera, apartado 4).

La Orden de 22 de septiembre de 1998 por la que se establecen el régimen
aplicable a las licencias individuales para servicios y redes de
telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus titulares (en
adelante Orden de Licencias), prevé en su disposicion transitoria primera,
apartado 2.b) que los titulos otorgados al amparo de la Ley 42/1995 se
transformaran en licencia de tipo Bl y cuantas autorizaciones generales
correspondan, manteniéndose ademas vigente su actual concesion para los
servicios de difusidn televisiva como ya hemos indicado.

En el escenario asi descrito, cuando el legislador establece en la referida
Orden que los titulos concesionales para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones por cable se transformaran, entre otros, en licencias tipo
B1, ello hace presuponer razonablemente que se ha llevado a cabo una previa
ponderacion de derechos y obligaciones conforme a criterios de equidad y no
discriminacion, estimandose que el patrimonio juridico del operador de cable
tiene consistencia suficiente como para que, en el marco del actual entorno
competitivo, le sea conferida una tipologia determinada de habilitacion, la
licencia antes indicada. Y ello sin perjuicio de que, en el curso de la
correspondiente conversién o con posterioridad a ella, el 6érgano transformador
o esta Comision puedan efectuar estimaciones adicionales y, si procediere,
adoptar concretas medidas de reequilibrio.

Todas estas consideraciones llevaron ya a esta Comision a mantener en su
acuerdo de fecha 4 de marzo de 1999, ante una consulta sobre la cuestion
objeto de conflicto que:
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"En el supuesto planteado por Cabletelca, la efectiva transformacion de su
titulo concesional en licencia de tipo B1, en el momento de inicio de sus
negociaciones con Telefonica, no constituiria una exigencia sustantiva y
determinante a los efectos de negociar y concluir un eventual acuerdo de
interconexion con Telefonica en el marco de la OIR de ésta sino una mera
formalizacion administrativa.

Por consiguiente, la ausencia de la efectiva transformacion de constante
referencia no presentaria relevancia alguna a los efectos sefialados, pudiendo
y debiendo enmarcarse las mencionadas negociaciones y el eventual acuerdo
en el ambito de la OIR del operador dominante, sin que resulten de aplicacion
las previsiones contenidas en el régimen de interconexion anterior a la entrada
en vigor de aquella.”

En consecuencia, como ya se habia puesto de manifiesto en el Acuerdo de
esta Comisién de 4 de marzo de 1999, Cabletelca tiene el derecho de exigir de
Telefénica la firma de un acuerdo en condiciones OIR, en igualdad de trato con
un operador B1 de ambito restringido, aun sin tener transformado su titulo
habilitante.

Cuarto.- En cuanto al plazo maximo para que las partes firmen el Acuerdo
General de Interconexion vy para la realizaciéon de las pruebas.

De acuerdo con las alegaciones de Cabletelca, en el proceso de negociacion
ya se han concretado los anexos técnico, de facturacion y de servicios,
restando Unicamente para hacer efectiva la interconexion la habilitacién
material por Telefénica de los puntos de interconexion en la Provincia de las
Palmas y la realizacion de las correspondientes pruebas en las Palmas y en
Tenerife.

El Apartado 7.3.1 de la Oferta de Interconexién de Referencia establece que:

"Telefonica garantizara la disponibilidad operativa de los puntos de
interconexion requeridos, salvo por causas imputables al operador peticionario,
de acuerdo a los siguientes plazos maximos:

- 15 dias laborables desde la solicitud hasta acordar el proyecto técnico de
establecimiento del Pdl, incluyendo la ubicacion y estructura asociada al
Punto de interconexion, y definidas por tanto las responsabilidades de cada
operador en la ejecucion del mismo; y

- 90 dias naturales para la implantacion de la red de interconexion,
incluyendo las pruebas conjuntas de aceptacion”
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Como ya se ha indicado, el 9 de abril de 1999 Telefénica y Cabletelca, firmaron
un documento denominado "Preacuerdo entre Cabletelca y Telefénica para la
constitucion de puntos de interconexion de sus redes", en el que las partes se
comprometieron a tener constituidos los puntos de interconexién establecidos
en el proyecto técnico en el plazo maximo de 90 dias naturales a partir de la
fecha de la firma del mencionado preacuerdo. (clausula segunda). Al
mencionado preacuerdo se incorpora como anexo un documento denominado
"Definicion del Proyecto Técnico de Interconexion para Cabletelca”.

De todo lo anterior se deduce que en la fecha en que Cabletelca solicité a la
Comisién que fijase un plazo maximo para formalizar el Acuerdo de
Interconexion ya habian transcurrido cuatro meses desde la fecha de solicitud
de iniciacion de las negociaciones (18 de enero), estando ya acordado por las
partes el cuerpo principal del AGI, con la Unica discrepancia del régimen
juridico aplicable.

Ademas, cuando Cabletelca presenta su solicitud de intervencién ya habia
transcurrido el plazo de 90 dias fijado para garantizar la disponibilidad operativa
de los puntos de interconexién desde que el operador solicité a Telefonica los
mismos y en el transcurso del cual, conforme con la OIR y con la resolucién de
esta Comision de 11 de marzo de 1999, debian haberse realizado todas las
pruebas necesarias.

Por otra parte, segun ha manifestado esta Comision en su resolucion de 13 de
mayo de 1999, no podra exigirse la interconexién efectiva hasta tanto no hayan
transcurrido dos meses desde la entrega de la asignacion de los recursos de
numeracion para su carga por Telefénica en los centros de conmutacion para
gue se puedan encaminar y, en su caso, tarificar correctamente las llamadas.
La asignacion de numeracion geografica a Cabletelca se realizO mediante
resolucién de fecha 3 de junio de 1999, desconociendo la Comision la fecha
exacta en que se produjo la notificacion de la misma a Telefonica.

En consecuencia, y dado que en el citado plazo de 90 dias debian haberse
realizado todas las pruebas necesarias para la disponibilidad operativa de los
puntos de interconexién, procede instar a Telefonica a realizar cuantas pruebas
de interconexion sean necesarias y a terminarlas antes de dia 1 de septiembre,
tal y como ha propuesto Cabletelca, por considerar esta Comisién que los
tiempos de prueba propuestos son razonables y se corresponden con lo
realizado por Telefonica para otros operadores, sin que quede, Telefdnica, no
obstante, vinculado por las fechas concretas propuestas sino so6lo por el
término final indicado.

Como consecuencia de lo anterior el plazo maximo para haber firmado el
Acuerdo General de interconexién finalizara el dia 1 de septiembre de 1999,
fecha en la cual deberan hacerse realizado todas las pruebas vy, si el resultado
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de las mismas fuera positivo, sera también la fecha a partir de la cual la
interconexion deberd hacerse efectiva, a menos que, en la citada fecha, no
hayan transcurrido dos meses desde la notificacion a Telefénica de la
numeracion geografica asignada a Cabletelca, en cuyo caso la interconexion
efectiva debera producirse una vez venza el citado plazo.

Quinto.- En cuanto a las alegaciones presentadas por Telefénica

Telefénica justifica su negativa a firmar un AGI con Cabletelca en condiciones
OIR por los siguientes motivos:

Primero.- Telefonica considera que es de aplicacion a todos los operadores de
cable el régimen de la Orden de 18 de marzo de 1997 pues lo contrario
supondria una discriminacion respecto de los operadores de cable que firmaron
su acuerdo de interconexion antes de la aprobacion de la OIR el 29 de octubre
de 1998.

Ademas, segun Telefénica, el hecho de que los operadores de cable que
resultaron vencedores en los concursos de cable convocados una vez
publicada la OIR obtuvieran el titulo habilitante (concesién administrativa)
propio de una normativa ya derogada (LOT y Ley 42/1995 de 22 de diciembre),
en vez de obtener su titulo habilitante conforme a la nueva normativa (Ley
General de Telecomunicaciones y Orden de Licencias) resultaria significativo
de la intencién del legislador de dar homogeneidad al sector del cable, evitando
introducir diferencias entre operadores, siendo esta la razén por la que
Telefénica no habria aplicado en sus Acuerdos de Interconexién con los
operadores de cable las condiciones econdmicas recogidas en la OIR, aunque
si las relativas a plazos de constitucion de los puntos de interconexion, tipos de
puntos de interconexién y encaminamientos.

Termina Telefénica su argumentacion en este primer punto diciendo, como
conclusién del apartado, que ha venido aplicando, desde la publicacion de la
OIR, las condiciones de ésta que no distorsionaban el mercado del cable y que,
favorecian a los operadores, evitando aquellas que suponian un trato
diferenciado entre unos y otros.

Frente a estos razonamientos no cabe sino remitirse a lo ya expuesto en el
fundamento de derecho tercero de la presente resolucion. Ademas, en contra
de la interpretacion de Telefonica, esta Comisién entiende que si los titulos
habilitantes de los operadores de cable se adjudicaron conforme a la hormativa
previa a la entrada en vigor de la Ley General de Telecomunicaciones y a sus
reglamentos de desarrollo, la razén no fue, como pretende Telefonica, para
aplicar condiciones homogéneas a determinados operadores aun a costa de
mantenerles al margen del nuevo marco regulador, sino para impedir la
paralizacion de unos procedimientos que habria supuesto un mayor retraso en
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la introducciéon de la competencia y por lo tanto en la disponibilidad por los
consumidores de una mayor oferta de servicios, que es, al fin y al cabo, el fin
ultimo del proceso de la liberalizacion de las telecomunicaciones en nuestro
pais. Es por este motivo que los adjudicatarios de los correspondientes
concursos se ven obligados por Ley a solicitar la transformacion de su titulo
habilitante, proceso que deberia haber finalizado el 1 de agosto de 1999.

No puede pues, Telefénica acogerse a una supuesta finalidad de
homogeneizacion del sector y de no discriminacién entre operadores para
negarse a reconocer unos derechos que les han sido atribuidos a los
operadores por el nuevo marco liberalizador. En este sentido, hay que
destacar que de la disposicién transitoria primera. 6 de la Ley General de
Telecomunicaciones se deduce que la Resolucion que transforme el titulo
Unicamente se manifestara sobre los derechos y obligaciones que se
mantienen que sean distintos de los que resultan de la nueva regulacion, los
cuales seran de aplicacién en todo caso.

Como consecuencia de lo anterior y, con mayor razon, visto el retraso que
sufre el proceso de transformacion de titulos, es preciso interpretar el régimen
aplicable a los operadores de cable a la luz del nuevo marco regulador,
asimilandolo, en cuanto sea posible, al de un operador de tipo B1 de ambito
restringido, al menos en cuanto a derechos se refiere.

Por dltimo, es preciso manifestar nuestro total desacuerdo con la postura
asumida por Telefénica en la conclusion de su alegacién primera, por cuanto
pretende erigirse en arbitro y regulador del sector decidiendo por si misma qué
condiciones de la OIR son aplicables a los operadores de cable y cuales no por
sus supuestos efectos discriminatorios y distorsionadores del mercado,
posicion ésta que no corresponde asumir, en ningun caso a Telefénica, sino a
esta Comision.

Seqgunda y Cuarta.- Telefénica alega su disconformidad con el acuerdo de esta
Comisiéon de Fecha 4 de marzo, por entender que las condiciones concretas
gue se vayan a imponer a los operadores de cable en sus licencias de tipo B,
una vez producida la transformacion, no constituyen una mera formalizacién
administrativa desde el momento en que existen numerosas incégnitas sobre
las mismas que comprometen seriamente la negociacién del Acuerdo General
de Interconexion.

Estas incOgnitas que, segun Telefdénica, le impiden firmar el AGI con Cabletelca
son, concretamente, las siguientes:

1.- Si Cabletelca va poder dar acceso indirecto y si puede hacerlo antes de la
transformacion de su titulo habilitante.
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2.- El despliegue de red de Cabletelca al objeto de determinar qué tipo de
servicios de acceso indirecto va a poder ofrecer este operador.

3.- Las tarifas que se aplicarian a un operador de cable que transforma su
concesion en una licencia de tipo B1 de dmbito restringido respecto al trafico
provincial e interprovincial en acceso indirecto.

4.- Respecto al trafico provincial en acceso indirecto, y dado que las
demarcaciones de cable no coinciden siempre con el ambito provincial, si un
operador de cable con Licencia de tipo B1 restringida, que tenga un punto de
interconexion en una provincia de las que integran la demarcacién pero no en
el resto, podria cursar trafico provincial en las otras provincias de su
demarcacién y, en caso afirmativo, si se aplicarian los precios establecidos
para Licencias de tipo A.

5.- La discriminacién que representa, segun Telefbnica, por un lado, aplicar a
Cabletelca, antes de la concreta transformacion de su titulo, todas las
condiciones establecidas en la OIR, frente al resto de operadores de cable, que
por negociar su Acuerdo General de Interconexién antes de la entrada en vigor
de la OIR se han visto sometidos a unas condiciones diferentes, y por el otro
lado, permitir a Cabletelca ofrecer trafico provincial de acceso indirecto
respecto del resto de los operadores con licencia de tipo B1 que, a diferencia
de Cabletelca, LINCE y Retevision, no han desplegado completamente su red
pues disponen del plazo de un afio para hacerlo.

Respecto de estas cuestiones cabe contestar lo siguiente:

En cuanto a la primera cuestion, el propio titulo habilitante de los operadores de
cable, aun sin haber sido transformado en Licencia B1, le habilita para la
prestacion del servicio de telefonia basica a todos los usuarios, debiendo
interpretarse lo que se considera incluido dentro de este concepto a la luz de la
normativa vigente en la fecha de liberalizacion del servicio, segun dispone el
Reglamento técnico y de prestacion del Servicio de telecomunicaciones por
Cable en su articulo 28. En este sentido, y de acuerdo con lo expuesto en el
fundamento de derecho tercero, Cabletelca podra dar acceso indirecto antes de
la transformacion de su titulo habilitante en la condiciones que un operador de
tipo B1 de ambito restringido que le sean asimilables.

En cuanto a la necesidad que plantea Telefénica de conocer el despliegue de
red de Cabletelca al objeto de determinar qué tipo de servicios de acceso
indirecto va a poder ofrecer este operador, es preciso recordar a Telefonica que
su obligacién se limita a entregar al operador seleccionado todas las llamadas
gue se cursen con codigo de seleccion de operador, debiendo poner en
conocimiento de esta Comisién la existencia de llamadas que, a su entender
incumplan la legislacion vigente en materia de encaminamiento. Para cumplir
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con su cometido le basta con conocer el despliegue de red de interconexién
descrita en el proyecto técnico del AGI, por lo que no precisa para su firma de
mayor conocimiento del despliegue de red de Cabletelca.

En cuanto a la tercera cuestion, cabe contestar a Telefénica que las tarifas
respecto al trafico interprovincial y provincial en acceso indirecto son las
mismas que se aplicarian en un Acuerdo de Interconexion con un operador B1
de &mbito restringido con similar despliegue de red de interconexion, al menos
en tanto no se dicte la resolucion de transformacion del titulo habilitante que
pueda disponer de condiciones mas ventajosas para Cabletelca.

No es preciso responder a la cuarta cuestion, pues Cabletelca dispone de un
punto de interconexion por provincia, por lo que la supuesta duda de Telefénica
no debe impedirle la firma del AGI de referencia.

En cuanto a la quinta cuestion cabe responder a Telefénica que no hay
discriminacion frente a otros operadores de cable pues ostentan los mismos
derechos que Cabletelca de negociar y aun de renegociar su Acuerdo General
de Interconexion conforme a condiciones OIR.

Tampoco hay discriminacion respecto de los otros operadores con licencia B1
gue, a diferencia de Cabletelca, Lince y Telefénica, no han desplegado
completamente su red. Precisamente si a estos operadores se le permite
prestar servicio incluso sin haber desplegado completamente su red para lo
gue se les da un plazo de un afio, con mayor motivo, pues, debera permitirse a
Cabletelca prestarlos dado que este operador ya ha desplegado la red que le
corresponde, no suponiendo pues discriminacién alguna.

Tercero.- _Argumenta Telefénica que no se puede hacer recaer sobre ella las
consecuencias de la inseguridad juridica que plantea la falta de transformacion,
en plazo, de los titulos habilitantes de los operadores de cable, toda vez que
dicha falta es imputable a la Administracion del Estado y que no se le puede
obligar a aplicar a operadores, respecto de los que desconoce las condiciones
de transformacion de sus titulos, las condiciones de una oferta de interconexion
pensada para operadores con titulos habilitantes establecidos en la nueva
normativa.

Frente a esta alegacion, nos remitimos una vez mas a lo expuesto, respecto de
la aplicabilidad de la OIR en el fundamento de derecho tercero, con la precision
de que esta Comisién en la resoluciéon de fecha 4 de marzo de 1999, en
respuesta a la consulta planteada por Cabletelca manifestd con claridad su
criterio sobre el régimen aplicable a esta situacién transitoria, por lo que
Telefénica no puede alegar en su defensa desconocimiento ni una supuesta
inseguridad juridica en el sector del cable, argumento este Ultimo que ha
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utilizado repetidamente en sus negociaciones con los operadores del cable
para impedirles acceder a las condiciones previstas en la OIR.

En razén de todo lo expuesto en la presente resolucion, y acogiéndose a las
competencia conferidas y resefladas en el apartado correspondiente, esta
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en relacion con el
expediente abierto como consecuencia de la solicitud de intervencién de
Cabletelca

RESUELVE

Primero.- Telefénica y Cabletelca deberan firmar su Acuerdo de General de
Interconexion conforme a las condiciones ofrecidas en la Oferta de
Interconexion de Referencia, excluyendo expresamente toda referencia a la
subordinacion de la eficacia del acuerdo a la transformacion del titulo
habilitante de Cabletelca en licencia de tipo B1.

Segundo.- El Acuerdo General de Interconexion entre Telefonica y Cabletelca
debera estar suscrito el 1 de septiembre de 1999, fecha en la cual deberan
haberse realizado todas las pruebas y, si el resultado de las mismas fuera
positivo, esta serd también la fecha a partir de la cual la interconexion debera
hacerse efectiva, con la salvedad de que haya transcurrido, para la
interconexion efectiva, el plazo de 2 meses desde la notificacion a Telefénica
de la asignacion de numeracion geografica.

El incumplimiento de la presente resolucion puede ser considerado como
infraccién muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79.15 de la
Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucién a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con cardcter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
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su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicién adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve Be
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana

Luis Bermudez Odriozola
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