COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. LUIS BERMUDEZ ODRIOZOLA, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 21/99 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 3 de junio de 1999, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba el:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN TECNICO NACIONAL DE LA RADIODIFUSION
SONORA DIGITAL TERRENAL Y EL PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO TECNICO Y DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA RADIODIFUSION SONORA DIGITAL
TERRENAL.

ANTECEDENTES

La Secretaria General de Comunicaciones ha solicitado de esta
Comisidn la elaboracion del informe sobre los ya citados Proyectos de Real
Decreto y de Orden Ministerial, en aplicacion de lo establecido en el art.1,
apartado dos. 2. j) de la Ley 12/1997 de 24 de abril, de Liberalizacién de las
Telecomunicaciones®.

' “|.a Comisién ejercera las siguientes funciones: j) Asesorar al Gobierno y al Ministro de Fomento, a
solicitud de éstos o por propia iniciativa, en los asuntos concernientes al mercado y a la regulacion de las
telecomunicaciones...

En particular, informara preceptivamente en los procedimientos tramitados por la Administracion
General del Estado para la elaboracion de disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones...”
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El Proyecto de Real Decreto encuentra su justificacion en la prevision
contenida en el apartado cuarto de la Disposicién Adicional Cuadragésimo
Cuarta de la Ley 66/1997, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social y el Proyecto de Orden Ministerial en el apartado 3 de la misma
disposicion, que dispone lo siguiente:

Disposicion adicional cuadragésima cuarta. Régimen juridico de la
radiodifusion sonora digital terrenal y de la television digital terrenal.

1. Los servicios de radiodifusion sonora digital terrenal y de television digital
terrenal podran ser explotados a través de redes de frecuencia Unica o de
multifrecuencia, de ambito nacional, autonomico y, en su caso, local.

2. La explotacion de los servicios de radiodifusion sonora digital terrenal y de
television digital terrenal requerira el correspondiente titulo habilitante.

3. Con caracter previo al comienzo de la prestacion de los servicios de
radiodifusion sonora digital terrenal y de television digital terrenal, seran
requisitos indispensables la aprobacion por el Ministerio de Fomento de los
correspondientes reglamentos técnicos y de prestacion de los servicios Y,
atenidos a éstos, de los proyectos o propuestas técnicas respecto de las
instalaciones y la comprobacion de que estas Ultimas se ajustan a la vigente
normativa.

4. Las concesiones para la gestion indirecta de los servicios publicos de
radiodifusion y de television con tecnologia digital terrenal por entidades
privadas, seran las que resulten técnicamente posibles, segtn la disponibilidad
del espectro radioeléctrico y con arreglo a los planes técnicos para la

prestacion de los servicios de radiodifusion y de television digital terrenal
que apruebe el Gobierno. Su otorgamiento se llevara a cabo por el Estado si

su ambito es estatal y por las Comunidades Auténomas si es autonomico o
local.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS

Tras exponer de forma sintética el régimen legal establecido por la Ley
66/1997, realizaremos unas consideraciones generales que derivan de un
analisis conjunto de los dos proyectos sometidos a informe de la CMT, para
proceder por ultimo a un examen mas detallado de las previsiones legales
contenidas en el articulado.
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EL REGIMEN DE LA RADIODIFUSION SONORA DIGITAL CONTENIDO
EN LA LEY 66/1997

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre incluye en su Disposicion Adicional 442
un régimen particular para la radiodifusion sonora digital terrenal. Pese a
tratarse de un servicio de radiodifusién sonora, su prestacion con tecnologia
digital hace necesario una regulacion especifica dado que la legislacion vigente
no contemplaba esta modalidad, por estar concebida para regular las distintas
modalidades de banda utilizadas por la radio analdgica. Este régimen particular
se ha calificado por la doctrina como un “régimen de urgencia’, y la premura en
su adopcién se atribuye a la necesidad de adelantarse a una posible actividad
anémala en esta modalidad de radiodifusién, similar a la producida en su
momento en la television terrenal por ondas terrestres o la television por cable,
sin autorizacion o concesion administrativa alguna, ya que no estaban
especificamente reguladas, al amparo directo de la libertad de empresa
reconocida en la Constitucion. A ello hay que afiadir la preocupacion por el
hecho de que se pierda la oportunidad de desarrollar la radio digital si, por no
estar regulada esta actividad, el tipo de servicios que a su través puedan
prestarse se sirvan en el mercado a través de otros canales de distribucién, de
forma que, a largo plazo, la radio en su conjunto vea disminuido el nimero de
oyentes.

La radiodifusion sonora digital terrenal se configura como un servicio
publico distinto de los servicios publicos de radiodifusion hertziana terrestre no
digital. Ello quiere decir que su introduccion no se plantea como una sustitucion
de tecnologias, a diferencia de lo ocurrido respecto de la introduccién de la
television digital.? Por ello en el proyecto de Real Decreto se afirma la voluntad
de “establecer un escenario cierto que permita a todos los sectores
involucrados conocer los plazos y el marco normativo con arreglo a los cuales
se producira la implantacién _ de esta nueva tecnologia, aun cuando a corto y
medio plazo no sea previsible la completa sustitucion de la tecnologia
analégica por la digital en la radiodifusién ___*".

ZEl predmbulo del Real decreto 21690/1998 subraya la necesidad de que los agentes involucrados en el
sector conozcan el marco normativo con arreglo al cual se producira “la sustitucion de la tecnologia
analdgica por la digital en la emision de television”.

La CMT en su acuerdo de 4 de junio de 1998 (por el que se aprueba el informe sobre el Proyecto de Real
Decreto que aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal y la Orden Ministerial por
la que se aprueba el Reglamento Técnico para la prestacion del servicio de Television Digital Terrenal)
afirma que el disefio que se pretende implantar para la TDT mantiene la configuracion del modelo en vigor
de la televisién terrenal, con la simple sustitucién de emision de programas en analégico por la emision de
programas en digital, al tiempo que critica que no se aproveche para reglamentar de acuerdo con un
nuevo disefio del mercado, aprovechando las posibilidades de las nuevas tecnologias.

Deberia decir “...en la radiodifusién sonora”
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El régimen juridico contenido en la Disposicion Adicional 442, cuya
vigencia no ha sido alterada por la LGTel*, establece:

El servicio se configura como un servicio publico de titularidad
administrativa. La Ley no declara si la titularidad es estatal o de las
Comunidades Autonomas, pero a la vista de la atribucion de competencias
en funcion del ambito territorial a ambos, puede concluirse que se trata de
una titularidad administrativa compartida, partiendo de la reserva abstracta
al sector publico.

La explotacion del servicio requerird el correspondiente titulo habilitante. A
tal respecto soélo hace referencia al titulo habilitante para la gestion indirecta
por entidades privadas, estableciendo que la oportuna concesién sera
otorgada por el Estado si su dmbito es estatal y por las Comunidades
autonomas si su ambito es autonémico o local.

El nimero de concesiones para la gestion indirecta serd el que resulte
técnicamente posible, segun la disponibilidad del espectro radioeléctrico y
con arreglo a los planes técnicos para la prestacion del servicio que
apruebe el Gobierno.

La explotacion del servicio se realizara a travées de redes de frecuencia
Unica o de multifrecuencia, de dmbito nacional, autonémico y, en su caso,
local.

La prestacion del servicio se supedita, en primer lugar, a la previa
aprobacion por el Ministerio de Fomento de los correspondientes
reglamentos técnicos y de prestacion de los servicios y, en segundo lugar,
a la aprobacién de los proyectos técnicos de las instalaciones y la
comprobacién de que las mismas se ajustan a la normativa vigente.

Los proyectos normativos sometidos a informe completan el régimen
juridico contenido en la Disposicion Adicional 442, en linea con el modelo
regulatorio tradicional de la radiodifusién sonora, ya que ha sido a través de los
Planes Técnicos de Radiodifusion como se ha venido concretando el régimen
aplicable a la radiodifusion desde la doble perspectiva técnica y ordenadora de
la radiodifusién como medio de comunicacién social.’

* Disposicion Adicional 112

® Los Planes Técnicos, previstos en la LOT y en el articulo 61 de la LGTel, constituyen un instrumento
capital para la ordenacion de la radiodifusion, ya que al establecer las reservas de frecuencias y
potencias, condicionan “ex ante” las posibilidades de implantacion del servicio y, por lo tanto, de acceso a
esta actividad.
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A. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Las observaciones de caracter general que, a nuestro juicio, merecen ser
formuladas se refieren a los siguiente extremos:

1. En primer lugar, ha de ponerse de manifiesto que no se ha tenido
acceso a los Anexos a los que se refiere el borrador (Anexos |, II, lll y
IV al Plan Técnico Nacional), por lo que no ha podido tenerse un
conocimiento global del modelo propuesto en el mismo.

2. Tras la lectura de los documentos, conviene destacar la necesidad de
una mayor concreciéon a la hora de delimitar las distintas formas de
gestion del servicio de RSDT.

Asi, los borradores, en lugar de contener una regulacion completa de
las distintas formas de gestion, se remiten, en diversas ocasiones, a la
regulacion contenida en la normativa general de radiodifusioén, sin tener
en cuenta las peculiaridades de este nuevo servicio de difusion.

3. En tercer lugar, ha de hacerse mencion a las referencias que en los
borradores se hacen a los "canales", "programas" y "bloque de
frecuencias" asignados a los respectivos operadores.

Estas referencias derivan de las diferencias existentes entre los
modelos de red analdgica y digital: En el modelo de red analdgica, a
cada emisora se le asignaba una frecuencia de emisién por la que se
transmitia un Unico programa, mientras que en el modelo de red digital
se atribuye un ancho de banda para la difusion de una emisién digital
en la que se incluye un namero variable de programas. En cada canal,
existen, pues, distintos programas, pudiéndose asignar programas con
independencia del canal al que pertenezcan (segun el Plan Técnico
Nacional, hasta 6 programas).

En los borradores objeto del presente informe existe una cierta
confusion en torno al objeto del servicio de RSDT. De la lectura de los
mismos, parece que, en principio, lo que se concederd al operador
seran cada uno de los programas de una banda de frecuencias
(Disposicion adicional primera y segunda del Real Decreto, articulos 2
y 3 del Reglamento Técnico). No obstante, existen ciertas clausulas en
las que los borradores se refieren a "canales y programas”, como el
objeto de la concesion(parrafo 2 de la Disposicién adicional primera y
Disposicién adicional tercera del Real Decreto)
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No resulta claro si la asignacion a los respectivos operadores, sera de
una banda de frecuencias, o si por el contrario deben dividirse en
programas y otorgar concesiones por programas a cada operador.

Deberia aclararse en los borradores este concepto, para lo cual no
estaria de mas definir algunos de los conceptos utilizados: canal,
bloque de frecuencia, banda de frecuencia, red de frecuencia Unica, red
multifrecuencia, programa, cobertura local, cobertura comarcal,
cobertura metropolitana...

4. La radiodifusion digital, presenta algunas caracteristicas de especial
relevancia a efectos de la prestacion del servicio, singularmente su
flexibilidad.® Esta flexibilidad técnica, para no verse mermada por la
regulacion, exige la articulacion de los programas a difundir y de los
servicios a prestar en canales mdltiples, de forma que pueda
distribuirse entre los mismos el conjunto de la capacidad asignando a
los programas precisan una tasa de bits/s mas elevada la que dejan
disponible los programas cuya tasa de bits/s es inferior.

En consecuencia, las diferentes funciones que lleva aparejada la radio
digital (gestion de la capacidad del mdltiple y provision de programas)
determinan la aparicion de un nuevo gestor de servicios, el denominado
"operador de canal multiple", que se configura como operador y gestor de la
capacidad del canal multiple entre los diferentes programas, diferenciandose de
la figura del proveedor de los programas.

Los proyectos de Real Decreto y Orden Ministerial que se someten a
informe de esta Comisibn no acogen este nuevo disefio de este servicio, al
modo del existente en el Reino Unido’. En su lugar, parten del mismo modelo

® La radio digital transmite datos, lo que permite transmitir cualquier tipo de informacion, ya sea

informacién sonora u otro tipo de datos, siempre que no supere la capacidad méaxima de transmision
(aproximadamente para el estdndar DAB 1.7 Mbits/s). Ello significa que la capacidad méaxima de
transmisién de un canal puede ser distribuida de forma flexible en entre varios tipos de programas de
radio o servicios adicionales®. Algunos programas (por ejemplo los boletines de noticias) necesitan una
tasa de bits/s inferior a la de otros programas (como la retransmision de conciertos de musica clasica), de
forma que no existen razones técnicas para establecer un nimero fijo de programas, sino, en todo caso,
una tasa de bits/s por tipo de programa de forma que estos se reciban con la calidad adecuada. Es
posible, incluso, que el nimero de programas varie a lo largo del dia, de manera que cuando termina la
emision de un programa estéreo® se dé paso a dos programas mono.
" Esta diferenciacion de figuras esta recogida en la legislacion britanica (Broadcasting Act, 1996) en la que
se establecen tres elementos distintos en la provision de los servicios DAB:

operadores de multiplex,

proveedores de servicios de programas, y

proveedores de servicios adicionales, tales como teletexto, datos, etc.

En los diversos articulos de la Broadcasting Act se regulan las condiciones de prestacién y los
criterios de otorgamiento de licencias de los tres tipos de servicios mencionados (operador de mudltiplex,
proveedor de servicios de programas y proveedor de servicios digitales adicionales). La implantaciéon de
la radio digital se configura en el Reino Unido sobre la base de las concesiones para la gestion de los
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establecido y en vigor respecto de la radiodifusion analdgica, articulado de
conformidad con el Estatuto de la Radio y la Televisién y la LOT.

En lugar de establecer la figura del operador del canal multiple y basar el
sistema concesional en el otorgamiento de licencias para la gestion de los
canales, se establece la posibilidad de conceder licencias para la gestion de
programas.

En efecto, aunque cabe deducir de los proyectos que existe un modelo
estandar de canal multiple no se puede afirmar que las concesiones a otorgar
vayan a ser de canales multiples, ya que se establece la posibilidad de que se
concedan programas singularmente.

A diferencia de la planificacién establecida en el Reino Unido donde los
agentes han podido conocer el numero y caracteristicas de los canales
multiples a conceder- asi como el calendario y condiciones de los sucesivos
concursos- no se deja al licitador del canal multiple la capacidad de proponer la
configuracion de los programes y/o servicios a prestar a través del canal
multiple.

A lo anterior hay que afadir que, ante la ausencia de previsiones en
sentido contrario y a diferencia de la planificacion prevista en el Reino unido,
es posible que coincidan en el tiempo los calendarios de convocatorias estatal
y autonémicos, de forma que los diferentes érganos que han de conceder las
licencias no podran conocer de antemano la configuracion de la oferta de
programas coincidentes en un mismo ambito geografico, a fin de tenerla en
cuenta — como seria de desear- a la hora de valorar las ofertas en funcién de la
pluralidad que representen y la variedad que aporten.

5.- Finalmente, se advierten algunos ambitos (régimen de desconexiones
territoriales, atribucién de programas en régimen de gestion directa e
indirecta...)que pudieran resultar condicionados en cuanto al régimen
previsto en el proyecto, por el reparto constitucional de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, tal y como ha sido
delimitado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

canales multiples (teniendo en cuenta, entre otros criterios, el nimero y contenido de los programas que
cada licitante se propone difundir).

Los operadores de mdultiplex articulan sus servicios con los servicios de los proveedores de
programas - los cuales deberan disponer de una licencia especifica que se otorga a cualquier persona o
entidad que redna las condiciones legales establecidas- que seran los responsables del contenido de la
programacion.
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B. OBSERVACIONES DE DETALLE AL CONTENIDO DE LOS
BORRADORES REMITIDOS PARA INFORME

B-1 OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REAL DECRETO

Preambulo

El preambulo del proyecto de Real Decreto expone que con el fin de
facilitar el desarrollo de la T-DAB en Espafia es preciso fijar un escenario cierto
gue produzca seguridad juridica en aspectos tales como los plazos y el marco
normativo aplicable. Sin embargo, existe una indefinicion sobre el caracter
complementario o sustitutorio que pudiera tener la radio digital frente a la radio
analdgica convencional, sobre todo en el largo plazo, no estableciéndose una
fecha, en el caso de que se pensara en la sustitucion, para la migracion de una
tecnologia a la otra, a semejanza de lo establecido para la implantacion de la
television digital terrenal.

Disposicién adicional primera.

Apartado primero.

Este apartado establece que se reservan tres programas para la
explotacion en régimen de gestidon directa por el Ente Puablico Radiotelevisiéon
Espafiola, el establecimiento de una red de frecuencia Unica de &ambito
nacional, para programas nacionales sin desconexiones territoriales. Asimismo,
se indica que la disponibilidad de la red ser& efectiva a partir del 1 de enero del
afio 2000.

No obstante, la redaccion de este apartado puede inducir a error,
resultando conveniente matizar que la disponibilidad de la red no es completa
en todo el territorio, sino que debe adecuarse a lo dispuesto en el articulo 7 del
Plan Técnico Nacional de T-DAB, en el que se establece una prevision de
cobertura de al menos el 50% a finales del afio 2000.

Apartado sexto

En este apartado, al regularse la gestion indirecta del mismo, se hace
una remisiéon en bloque a lo dispuesto en la Disposicion adicional sexta de la
Ley 31/87, que regula especificamente los requisitos que han de ser cumplidos
por los titulares de las concesiones del servicio de radiodifusion sonora.
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A este respecto, ha de sefalarse que esta remision podria producir
cierta inseguridad en determinados aspectos. En efecto, la Disposicién
adicional sexta enumera los requisitos que, con caracter general, habran de
cumplir los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora. Dichos
requisitos podran ser aplicados del mismo modo a los concesionarios del
servicio de RSDT.

No obstante, en aquellos casos en los que la Disposicion adicional sexta
diferencia el régimen aplicable para los servicios de "onda media" o "frecuencia
modulada”, resulta dificil su aplicacion a los servicios de RSDT. Tal es el caso
del apartado d) de la Disposicién adicional sexta, en el que se contiene una
regulacion especifica en materia de concentracion de varias concesiones en
una sola persona fisica o juridica. En este caso, al ser la RSDT un servicio
totalmente distinto al de la onda media o al de la frecuencia modulada, no
podra aplicarse el régimen previsto para cualquiera de estos dos servicios.

Por ello, sugerimos que en el nuevo texto se incluya una prevision
relativa a la concentracién de varias concesiones en una sola persona fisica o
juridica, pues en caso contrario, podria producirse una inseguridad derivada de
la falta de regulacién en esta materia.

Apartado séptimo

El modelo de red digital permite, desde el punto de vista técnico, una
explotacion mas racional del ancho de banda asignado, permitiendo, no sé6lo un
servicio de radiodifusion sonora de alta calidad, sino también la inclusion de
mAas servicios que los puramente de radiodifusion sonora: transmision de datos,
radiobusqueda o informacién de trafico, a modo de ejemplo.

En este sentido, los borradores contienen una prevision relativa a los
llamados "servicios adicionales" en el apartado 7 de la Disposicién adicional
primera del borrador del Real Decreto:

"A efectos de esta norma, cada bloque de frecuencias de cobertura nacional,
autonémica o local integrara Inicialmente, seis programas diferentes
susceptibles de ser explotados las veinticuatro horas del dia. La capacidad a
utilizar por los servicios adicionales de datos no sobrepasara el 20% de la
capacidad total de cada bloque de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora digital terrenal "
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Se trata, pues, de una limitacidén establecida por la norma, a fin de que
estos servicios adicionales no superen cierto porcentaje y dejen vacio de
contenido el objeto principal del servicio, esto es, la radiodifusion sonora digital
terrenal.

- No obstante, sobre este punto se plantean varios interrogantes
fundamentales para la configuracion del modelo, que el borrador no delimita
claramente, como pueden ser la naturaleza de los servicios adicionales de
datos que se pueden prestar, o los criterios de distribuciéon de la capacidad
entre los distintos concesionarios de programas dentro de cada bloque de
frecuencias o0 si un prestador de servicios independiente de los
radiodifusores puede acceder a esta capacidad adicional para la prestacion
de servicios de datos.

Por lo demas, seria conveniente sustituir la referencia a los “servicios
adicionales de datos’ por el término “servicios de transmision de datos’, que es
el que se corresponde con la terminologia utilizada en la Orden de
Autorizaciones Generales.

Apartado octavo
El apartado octavo sefiala lo siguiente:

"Las entidades que accedan al aprovechamiento de programas dentro de un
mismo bloque de frecuencias, podran asociarse entre si para su mejor gestion
0 establecer conjuntamente las reglas para esa finalidad".

Esta prevision de aprovechamiento conjunto de programas parece
indicar que lo obtenido en cada asignacion por el operador correspondiente son
los programas y no los canales.

No obstante, la posibilidad de que distintos concesionarios se asocien
para gestionar mejor varios programas dentro de un mismo bloque de
frecuencias (esto es, dentro de un mismo canal), precisa de una regulacion
MAs concisa pues parece, tal y como esta redactado el punto 8, que no existe
limitacién alguna al respecto.

En este sentido, seria necesario establecer unas limitaciones en la
concentracion de varias concesiones en manos de una sola persona fisica o
juridica, incluso cuando se trate de distintos programas de un mismo canal. Por
ello, aun cuando se permita la asociacion de dichos operadores, habra de
preverse que con ello no se infrinjan las prohibiciones de concentracion
establecidas en las norma de defensa de la competencia.
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Disposicién adicional segunda

Respecto de este articulo conviene comentar que el término "servicios
portadores" no esta vigente como tal en el marco de la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones y que, por lo tanto, deberia ser sustituido
por el término "redes e infraestructuras” o "medios de conmutacién y
transmision" que soportan el servicio de radiodifusion sonora.

Tal y como precisa el articulo 1 de la Ley General de
Telecomunicaciones, el objeto de esta Ley es la regulacion de las
telecomunicaciones, excluyéndose de su ambito el régimen basico de radio y
television, que se regira por las disposiciones vigentes sobre la materia. "No
obstante, las infraestructuras de red que se utilicen como soporte de los
servicios de radiodifusion sonora y de television, estaran sujetas a lo
establecido en esta Ley y, en especial, a lo dispuesto sobre interconexiéon y
acceso, respecto a la provision de redes abierta, en el Capitulo IV del Titulo II".
No se hace referencia, pues, al concepto de "servicios portadores" y se deja
claro que las redes e infraestructuras utilizadas para la prestacion de servicios
de difusién, en la medida en que son redes de telecomunicaciones, se regiran
por lo previsto en la propia Ley General.

La unica referencia contenida en la Ley General de Telecomunicaciones
a los "servicios portadores" aparece en su Disposicion transitoria séptima, en la
gue precisamente, se mantiene este concepto en un periodo transitorio. De ello
se deduce que no se puede seguir hablando de "servicios portadores " bajo la
cobertura de la Ley General de Telecomunicaciones, sino es en la medida en
gue se haya prolongado transitoriamente la vigencia de la Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones.

Disposicién Adicional Tercera

En esta disposicidén se establece como criterio de valoracion que debera
tomarse en consideracién en los concursos que se convoquen, la utilizacion de
infraestructuras ya existentes y, particularmente, el uso compartido de
emplazamientos y de los sistemas de antenas de emisién. Este es el Unico
criterio de valoracién que se establece® . Este criterio juega a favor de los

® En el Reino Un|do se han adoptado los siguientes criterios de valoracion;
los planes y calendario de cobertura
los recursos de que dispone el licitante para garantizar el cumplimiento de su plan
de cobertura
la variedad de la oferta de programas(a fin de que se dirija a una variedad de
oyentes con diferentes gustos e intereses)
los planes para promover la adquisicion de receptores digitales
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operadores ya instalados, pudiendo constituir, por tanto, una barrera de acceso
a la actividad, cuya importancia sera proporcional a la importancia relativa que
este criterio tenga en relacion con los demas criterios de valoracion que se
establezcan.

En este sentido, y respecto de la utilizacion de infraestructuras ya
existentes, se sugiere que este criterio sélo pueda ser valorado en la medida
que el titular de las infraestructuras cuente con una oferta abierta para su
comparticion con otros operadores.

B-2 OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL

Tal y como prevé la Disposicion adicional cuadragésima cuarta de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, que introdujo en nuestro ordenamiento ciertas precisiones acerca de la
prestacion de los servicios de radiodifusion digital terrenal, "con caracter previo
al comienzo de la prestacion de los servicios de radiodifusién sonora digital
terrenal (...) seran requisitos indispensables la aprobacion por el Ministerio de
Fomento de los correspondientes reglamentos técnicos y de prestacion de los
servicios y, atenidos a éstos, de los proyectos o propuestas técnicas respecto
de las instalaciones y la comprobacion de que estas Ultimas se ajustan a la
vigente normativa".

La Orden cuyo borrador es objeto de este informe viene a responder a
esta remision legal, a pesar de lo cual no contiene regulacién alguna acerca del
procedimiento de otorgamiento de las concesiones del servicio de radiodifusiéon
tomando en consideracion el necesario otorgamiento de las correspondientes
concesiones del dominio publico radioeléctrico y las comprobaciones técnicas a
las que se refiere la Ley. La confusion procedimental a la que conduce la falta
de claridad del Borrador de Orden en este punto, puede afectar de hecho a las
competencias de la Comision o, en su caso, del Ministerio para otorgar el titulo
habilitante para la explotacion de las redes e infraestructuras necesarias para la
prestacion del servicio.

Tal y como dispone el articulo 3 de este Borrador de Orden, el Ministerio
de Fomento asignara las frecuencias correspondientes a los concesionarios del
servicio de radiodifusion, sean de ambito nacional o autonémico y local. En
consecuencia, parece que la concesion del dominio publico radioeléctrico es
posterior y correlativa a la obtencién de la concesién del servicio, pero no se
hace ninguna precision acerca de la correlacién de este procedimiento con el
de otorgamiento de la correspondiente licencia de tipo C2. Concretamente:

el grado de transparencia y equidad que pongan de manifiesto las condiciones de
contratacién pactadas entre el gestor del canal multiple y los proveedores de los
servicios de programas o de datos.
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- No parece posible entender que para presentarse al concurso para la
obtencién de la concesion del servicio de radiodifusion sea preciso haber
obtenido previamente la licencia individual correspondiente. Esta opcion
conduciria al absurdo de entender que los que no obtuvieran la concesion
tendrian una habilitacion para explotar la red necesaria para la prestacion
de un servicio para la cual no estarian habilitados. Ademas, en la
tramitacion previa de la solicitud de la correspondiente licencia individual de
tipo C2 no se podria tramitar la concesion del dominio publico radioeléctrico,
porque precisamente ésta se obtiene una vez obtenida la concesion del
servicio de radiodifusion.

- Tampoco parece posible entender que la licencia individual de tipo C2
deberia tramitarse con posterioridad a la obtencién de la concesion del
servicio de radiodifusion sonora. Esta opcién podria conducir a una
predeterminacion de la tramitacion de la licencia individual que podria
mermar la capacidad de decision al respecto de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones.

Parece necesario, en todo caso, que la Orden cuyo Borrador es objeto
de este informe incluya un perfil claro de la correlacién del procedimiento de
otorgamiento de las concesiones del servicio de radiodifusion y del de
otorgamiento de la correspondiente licencia individual para la instalacion y
explotacion de la red necesaria para la prestacion de este servicio, siempre con
pleno respeto a las competencias de la Comision respecto de este segundo
procedimiento.

Articulo 1 Se sugiere la siguiente redaccién de este articulo:

“La explotacion del servicio de radiodifusion sonora digital terrenal se llevara a
cabo, mediante gestion directa o mediante gestion indirecta a través de la
oportuna concesion administrativa y con respeto a las reglas de la libre
competencia”.

Articulo 2  EIl articulo 2, apartado segundo, dispone que el Ministerio de
Fomento asignara a los Entes Publicos de las Comunidades Autbnomas hasta
tres programas para el establecimiento de una red sin desconexion en cada
Comunidad Autbnoma y hasta tres programas para el establecimiento de una
red con capacidad para efectuar desconexiones provinciales en cada
Comunidad Auténoma. Sin embargo, dado que en las Comunidades
Auténomas uniprovinciales (Asturias, Navarra, Cantabria, Rioja, Murcia,
Baleares, Madrid) carece de sentido la desconexion provincial, ambos grupos
de programas tienen la misma tipologia (redes de frecuencia Unica de
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cobertura autonémica). Es por ello, que se considera necesario aclarar si a
estas Comunidades Autonomas también se les asignara programas dentro de
la banda de frecuencia previsto para las redes con desconexion provincial.

Articulo 3

El articulo 3° estable que el Ministerio de Fomento asignara a quienes
resulten concesionarios, con arreglo al apartado 2 de la disposicion adicional
primera del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de T-
DAB, los programas correspondientes. No obstante, existe una total indefinicion
del nimero de programas a los que pudieran optar los licitantes, variable esta
fundamental para la configuracién de la estrategia de negocio de los licitantes.
Es por ello, que esta Comision considera conveniente una mas completa
definicion del modelo planteado de la radiodifusion sonora digital.

Por otra parte y en coherencia con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, se
propone la siguiente redaccién del parrafo primero de este articulo:

“ La gestion indirecta del servicio por entidades privadas se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de
las Telecomunicaciones, en la disposicion cuadragésimo cuarta de la Ley
66/1997, en lo que respecta al régimen juridico de la concesion y a lo que se
establece en la disposicion adicional sexta de la Ley 31/1989, de 18 de
diciembre, en lo que afecta a las sociedades concesionarias”.

Articulo 5

El articulo 5° apartado segundo establece que la duracién acumulada de
las desconexiones territoriales en el caso de programas de ambito nacional no
podra superar el 15% del tiempo total de programacion diaria. Esta limitacion
desvirtla la caracterizacion de la explotacion que se establece en el articulo 1
del Plan Técnico Nacional de T-DAB dado que los bloques de frecuencia
destinados para el establecimiento de redes multifrecuencia de ambito nacional
y autonoémico, Unicamente se comportarian como tales a lo sumo el 15% de
tiempo, comportdndose como redes de frecuencia Unica de ambito nacional o
autonémico el restante 85% del tiempo. Es por ello, que la limitacién impuesta
deberia interpretarse como un minimo que se impondria a los concesionarios
por el hecho de haber accedido a uno o varios programas dentro de las bandas
destinadas a tal fin (Bloques 82 a 10D).
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Ve Be
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana

Luis Bermudez Odriozola

SC 1999/788Radiodigital C/Velazquez, 164 28002 Madrid - CIF: Q2817026D Péagina 15 de 15



