COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. LUIS BERMUDEZ ODRIOZOLA, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 3 de junio de 1999, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba el:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
COMUNICACIONES POR LA QUE SE ATRIBUYEN RECURSOS PUBLICOS
DE NUMERACION A LOS SERVICIOS DE SELECCION DE OPERADOR Y
SE LIBERAN CIERTOS NUMEROS CORTOS DE TRES CIFRAS

INTRODUCCION

La Secretaria General de Comunicaciones remite para informe de esta
Comisién un proyecto de Resolucién por la que se atribuyen determinados
cédigos de seleccion de operador y se ordena la liberacion de determinados
nameros cortos utilizados por Telefénica hasta la fecha.

En relacion a la atribucién de cédigos, con fecha 22 de abril de 1999 el Consejo
de la CMT acord6 aprobar informe por el que se solicitaba a la SGC la
atribucién de ocho cédigos de seleccibn de operador de cuatro digitos de
longitud en el rango “106X". Esta peticion estaba fundamentada en que de los
quince caodigos de este tipo atribuidos anteriormente para asignar a los titulares
de licencias de tipo B1 de ambito nacional, solamente tres estaban disponibles
para atender nuevas peticiones.
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El proyecto presentado por la SGC responde a esta solicitud disponiendo la
atribucién de diecisiete cédigos de seleccion en lugar de los ocho solicitados
por la CMT, y en los rangos “103X” y “104X”.

Ademas, la SGC aprovecha esta Resolucion para dictar a Telefénica la orden
de liberar determinados numeros en los rangos “03X” y “04X” que esta
compafiia viene utilizando sin la previa asignacion formal de los mismos.

CONSIDERACION SOBRE LA PROPUESTA DE LIBERAR DETERMINADOS
NUMEROS NO ASIGNADOS

En el apartado tercero del Proyecto de resolucion, se ordena la liberacion de
algunos numeros cortos de tres cifras a los que este proyecto se refiere como
“sin haber sido formalmente asignados, estan siendo utilizados actualmente por
Telefonica”.

Asimismo, en el apartado cuarto del Proyecto se dispone que “al objeto de dar
continuidad a los servicios prestados a través de los numeros a los que se
refiere el apartado anterior, Telefénica S.A. podra usar los nUmeros y rangos
gue estime oportunos de entre los que disponga efectivamente, incluyendo los
nameros cortos de cuatro o mas cifras que, en su caso, fuesen designados
para tal fin”.

a) Apartado tercero.

En relacion a la propuesta de liberacion de determinados numeros cortos de
tres cifras, esta Comisién estima conveniente poner de manifiesto ante esa
Secretaria que esta Comision, en fecha reciente y en el ejercicio de sus
funciones, se ha pronunciado a peticion de los operadores en torno al régimen
de numeros cortos como los que en el Proyecto se pretenden liberar,
indicando que esos numeros, no asignados por esta Comision ni atribuidos por
la Secretaria General de Comunicaciones, pertenecen al ambito de las
marcaciones internas de la red del operador que las utiliza.

Asi, en el informe sobre la consulta formulada por Telefénica Moviles en
relacién con el uso de marcaciones internas, aprobado por la CMT mediante
acuerdo de 18 de marzo de 1999, y remitida oportunamente a esa Secretaria,
se realiza un analisis de la problematica asociada a este tipo de marcaciones,
gue se resume a continuacion.

SC 1999/787 C/Velazquez, 164 28002 Madrid - CIF: Q2817026D Pagina 2de 7



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

El Plan Nacional de Numeracion dice lo siguiente en su apartado 5.8:

“Siempre que la utilizacion de los recursos asignados sea eficiente, los
operadores podran habilitar sistemas internos propios de marcaciones
abreviadas dentro del rango de nimeros que les sea asignado, pero deberan
adecuar sus redes para aceptar la marcacion nacional completa para todo tipo
de llamadas. En todo caso, la utilizacién por los operadores de marcaciones
internas en el @mbito de sus redes no supone derecho alguno respecto de los
recursos publicos de numeracidn, incluyendo los simbolos no numéricos”.

Esta disposicion se refiere en su primera frase a un caso muy particular de
marcaciones internas, que es el uso de marcaciones abreviadas sobre rangos
de numeracion asignada. La segunda frase de esta disposicion se refiere al uso
genérico de las marcaciones internas. El Plan Nacional de Numeracion (en
adelante PNN) no impide la utilizacién de marcaciones internas en el ambito
de cada red, aun no estando la secuencia de numeracion empleada atribuida o
asignada. Lo que si se indica es que esta utilizacion no supone derecho alguno
sobre los numeros utilizados.

Por otra parte, el PNN expone con caracter general en su apartado 1.4 que los
operadores estaran obligados a encaminar las comunicaciones cuando se
adopten decisiones relativas al PNN y cuando se realicen asignaciones y
atribuciones de recursos publicos de numeracion. En consecuencia, la
utilizacion de marcaciones internas en el &mbito de cada red no debe ser en
ningln caso un obstaculo para que se puedan realizar marcaciones de las
numeraciones atribuidas y asignadas de acuerdo con el PNN, por ser el
encaminamiento de estas obligatorio para todos los operadores.

Por consiguiente, los operadores pueden beneficiarse de la utilizacion libre de
marcaciones internas en el &mbito de cada red, si bien estas en ningln caso
pueden colisionar con las numeraciones asignadas y atribuidas. Logicamente
esta utilizacion lleva consigo un riesgo, dado que si en algin momento la
misma secuencia de numeros que se usa en una marcacién interna es
asignada a un operador, o atribuida a un servicio, ya no podran continuar
utilizdndose de forma interna con un significado particular, por existir la
obligacién de encaminarlas segun la asignacién o atribucién realizada por el
organo competente.

Los numeros que se pretenden liberar en esta Resolucion pertenecen al &mbito
de las marcaciones internas, salvo que se haya producido una atribucion de los
mismos que desconozcamos. En este sentido, éstas se encuentran en la
misma situacién que las marcaciones internas utilizadas profusamente por los
prestadores del servicio de telefonia movil disponible al puablico, y no
estimamos apropiado el que se tome esta decision puntual que pudiera
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contradecir lo dispuesto en el PNN, sin prever las repercusiones que pudiera
tener en el conjunto de las marcaciones internas en uso tanto por Telefénica
como por el resto de los operadores.

Todo ello sin perjuicio de la eventual contradiccion en que se podria incurrir en
la propuesta con lo acordado por la Comision en la consulta de referencia, que
fue precedida de una consulta publica con diferentes operadores afectados en
los que hubo un grado elevado de aceptacion en considerar estas
numeraciones como destinadas a marcaciones internas.

Se recuerda en este sentido que tanto la consulta como la contestacion fueron
evacuadas con participacién de Telefonica y las operadoras de moviles, entre
otras entidades.

Por otra parte, resulta discutible la competencia de esa Secretaria General para
la liberacién de numeros cortos, una vez en vigor el nuevo Plan Nacional de
Numeracién. Teniendo en cuenta las funciones otorgadas a esta Comisién
tanto por la Ley General de Telecomunicaciones como por sus reglamentos de
desarrollo, la gestiéon del espacio publico de numeracién cumple a la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, que en este sentido ha dictado ya
diferentes resoluciones ordenando a Telefénica la liberacién de recursos de
numeracion que esta operadora ocupaba sin asignacion ni atribucion.

Esta funcibn nueva que se pretende atribuir la Secretaria pudiera generar
confusion entre los agentes y operadores en el mercado, a la hora de conocer
a que o6rgano deben dirigirse en el caso de liberacibn de recursos de
numeracion.

b) Apartado cuarto

En relacion al apartado cuarto, esta Comision se muestra en desacuerdo con
su contenido, proponiéndose su eliminacion, por las siguientes razones:

- Porque incorpora un nuevo concepto de gestion del espacio publico de
numeracion , cual es el de “designacion” de numeros, que no figura ni en el
Plan Nacional de Numeracién ni en el Registro de Asignacion y Reserva de
Recursos Publicos de Numeracion. En este sentido, lo apropiado seria
sustituir ese concepto por el que procede en este caso, cual es el de
“asignacion”, al que especificamente y para estos casos, el Plan de
Numeracién dedica una prevision especifica en su apartado 10.8:

“ndameros de utilizacién interna dentro del ambito de cada operador. Se
podran asignar, si la disponibilidad y prevision de recursos publicos lo
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permite, nimeros cortos para su utilizacion discrecional por los diferentes
operadores”.

- Porque se estima que esa Secretaria General no es el érgano competente
para determinar como puede realizarse por los operadores el uso de
nameros cortos de cuatro o mas cifras, salvo que lo haga en el marco de
sus funciones de atribucion o adjudicacion de numeros, lo que no es del
caso.

En este sentido, se recuerda que esta Comision ya ha indicado que los
nameros cortos pueden ser utilizados discrecionalmente por los operadores,
de dos maneras: bien mediante marcaciones internas, bien mediante la
utilizacion de los numeros cortos que la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones ha asignado especificamente a este fin, en resolucion
dictada al efecto y que fue notificada oportunamente a esa Secretaria.

ATRIBUCION DE CODIGOS DE SELECCION

Esta Comisidn se muestra conforme con la propuesta de atribucién de cédigos
de seleccidn, al no existir una predileccion especial porque los nuevos codigos
de seleccion pertenezcan a un determinado rango y, en lo que se refiere a la
cantidad de cdédigos, tampoco vemos inconveniente en que se atribuyan mas
de los solicitados.

Sin perjuicio de lo anterior, se formulan algunas observaciones centradas
fundamentalmente en el predmbulo del proyecto de resoluciébn y que se
considera o bien innecesarias o bien que exigirian alguna matizacion en la
medida que contienen alusiones a la actividad de asignacion de numeracion
por parte de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

a) En el tercer parrafo del Preambulo del texto proyectado se indica que la
Resolucion de la Secretaria General de Comunicaciones de 2 de abril de
1998 establecié los cédigos de seleccién de cuatro, cinco y seis digitos de
longitud en atencion a la demanda previsible y la diversidad de licencias que
estaban a punto de definirse. A continuacién se sefiala que ni en las
alegaciones presentadas por los interesados ni en el informe preceptivo
emitido por esta Comision se hizo mencién a la necesidad de mas codigos
de cuatro digitos.

La inclusién de este Ultimo comentario en la resolucion proyectada resulta
innecesaria, maxime si se tiene en cuenta que en la fecha de emision del
informe de esta Comisiobn se desconocia el régimen de licencias que
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posteriormente seria aprobado mediante Orden Ministerial de 22 de
noviembre del mismo afio ni el nimero de operadores que iban a solicitar
una licencia con derecho a obtener recursos de numeracién para prestar el
servicio de acceso indirecto.

b) De igual forma, en el parrafo que sigue se indica como una de las razones
gue ha provocado el rapido agotamiento de los cédigos de cuatro digitos el
criterio aplicado en la gestibn de los mismos. Ante este comentario,
igualmente innecesario, sb6lo cabe manifestar que el criterio de gestién
aplicado se ajusta a lo dispuesto en la Orden de Licencias y al principio de
no discriminacion entre titulares del mismo tipo de licencia, en este caso Bl
de &mbito nacional.

c) En el texto presentado se indica que la atribucion del segmento “106X”
solicitado podria condicionar un posible desarrollo futuro del Plan Nacional
de Numeracion, por lo que no es posible atender la demanda de la CMT.
Este desarrollo del Plan, aunque no se indique en detalle, inferimos que
consiste en la posible migracion de las numeraciones “OXY” al rango
“10XY".

En relacion con este comentario, se recuerda que con fecha 29 de octubre de
1998 la CMT expuso lo siguiente en su informe preceptivo sobre el proyecto de
resolucion de la Secretaria General de Comunicaciones por la que se atribuye
el cédigo “067” al servicio de supresion de identificacion de linea llamante:

“El Plan Nacional de Numeracién establece en su articulo 10.9:

“El Ministerio de Fomento, en funcion de la experiencia obtenida en el uso de la
numeracion, decidira la utilizacién final de los nimeros cortos del tipo «0XY».”
El hecho de que la Secretaria General de Comunicaciones proponga la
atribucién de un ndamero corto del tipo "OXY" puede ser indicativo de que el
Ministerio de Fomento ya haya decidido sobre la utilizacion final de este tipo de
numeracion.

Al objeto de despejar dudas sobre un aspecto de tanta relevancia como es el
futuro que se va a dar a las numeraciones "0XY", consideraremos conveniente
gue en el texto propuesto se indiquen los criterios utilizados para llegar a esta
decision. A este respecto, caben dos posibilidades:

- El Ministerio de Fomento ya ha determinado el uso que se va a dar a las
numeraciones 0XY. En este caso deberia aclararse cual es este uso.

- La atribucién del nimero 067 corresponde a una decision puntual. En este
caso deberian indicarse las razones por las que se asigna este numero
susceptible de modificaciéon, en vez de un numero corto con formato
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"1XYZ", que segun el Plan de Numeracion ofrece mayores garantias de
estabilidad en el futuro”.

Las incégnitas manifestadas en este informe se mantienen e impiden que la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones pueda ser mas precisa, en
ocasiones, en la solicitud de atribucion de determinados rangos de numeracion,
al desconocerse la estrategia que esa Secretaria pudiera tener concebida para
el destino o uso posterior de determinados recursos de numeracion. Ante esta
tesitura la CMT ha optado por no asignar numeraciones en el rango “0XY”, a la
espera de que se produjera un claro pronunciamiento en relacién con esta
cuestion que nos permita llevar a cabo una eficaz gestion de este segmento del
espacio publico de numeracion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Ve Bo
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana

Luis Bermudez Odriozola
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