COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 10 de octubre de 2000, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO POTESTATIVO
DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA ENTIDAD AMERICAN TELECOM,
S.A. CONTRA LA COMUNICACION REALIZADA AL RECURRENTE DEL
INICIO DEL CORRESPONDIENTE EXPEDIENTE PARA RESOLVER EL
CONFLICTO DE INTERCONEXION SUSCITADO CON TELEFONICA DE
ESPANA, S.A.U.

En relacion con el escrito presentado por el representante de la entidad
American Telecom, S.A., Don Luis Miguel Alarcon Correas, por el que se
recurre en reposicion el escrito del Secretario de esta Comision de fecha 21 de
julio de 2000 relativo al inicio del correspondiente expediente para resolver el
conflicto de interconexion suscitado con Telefénica de Espafia, S.A.U., el
Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones ha adoptado,
en su sesion num. 36/2000, la siguiente Resolucion:

Resolucion de 10 de octubre de 2000, recaida en el expediente AJ
2000/3123.

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 18 de julio de 2000, se present6 en el Registro de esta
Comision escrito de la entidad Telefonica de Espafia, S.A.U. (en adelante
Telefbnica) por el que se solicitaba la intervencién de este organismo para la
resolucion del conflicto de interconexion suscitado en relacion al acuerdo
general que tiene suscrito con la entidad American Telecom, S.A.
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En dicho escrito, se solicita la autorizacion pertinente para desconectar
su red de la de American Telecom, S.A. (en adelante American Telecom) vy,
subsidiariamente, se obliga a esta entidad a dejar de prestar sus servicios a
través de la red de la solicitante en tanto no regularice sus pagos.

SEGUNDO.- Una vez recibido el citado escrito, mediante escrito de 21 de julio
de 2000 el Secretario de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
notifica a la recurrente comunicacién del inicio del expediente que trae causa
de la solicitud de intervencion formulada por Telefonica.

A los efectos del presente recurso, y como base de su impugnacion, el
representante de American Telecom sefiala el dltimo parrafo del mencionado
escrito del Secretario de esta Comisién que establece lo siguiente:

"(..)en defecto de notificacion en plazo de la resolucién expresa, el
silencio se entendera positivo, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 43.2 de la LRIJPAC".

TERCERO.- En fecha 4 de agosto de 2000, tuvo entrada en el Registro de esta
Comisién escrito presentado por el representante de la entidad American
Telecom, Don Luis Miguel Alarcon Correas, en virtud del cual interpone recurso
potestativo de reposicion contra el contenido del escrito del Secretario de esta
Comisién de fecha 21 de julio de 2000 relativo al inicio del correspondiente
expediente para resolver el conflicto de interconexion suscitado con Telefonica.

El propio recurrente, en el cuerpo del citado recurso de reposicion, indica
gue el escrito del Secretario de esta Comision es un acto de tramite, cuyo
contenido producira un perjuicio irreparable a sus derechos e intereses
legitimos en el supuesto de que se produzca la estimacion de la solicitud de
Telefénica por falta de resolucion expresa por esta Comision dentro del plazo
de seis meses desde el inicio del expediente.

CUARTO.- Por ultimo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 112.2

de la LRJPAC, se dio traslado de una copia del citado recurso de reposicion a
la entidad Telefénica para que en el plazo de diez dias alegase cuanto
estimase procedente en el presente procedimiento.

Finalizado el plazo conferido al efecto, la citada entidad no ha
presentado alegaciones al expediente tramitado.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacién los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Competenciay plazo pararesolver.

La competencia para resolver el presente recurso corresponde, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJPAC), en la redaccion
dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, que la modifica, al Consejo de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

Habida cuenta que el acto recurrido se dictd por el Secretario de esta
Comisidn, en uso de la delegacién de competencias aprobada por Acuerdo del
Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 18
de diciembre de 1997 (BOE de 29 de enero de 1998), en lo que se refiere a la
adopcion de los actos de instruccion o tramite que deban adoptarse en el
ejercicio de las funciones que le correspondan, y considerando lo dispuesto por
el articulo 13.4 de la LRJPAC, en cuanto dispone que las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion se consideraran dictadas por el
organo delegante, resulta que el 6érgano competente para la resolucién del
recurso en cuestion es el Consejo de esta Comision.

El presente recurso debera ser resuelto y su resolucién notificada en el
plazo de un mes contado desde el dia siguiente a su interposicién, segun lo
establecido en el articulo 117.2 de la misma Ley.

Segundo.- Admision atramite.

El escrito presentado por el representante de American Telecom cumple
con todos los requisitos de forma establecidos en el articulo 110.1 de la
LRJPAC para su consideracién como recurso potestativo de reposicion.

No obstante, el apartado 1 del articulo 107 de la LRIJPAC establece que
podran interponer por los interesados el recurso potestativo de reposicion
contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensiébn o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos.

El escrito del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 21 de julio de 2000, objeto de impugnacion del
presente recurso de reposicion, resulta ser un acto de tramite, en virtud del
cual, y dada la condicion de interesado de American Telecom en el expediente
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ME 2000/3021, informa a esta entidad del inicio del correspondiente expediente
para la resolucion de la solicitud planteada por Telefénica en relacion a
cuestiones de interconexion suscitadas en el marco del acuerdo general
firmado entre ellos y del plazo maximo para su resolucién y notificacion que
sera de seis meses (de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la
LRJPAC en relacion con el articulo 25 de la LGTel), contados a partir del 18 de
julio de 2000, fecha en la que se inicio el expediente de referencia por haber
tenido entrada el mencionado escrito de solicitud en nuestro Registro General.

Asimismo, se le indicOo en el mismo escrito que, en defecto de
notificacién en plazo de la resolucién expresa, el silencio se entenderia positivo
y, por lo tanto, se estimaria la solicitud de Telefénica en aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 43.2 LRIPAC.

No obstante, y de acuerdo con su contenido, este acto de tramite del
Secretario de esta Comision, no se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos en el citado articulo 107 de la LRJPAC, que posibilitan la
presentacién de un recurso potestativo de reposicién contra el mismo.

Por un lado, el citado acto de tramite, como resulta obvio, no puso fin al
procedimiento, caracteristica definitoria de la resolucién administrativa, tal y
como expresa el articulo 89 de la LRIPAC.

Por otro, ni del contenido del acto de tramite en cuestion ni de las
alegaciones efectuadas en el recurso de reposicion cabe deducir que el mismo
decida directa o indirectamente el fondo del asunto, determine la imposibilidad
de continuar el procedimiento, o produzca indefension ni perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos de algun tipo a los interesados.

La causa en la que se ampara la recurrente es que el contenido del
escrito del Secretario de esta Comision le producird un perjuicio irreparable a
sus derechos e intereses legitimos en el supuesto de que se produzca la
estimacion de la solicitud de Telefonica por falta de resolucion expresa por esta
Comisién dentro del plazo de seis meses desde el inicio del expediente.

Frente a lo anterior, esta Comision debe rechazar esta causa en la que
se ampara la recurrente por las siguientes razones:

En primer lugar, de acuerdo con el contenido del citado escrito del
Secretario, dicho acto de tramite se emitié por mandato expreso de la Ley, esto
es para dar asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 42.4 de la LRIPAC,
modificado por la Ley 4/1999, de 13 de enero, informando a American Telecom
del inicio del correspondiente expediente para la resolucion de la solicitud
planteada por Telefénica y del plazo maximo para su resolucion y notificacion,
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asi como que, en defecto de notificacion en plazo de la resolucién expresa, el
silencio se entenderia positivo.

En segundo lugar, por cuanto que la recurrente no aporta prueba alguna
gue acredite los supuestos perjuicios a sus derechos e intereses legitimos que
el recurso menciona. Ademas, en este caso concreto dichos perjuicios no se
causarian directamente con el acto de tramite, sino con el transcurso del plazo
maximo para la resolucion, si esta Comision llegara a considerar finalmente
gue el efecto es la estimacién de la peticidn por silencio administrativo.

En atencién a todo lo anterior, hay que concluir que, el citado acto de
trAmite se emitio por el Secretario de esta de Comision para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la LRIJPAC y que, contra este acto de
tramite, no cabe la interposicion de recurso administrativo al no concurrir en el
mismo los requisitos establecidos en el articulo 107 de la LRIPAC, por lo que
no resulta admisible a trdmite el recurso potestativo de reposicién interpuesto.

No obstante, se destaca que cualquier oposicion a este acto de tramite
podra ser alegada por los interesados para su consideracion en la resolucién
gue ponga fin al procedimiento sobre el conflicto de interconexion instruido al
efecto.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comision

RESUELVE

No admitir a trAmite el recurso potestativo de reposicion interpuesto por el
representante de la entidad American Telecom, S.A., Don Luis Miguel Alarcon
Correas, contra el contenido del acto de tramite emitido por el Secretario de
esta Comision el dia 21 de julio de 2000, relativo al inicio del correspondiente
expediente ME 2000/3021 para resolver el conflicto de interconexion suscitado
por Telefonica de Espafa, S.A.U..

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo
27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9
de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se
refiere el presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de
reposicion, no puede interponerse de nuevo dicho recurso de reposicion. No
obstante, contra la misma puede interponerse recurso contencioso-
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administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana

José Giménez Cervantes
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