COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 1 de junio de 2000, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

por el que se aprueba la

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR RONDA GRUPO CONSULTOR, S.L.
CONTRA LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE FECHA 10 DE FEBRERO
DE 2000, POR LA QUE SE OTORGA A DICHA ENTIDAD MERCANTIL UNA
LICENCIA INDIVIDUAL HABILITANTE PARA LA PRESTACION A
TERCEROS DE UN SERVICIO DE LOCALIZACION Y COMUNICACIONES
MOVILES DE DATOS MEDIANTE UNA RED DE SATELITES EUTELSAT,
ACCESIBLES POR UN USUARIO O GRUPO CERRADO DE USUARIQOS,
MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA RED DE
TELECOMUNICACIONES QUE UTILIZA EL DOMINIO PUBLICO
RADIOELECTRICO.

En relacion con el recurso de reposicion presentado por RONDA
GRUPO CONSULTOR, S.L. contra la resolucion dictada por esta Comision el
dia 10 de febrero de 2000, por la que se otorga a dicha entidad mercantil una
licencia individual habilitante para la prestacién a terceros de un servicio de
localizacion y comunicaciones moviles de datos mediante una red de satélites
EUTELSAT, accesibles por un usuario o grupo cerrado de usuarios, mediante
el establecimiento de una red de telecomunicaciones que utiliza el dominio
publico radioeléctrico, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ha adoptado, en su sesion num. 20/00 del dia de la fecha,
la siguiente Resolucién:

Resolucion de 1 de junio de 2000, recaida en el expediente AJ
2000/2298.
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 11 de marzo de 1999, la entidad mercantil
RONDA Grupo Consultor, S.L. (en adelante, RONDA), present6 en el registro
de esta Comision una solicitud de Licencia de Tipo C2, habilitante para el
establecimiento o explotacion de redes publicas que impliquen el uso del
dominio publico radioeléctrico, sin que su titular pueda prestar el servicio
telefénico disponible al pablico.

En el Proyecto Técnico que se acompafia a la solicitud se define la red
EUTELTRACS que RONDA pretende explotar, estructurada en tres tramos:

- Tramo |: Vehiculos méviles a Centro de Control de la Red y Acceso a
los satélites, compuesta por el equipo instalado en el vehiculo, los
satélites EUTELSAT I-F4 y II-F4 y la estacion terrena de Rambouillet
(Francia), donde se integra el Centro de Control de la Red. Este
tramo utiliza el dominio publico radioeléctrico.

- Tramo ll: Centro de Control de Red y Acceso a los satélites a Centro
Proveedor de Servicio (RONDA). Este tramo se constituye mediante
un circuito terrestre alquilado entre Madrid y Rambouillet.

- Tramo lll: Centro Proveedor de Servicio a cliente final, mediante la
Red Telefénica Conmutada.

SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 25 de marzo de 1999, con salida
registrada el dia 26 de marzo del mismo afio, esta Comision solicitd del 6rgano
competente del Ministerio de Fomento el informe preceptivo al que se refieren
los articulos 13 apartado 2 y 15 de la Orden de 22 de septiembre de 1998, del
Ministerio de Fomento, por la que se establecen el régimen aplicable a las
licencias individuales para servicios y redes de telecomunicaciones y las
condiciones que deben cumplirse por sus titulares (en adelante, Orden de
Licencias), asi como le dio traslado de la solicitud de concesién del dominio
publico radioeléctrico necesario para la prestacion del servicio objeto de la
solicitud, segun lo dispuesto por el articulo 7 y disposicion transitoria 42 de la
citada Orden.

TERCERO.- Con fecha 16 de septiembre de 1999, la Comision del

Mercado de las Telecomunicaciones remitié un escrito a RONDA por el que se
le comunicaban las siguientes cuestiones, que se transcriben de forma literal:
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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

“...se pone en conocimiento de esa entidad que a la luz del proyecto técnico
presentado en su solicitud, los servicios de esta Comision consideran que los
servicios que RONDA GRUPO CONSULTOR, S.L. va a prestar a terceros se
soportan en redes privadas y no publicas, tal y como se pone de manifiesto en
el escrito de solicitud.

El servicio de localizacién y comunicaciones mdviles de datos mediante la
explotacion de una red privada soportada por la red de satélites EUTELSAT es
accesible exclusivamente por un usuario o grupo de usuarios cerrado, sin que
exista una interoperabilidad con los usuarios de otros servicios similares y, por
lo tanto sin que se produzca la interconexién de la red con otras, circunstancia
esta que permite la interoperabilidad y hace que la red sea abierta, accesible y
por lo tanto publica.

En este sentido, se continuara la tramitacion de su solicitud como una licencia
de red privada para prestar a terceros servicios consistentes en la localizacion
y comunicaciones moviles de datos EUTELTRACS de acuerdo con el Capitulo

IV de la Orden de Licencias.”

A su vez se puso en su conocimiento que, conforme al articulo 79 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LRJPAC), RONDA podia aducir las alegaciones y aportar los
documentos u otros elementos de juicio que se estimasen oportunos. La
solicitante no formulé alegaciones de ningun tipo sobre estas cuestiones,
durante la tramitacion del expediente 1999/479.

CUARTO.- Con entrada en el registro de la Comision en fecha 23 de
septiembre de 1999, la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio
de Fomento remitié escrito de fecha 10 de septiembre del mismo afio, por el
gue se trasladd a esta Comisidn la resolucion de dicha Secretaria de fecha 15
de julio de 1999, por la que se otorga a RONDA una concesion demanial, por
reserva de dominio publico radioeléctrico, previa a la licencia individual para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, mediante
el establecimiento o explotacion, por su titular, de una red publica de
telecomunicaciones basada en satélites.

QUINTO.- Con fecha 10 de febrero de 2000, el Consejo de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones resolvié otorgar a la entidad mercantil
RONDA una licencia individual habilitante para la prestacién a terceros de un
servicio de localizacion y comunicaciones moviles de datos mediante una red
de satélites EUTELSAT accesibles por un usuario o grupo cerrado de usuarios,
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mediante el establecimiento de una red de telecomunicaciones que utiliza el
dominio publico radioeléctrico. Dicha resolucién se notific6 a RONDA el dia 14
de febrero de 2000 adjuntando, como Anexo I, la resolucion de la Secretaria
General de Comunicaciones de 15 de julio de 1999, por la que se otorgd a
RONDA una concesién demanial para el uso privativo del dominio publico
radioeléctrico, requerido para explotar la red en nuestro pais (Hecho Cuarto de
esta resolucion).

SEXTO.- Mediante escrito de fecha 13 de marzo de 2000, con entrada
en el registro de esta Comision el dia 14 de marzo del mismo afio, RONDA
interpuso recurso de reposicion contra la citada resolucion del Consejo de
fecha 10 de febrero de 2000, recaida en el expediente 1999/479, que trae
causa. En dicho recurso se solicita textualmente que,

“teniendo por presentado en tiempo y forma el presente recurso de
reposicion contra el Acuerdo adoptado por el Consejo de la CMT de
fecha 10 de febrero de 2000 resolviendo el expediente 1999/479, se
sirva admitirlo y tras la oportuna tramitacion, sea estimado por los
razonamientos contenidos en el mismo y en consecuencia dictar nueva
resolucién otorgando a RONDA una autorizacion general de tipo C o la
gue se estime procedente de la misma naturaleza, anulando y dejando
sin efecto la Resolucion de la Secretaria General de Comunicaciones,
gue trae su causa del Acuerdo recurrido.”

Mediante otrosi, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 111.2 de la
LRIJPAC, RONDA “solicita expresamente la suspension del Acuerdo
impugnado, dado que, conforme se demostrd en este recurso, dicha ejecucion
y especificamente la exaccion de la tasa fijada en la Resolucion anexa,
causaria a RONDA perjuicios de imposible o muy dificil reparacién.”

En el recurso de reposicion, RONDA realiza alegaciones sobre las
siguientes cuestiones:

1.- La ‘inusual duracién del expediente”, iniciado mediante una solicitud
de fecha 11 de marzo de 1999 y resuelto el dia 10 de febrero de 2000.

2.- Alegaciones de RONDA relativas a que el titulo habilitante requerido
para prestar a terceros un servicio de localizacion y comunicaciones
moéviles de datos mediante una red de satélites EUTELSAT es una
autorizacion general de tipo C, en contraposicion a la licencia otorgada
por esta Comision.
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3.- El cambio de criterio en la tramitacibn de la licencia y la
incongruencia de la resolucién recurrida con respecto a la solicitud
formulada.

4.- Alegaciones en torno a la concesién demanial y la tasa por reserva
de dominio publico radioeléctrico, en cuanto RONDA entiende que no es
necesario su uso privativo, “dado que utiliza las frecuencias de
EUTELSAT en régimen de concurrencia de forma que sus mensajes 0
los de los camiones esperan, si las frecuencias que utiliza estan
ocupadas por otros usuarios localizados en Espafia o en cualquier lugar
del &rea de cobertura de los satélites (Recomendacién ERC 21-15E).”

SEPTIMO.- Con fecha 12 de abril de 2000, esta Comision requirio
determinada informacion a la recurrente, como acto de instruccion necesario
para la comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
presente resolucién. Este requerimiento fue atendido parcialmente por RONDA
mediante escrito de fecha 25 de abril del mismo afio, por el cual se remitio el
Acuerdo suscrito entre EUTELSAT y ALCATEL QUALCOMM para el
establecimiento del servicio EUTELTRACS. Con respecto al resto de
informacion, relativa a cdmo se esta prestando el servicio en otros paises, con
indicacion de titulos habilitantes necesarios, licencias de uso del espectro
radioeléctrico y tasas, la recurrente present6 escrito el dia 26 de abril de 2000,
solicitando la suspension del plazo de resolucion del recurso, al objeto de poder
aportar la documentacion pertinente. Vencido el plazo para la remision de la
citada informaciéon, RONDA no ha aportado documento alguno al respecto.

Por otro lado, la recurrente realiz6 una nueva alegacion en su escrito de
fecha 26 de abril del presente afio, referida al contenido de la Orden de 9 de
marzo de 2000, por la que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso
del dominio publico radioeléctrico, en los siguientes términos:

“si, conforme hemos demostrado en el recurso, los servicios de RONDA
no pueden calificarse de uso privativo, la Unica conclusion posible es que
estamos ante un uso comun del dominio publico radioeléctrico que ni siquiera
va a precisar de titulo habilitante alguno.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
A.- Fundamentos juridicos procedimentales.
PRIMERO.- Admisién a tramite.

El recurso ha sido interpuesto cumpliendo con los requisitos de forma
establecidos en el articulo 110.1 de la LRIPAC. Asimismo, se ha interpuesto
dentro del plazo de un mes previsto en el articulo 117 de la misma Ley.
Teniendo en cuenta lo anterior, procede admitirlo a tramite.

SEGUNDO.- Competencia para resolver.

La competencia para resolver el presente recurso corresponde, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LRIPAC, al Consejo de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, por ser el 6rgano
administrativo que dicto el acto impugnado.

B. Fundamentos juridicos materiales.

PRIMERO.- Inviabilidad de la transformacion del titulo habilitante
preexistente en una autorizacion general. Titulo habilitante
necesario para la prestacion del servicio propuesto por RONDA y
competencia para otorgarlo.

RONDA era titular de una autorizacion n® MD 94/046 para la prestacion
de servicio de valor afiadido de localizacion y comunicaciones méviles de datos
EUTELTRACS, ‘utilizando el servicio portador correspondiente”, en las
condiciones previstas en el articulo 21 de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre,
de Ordenacion de las Telecomunicaciones (en adelante, LOT), derogado por la
Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en adelante,
LGTel). Tras la entrada en vigor de esta Ultima norma, asi como de la Orden de
22 de septiembre de 1998, del Ministerio de Fomento, por la que se establecen
el régimen aplicable a las autorizaciones generales para servicios y redes de
telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus titulares (en
adelante, Orden de Autorizaciones), se hizo necesario transformar dicho titulo
habilitante otorgado al amparo de la LOT por el que correspondiera, en virtud
de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria primera.2 de la LGTel.

Por ello, RONDA solicit6 la transformacion de su titulo en la autorizacion
general que correspondiera. Durante la instruccion del correspondiente
procedimiento, los servicios de esta Comision requirieron a RONDA para que
aportase el titulo habilitante, suyo o de un tercero que le prestase el servicio
portador, de modo que permitiera el uso en Espafa de las frecuencias de
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enlace de los vehiculos con los satélites EUTELSAT. Segun la recurrente
afirma en el propio escrito de recurso de reposicion, pagina 6, “lo que no puedo
aportar por no existir es una concesion demanial para la explotacion del
servicio EUTELTRACS.” Es mas, en la pagina 7 del mismo recurso, RONDA
afirma que: “el servicio prestado por RONDA no requiere reserva del dominio
publico radioeléctrico, dado que utiliza las frecuencias de EUTELSAT en
régimen de concurrencia (...)".

Pues bien, la Orden Ministerial de 22 de julio de 1998, por la que se
aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (en adelante, CNAF),
atribuye las frecuencias utilizadas en Espafia para los enlaces de los vehiculos
con los satélites EUTELSAT, segun figuran en el Proyecto Técnico de RONDA,
fijando su uso privativo, para lo que es necesario el correspondiente titulo
habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico, segun lo dispuesto
por el articulo 63 de la LGTel.

En efecto, el andlisis técnico del Proyecto permite concluir que el
sistema EUTELTRACS utiliza las frecuencias asignadas al servicio movil por
satélite en banda Ku. Asi, mientras el enlace hacia los méviles se compone de
una unica portadora de 2 MHz de ancho de banda con una trama TDM
(2M0O0G1D), las portadoras transmitidas desde los méviles estan separadas
400 kHz y ocupan un ancho de banda de 36 MHz, siendo el acceso FDMA
(36MOGT7D).

La emisién se realiza a radfagas de 15 milisegundos, con un periodo de
recepcion de otros 15 milisegundos para recibir y apuntar la antena. Se
produce una asignacion dindmica de canales para cada movil en el momento
de la transmision, no existiendo ninguna vinculacion permanente entre la
frecuencia utilizada y el mévil. En el caso de que todas las frecuencias se
encontraran ocupadas por otros moviles, el terminal reintentaria acceder al
satélite en el siguiente slot de transmision. Por ultimo, la portadora de
localizacion es una portadora no modulada con una anchura de banda de 2
MHz (2M00G1D). El plan de frecuencias para el sistema es el siguiente:

- Frecuencia Up-Link Frecuencia Down-Link

Satélite Enlace (MH2) P (MH2)

EUTELSAT | F4 Mensajes MOvil-Base 14059.667 11509.667
Mensajes Base-Mévil 14006.670 12506.670

EUTELSAT II F4 Localizacion movil 14185.892 12685.892

EUTELSAT W2 Mensajes MOvil-Base 14190.330 12690.330
Mensajes Base-Mévil 14224.333 12724.333
Localizacion movil 14185.892 12685.892

SESAT Mensajes M Ovil-Base 14190.330 12690.330
Mensajes Base-Mévil 14224.333 12724.333
Localizacion movil 14185.892 12685.892
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Como queda dicho, el CNAF establece la atribucion de estas bandas de
frecuencias, otorgando los tipos de uso del espectro que se sefialan en el
mismo, de acuerdo con la siguiente tabla:

Frec Inf Frec. Sup Servicio Notas UN UsoS
10.700 11.700 Movil, excepto movil aeronautico M
12.500 12.750 SFS (Espacio-Tierra) M
14.000 14.250 SFS (Tierra-Espacio) M

Conforme al propio CNAF, el uso sefialado M comprende los usos Py R,
es decir, el uso privativo y el uso por el Estado para la gestion a través de
Administraciones Publicas o por concesion. En consecuencia, el uso de estas
frecuencias por entidades privadas en Espafia requiere del preceptivo titulo
habilitante emitido por el Ministerio de Fomento (ahora por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia), segun lo dispuesto por el articulo 63 de la LGTel, como
gueda dicho.

Por lo que respecta a la prestacion del servicio EUTELTRACS vy al papel
desempefiado por RONDA hay que decir que, para la prestacion del servicio
EUTELTRACS en cada pais se ha creado la figura del proveedor del Servicio,
responsable de la comercializacion de los mismos, de su facturacién,
suministro y mantenimiento de equipo y pago a EUTELSAT a través del
Signatario de la Organizacion en cada pais. A tal efecto RONDA alcanzo6
acuerdos con Alcatel Qualcomm y con Telefénica de Espafia, S.A.U. (en
adelante, Telefénica), Signatario espafiol del Acuerdo Operativo de
EUTELSAT, para convertirse en Proveedor de Servicios en Espaia, sobre la
base de no exclusividad. Dichos acuerdos se concretaron en los siguientes
contratos, que constan en el expediente:

1.- Contrato Ronda-Alcatel Qualcomm.

El sistema de comunicaciones mdviles por satélite denominado
Omnitracs (Euteltracs en Europa) pertenece a Qualcomm. Alcatel-Qualcomm
ha recibido de Qualcomm una licencia de explotacion y comercializacion del
sistema de forma exclusiva para Europa, Oriente Medio y norte de Africa, de
forma tal que a su vez puede firmar contratos sucesivos con otros
licenciatarios. Pues bien, Alcatel y Ronda ha suscrito un acuerdo en los
siguientes términos:

- Ronda ha firmado un contrato de licencia no-transferible de
explotaciéon y comercializacién del sistema Euteltracs en Espafa a
titulo no exclusivo.
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- Los derechos y licencias acordados en el contrato se encuentra
sometidos a la obtencion por parte de Ronda de las autorizaciones
correspondientes en materia de telecomunicaciones.

- Asimismo dichos derechos y licencias se someten a la autorizacion
por escrito del signatario de Eutelsat para Espafia (Telefénica).

- Ronda debera prestar el servicio exclusivamente utilizando la
estacion terrenal y el segmento especial provisto por Eutelsat.

2.- Contrato Ronda-Signatario.
Sus aspectos mas destacados son:

- Telefonica es el Signatario para el territorio espafiol de la
Organizacion Internacional Eutelsat. Todas las relaciones que Ronda
deba mantener con la organizacién Eutelsat para la prestacion de
este servicio se realizaran a través del Signatario, quedando fuera del
objeto del contrato la red soporte que precisa el servicio de valor
afladido, la cual en su caso debera -contratarse con el
correspondiente operador con sujecion a la legalidad vigente.

- El Signatario procedera a facturar a Ronda trimestralmente los
cargos que por la explotacion del Servicio Euteltracs en Espainia, le
remita la Organizacion Eutelsat, por los que cobra una comision
variable en funcién del nimero de terminales Euteltracs activos.

- Ronda debera proveerse de las autorizaciones necesarias de la
Administracion espafiola que le permitan utilizar el espectro
radioeléctrico. Ilgualmente es obligacion de Ronda la tramitacion ante
la Direccion General de Telecomunicaciones de los expedientes de
autorizacién de cada uno de los terminales a conectar, incluido el
pago de cualquier tasa o canon que corresponda.

Con fecha noviembre de 1998 se extendio la duraciéon del contrato hasta
el 31 de diciembre del afio 2005.

Pues bien, ni el signatario para el territorio espafol de la
organizacion internacional EUTELSAT (Telefonica), ni la propia
organizacion EUTELSAT, son concesionarios de las frecuencias
atribuidas en Espafia para llevar a cabo los enlaces de los vehiculos con
los satélites.
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Por un lado, EUTELSAT es el propietario o arrendatario Unicamente del
sector espacial de la organizacion, definido como el conjunto de satélites de
telecomunicaciones y las instalaciones de seguimiento, de telemedida, de
telemando, de control, de vigilancia y los demas equipos asociados, necesarios
para el funcionamiento de estos satélites, segun resulta no sélo del articulo |
del Convenio de 15 de julio de 1982, por el que se establece la Organizacion
Europea de Telecomunicaciones por Satélite (EUTELSAT), sino también del
contrato suscrito entre EUTELSAT y ALCATEL QUALCOMM, aportado por la
recurrente al expediente. En este contrato, EUTELSAT asume la posicion de
proveedor de la red de satélite para el servicio EUTELTRACS, recogiéndose de
forma expresa en la clausula 7.5 del citado contrato que cada proveedor del
servicio EUTELTRACS (como es el caso de RONDA), es responsable de la
obtencidn, notificacion, solicitud o concesion de todas las licencias necesarias,
condiciones, permisos, etc. que puedan ser exigidos por los Reglamentos
nacionales o internacionales, leyes u otras normas.

Por otro lado, Telefénica, como signatario de dicha organizacién en
Espafia, es titular de unos derechos y obligaciones respecto de la utilizacion de
los servicios de telecomunicaciones EUTELSAT en territorio espaiiol,
concretados en los sistemas operativos acordados en el seno de la
organizacion para la provision del servicio EUTELTRACS en los Estados
miembros. Por ello, y como ya queda reflejado, en fecha 21 de febrero de 1995
Telefonica y RONDA suscribieron un contrato, aportado como documento 5 en
el escrito de recurso, por el que Telefénica asume todas las relaciones que
RONDA deba mantener con la organizacion EUTELSAT, facturdndole
trimestralmente los cargos que por la explotacion del servicio EUTELTRACS en
Espafia le remita esta organizacion, incrementandose dichos cargos unos
porcentajes en pago de los servicios que presta el signatario. Como consta
expresamente en la clausula primera del referido contrato, ho es objeto del
mismo la red soporte que precisa el servicio de valor afiadido (...)". Es mas, en
su clausula tercera se recoge literalmente que “RONDA debera proveerse de
las autorizaciones necesarias de la Administracion espafiola que le
permitan utilizar el espectro radioeléctrico.”

Como consecuencia de todo lo anterior, resulta evidente la inviabilidad
de la transformacion de la autorizacion MD 94/046 en una autorizacion general
gue amparase la explotacion de la red EUTELTRACS definida en el Proyecto
Técnico, por cuanto utiliza el dominio publico radioeléctrico en su tramo [, sin
gue RONDA pudiese aportar el preceptivo titulo habilitante que permitiera su
uso privativo, suyo o de terceros que le suministrasen el servicio portador,
segun establece el CNAF.
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Por todo ello, era necesario que RONDA, para seguir prestando el
servicio definido en su Proyecto Técnico con el titulo habilitante
correspondiente, presentase una solicitud para la obtencion del mismo que le
permitiera explotar una red de telecomunicaciones que utiliza el dominio
publico radioeléctrico.

En efecto, el articulo 7 de la LGTel dispone que la prestacion de los
servicios y el establecimiento o explotacion de las redes de telecomunicaciones
requerira la previa obtencion del correspondiente titulo habilitante. Segun el tipo
de servicio que se pretenda prestar o de la red que se pretenda instalar o
explotar, dicho titulo consistirhd en una autorizacién general o en una licencia
individual.

Segun lo dispuesto en el articulo 15 de la LGTel, se requerira licencia
individual para el establecimiento o explotacion de redes de
telecomunicaciones que impliquen el uso del dominio publico radioeléctrico.
Considerando que el Proyecto Técnico presentado por RONDA en el
expediente 1999/479, segun el analisis reflejado en esta resolucion, utiliza el
dominio publico radioeléctrico en el tramo | de la red EUTELTRACS, segun
aparece definida en su punto 1.2 “Topografia y arquitectura de red” como
“Tramo |: Méviles a Centro de Control de la Red y Acceso a los satélites”, es
evidente que el establecimiento o explotacion de dicha red requiere una
licencia individual que habilite para el uso de tal dominio.

Por lo que respecta a la competencia para otorgar el titulo habilitante, y
conforme lo dispuesto en el articulo 1. Dos letra b de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, corresponde a la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones el otorgamiento de titulos habilitantes
para la prestacion a terceros de servicios de telecomunicacion, excepto cuando
el titulo habilitante se obtenga mediante procedimiento de concurso. Por ello,
en el presente caso la competencia corresponde a esta Comision.

No obstante lo anterior, y en virtud del articulo 7.2 de la Orden de
Licencias, se presentaran conjuntamente las solicitudes de licencia individual y
de la correspondiente autorizacion o concesion demanial para el uso del
dominio publico radioeléctrico, cuya resolucion corresponde al Ministerio
correspondiente, con caracter previo al pronunciamiento de la Comision sobre
el otorgamiento o denegacién de la licencia. En el presente caso, el 6rgano
competente del entonces Ministerio de Fomento otorgd la concesion demanial
necesaria para la explotacion del tramo | de la red EUTELTRACS proyectada,
adjuntada como anexo | a la resolucion recurrida.
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SEGUNDO.- Solicitud de RONDA, tramitacién y resolucion del
expediente.

Segun consta en los Hechos de esta resolucion, RONDA presenté el dia
11 de marzo de 1999 una solicitud de Licencia de tipo C2, que inicio el
correspondiente procedimiento en esta Comision, en virtud de lo dispuesto por
los articulos 68 y 70 de la LRIJPAC. A su vez, se dio traslado de la misma a la
Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio de Fomento, a los
efectos previstos en el articulo 7 de la Orden de Licencias, en cuanto a la
tramitacion de la preceptiva concesiéon demanial, necesaria para la explotacion
del servicio proyectado.

Aunque el procedimiento concreto se analizard mas adelante, en la
contestacidén a las alegaciones formuladas por la recurrente sobre el mismo,
interesa destacar aqui que, tras la emision de los informes preceptivos y los
restantes medios de instruccion llevados a cabo por los servicios de esta
Comision, y a la luz de las normas en vigor en ese momento, se llegé a la
conclusibn de que el titulo habilitante necesario para explotar la red
EUTELTRACS propuesta en el Proyecto Técnico aportado por RONDA no era
una licencia C2, sino una licencia individual para la prestacion a terceros de un
servicio de localizacion y comunicaciones moviles de datos, mediante la
explotacién de una red privada soportada por la red de satélites EUTELSAT.

Por ello, se dio traslado de esta circunstancia a la recurrente, segun
consta en el Hecho Tercero de esta resolucion, sin que RONDA formulase
alegacion alguna sobre el particular, al amparo del articulo 79 de la LRIPAC.

Tras los tramites oportunos, y una vez otorgada la preceptiva concesion
de dominio publico radioeléctrico por el Ministerio de Fomento, el Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones acordé otorgar a RONDA
una licencia individual habilitante para la prestacion a terceros de un servicio de
localizacién y comunicaciones moviles de datos mediante una red de satélites
EUTELSAT, accesibles por un usuario o grupo cerrado de usuarios, mediante
el establecimiento de la red de telecomunicaciones que utiliza el dominio
publico radioeléctrico, que era el titulo habilitante requerido para prestar tal
servicio, a la luz de lo dispuesto en la LGTel y la Orden de Licencias.

TERCERO.- Contestacion a las alegaciones formuladas por RONDA
en el recurso de reposicion y durante su tramitacion.

Con respecto a las alegaciones efectuadas por la recurrente en su
escrito de recurso, relacionadas en el Hecho Sexto de esta resolucién, cabe
manifestar lo siguiente:
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1.- Sobre la ‘inusual duracion del expediente”, iniciado mediante una
solicitud de fecha 11 de marzo de 1999 y resuelto el dia 10 de febrero de
2000.

El expediente de otorgamiento de la licencia individual se inicio el dia 11
de marzo de 1999, sefialandose por escrito de esta Comisién de la misma
fecha que, en aplicacion del articulo 18.3 de la LGTel y el articulo 14.1 de la
Orden de Licencias, el plazo para resolver la solicitud seria de 4 meses.

Si bien es cierto que dicho plazo se ha superado, no hay que olvidar, en
atencién a lo dispuesto en el articulo 42.5 de la LRJPAC, las sucesivas
interrupciones en el computo del mismo, debidas tanto a la necesidad de
subsanar documentacion defectuosa como a la preceptiva emisién de informes
administrativos, cuyo contenido era determinante para la adecuada resolucién
del procedimiento.

Por otro lado, ni de los documentos obrantes en el expediente, ni de las
alegaciones vertidas en el recurso de reposicion, puede deducirse que este
retraso haya causado perjuicio alguno a la recurrente, quién no utilizé el acto
presunto al que se refiere el articulo 18.3 de la LGTel y el articulo 14 de la
Orden de Licencias.

2.- En relacion con las alegaciones de RONDA relativas a que el titulo
habilitante requerido para prestar a terceros un servicio de localizaciéon y
comunicaciones moviles de datos mediante _una red de satélites
EUTELSAT es una autorizacion general de tipo C, en contraposicion a la
licencia otorgada por esta Comision.

En base a los argumentos vertidos en el Fundamento juridico material
Primero, y ante la solicitud de transformacion de su titulo, los servicios de esta
Comision informaron a los responsables de RONDA que, conforme a la
legislacion vigente en materia de titulos habilitantes para prestacion de
servicios de telecomunicaciones y establecimiento o explotacion de redes de
telecomunicaciones, asi como en materia de uso del espectro radioeléctrico,
constituida basicamente por la LGTel, Orden de Autorizaciones y Orden de
Licencias, no resultaba posible transformar la autorizacién de RONDA en una
autorizacion general de tipo C, de modo que ésta amparase la prestacion de
servicios y la explotacién de la red que venia realizando la recurrente, definida
en su Proyecto Técnico, por cuanto utilizaba el dominio publico radioeléctrico,
sin que RONDA aportase ,“por no existir”, titulo habilitante, suyo o de tercero
gue suministrase el servicio portador, de modo que permitiese el uso privativo
de las frecuencias reflejadas en el Proyecto Técnico, segun requiere el CNAF.
Por tanto, los citados razonamientos del Fundamento juridico material Primero
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contestan cumplidamente las alegaciones de la recurrente en torno al titulo
habilitante requerido para prestar el servicio en cuestion.

Por ello RONDA, por propia voluntad, present6 la solicitud de licencia
individual de tipo C2 y concesion demanial aneja que da lugar a todo el
procedimiento, sin que dicha presentacion, como alega la recurrente, pueda
constituir infraccién alguna del ordenamiento juridico, puesto que se realiza en
ejercicio de un derecho legitimo de cualquier ciudadano en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, segun dispone el articulo 35 de la LRIPAC.

3.- En relacién con las alegaciones sobre el cambio de criterio en la
tramitacion de la licencia y la incongruencia de la resolucion recurrida
con respecto a la solicitud formulada.

RONDA alega la incongruencia de la resolucion recurrida, basandose en
el articulo 89.2 de la LRJPAC, puesto que la recurrente solicité una licencia
individual de tipo C2, y finalmente se le otorgé una licencia individual para
explotar redes privadas con prestacion de servicios a terceros.

En efecto, aunque el titulo habilitante solicitado por RONDA se referia a
una licencia individual de tipo C2, los servicios de esta Comision, tras el
analisis exhaustivo del Proyecto Técnico presentado y los informes emitidos,
llegaron a la conclusion, sobre la base del régimen juridico vigente en el
momento de dictar el acto objeto del presente recurso, de que el titulo
habilitante necesario para prestar el servicio de localizacion y comunicaciones
moviles de datos soportado en una red de satélites EUTELSAT no se adaptaba
al definido en la Orden de Licencias para tal licencia individual de tipo C2,
requerida para el establecimiento o explotacion de redes publicas que
impliquen el uso del dominio publico radioeléctrico.

Una vez solicitado y emitido el informe preceptivo del Ministerio de
Fomento al que se refiere el articulo 15 de la Orden de Licencias, esta
Comision remitio a RONDA el escrito referido en el Hecho Tercero de la
presente resolucion. En este escrito, por el que se ponia en conocimiento de la
recurrente que se continuaria “la tramitacion de su solicitud como una licencia
de red privada para prestar servicios a terceros", se recogia expresamente la
posibilidad de formular alegaciones al amparo del articulo 79 de la LRIPAC,
como ya se ha dicho.

Por tanto, RONDA fue puntualmente informada del tipo de licencia que
se otorgaria como consecuencia del analisis de su Proyecto Técnico efectuado
por los servicios de esta Comision, sin que formulase alegacién alguna, lo que
implica no sélo el conocimiento de tal variacion, sino también su implicita
aceptacion, resolviéndose en tal sentido.
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En consideraciéon a lo anterior, no cabe estimar incongruencia en la
resolucion de esta Comision, en virtud del principio antiformalista que inspira el
procedimiento administrativo, y aplicando el articulo 74.2 de la LRJPAC, en
cuanto al impulso de oficio del mismo. Tampoco resulta admisible la alegacion
de que la resolucion agrava la situacion inicial de la recurrente puesto que, adn
en el caso de que se hubiese otorgado un licencia individual de tipo C2, ésta
llevaria aneja la correspondiente concesion demanial y, en consecuencia, el
devengo de igual tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico, puesto
gue dicha tasa se establece en funcion de las unidades de reserva
radioeléctrica requeridas para prestar el servicio o establecer o explotar la red
de telecomunicaciones, segun quede definida en el Proyecto Técnico.

No obstante todo lo anterior, y en consideracion a la reciente publicacion
y entrada en vigor de la Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la LGTel en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico, por cuanto viene a sustituir al régimen juridico vigente en la
fecha de la resolucion recurrida, es necesario destacar aqui que su Disposicion
adicional segunda contempla las licencias para la instalacién y explotacion de
redes que presten servicio a una pluralidad de grupos cerrados de usuarios sin
limitacién en cuanto a quienes puedan acceder al uso de la red, como licencias
para el establecimiento o explotacién de redes publicas. Por ello, y al amparo
de esta disposicion, RONDA podria solicitar la_transformacién de su titulo
habilitante en una licencia de tipo C2, si fuera de su interés y considerase que
la red que explota es susceptible de encuadrarse en dicha definicién, para su
tramitacion por esta Comisién, sin perjuicio de la adecuacion de la licencia
otorgada por la resolucion ahora recurrida al ordenamiento vigente en su
momento.

Cabe advertir, finalmente, que el recurso de reposicion interpuesto por
RONDA no puede interpretarse como una solicitud de transformacion de la
licencia otorgada en una licencia individual de tipo C, por cuanto en el mismo
se viene a solicitar una autorizacion general de tipo C 0 la que se estime
procedente de la misma naturaleza”.

4.- Alegaciones efectuadas sobre la concesién demanial v la tasa por
reserva de dominio publico radioeléctrico, en cuanto RONDA entiende
que no es necesario un uso privativo, ‘dado que utiliza las frecuencias
de EUTELSAT en régimen de concurrencia de forma gue sus mensajes
0 los de los camiones esperan, si las frecuencias que utiliza estan
ocupadas por otros usuarios localizados en Espafa o en cualquier lugar
del area de cobertura de los satélites (Recomendacion ERC 21-15E).”
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En relacion con estas alegaciones, hay que reiterar aqui que el Proyecto
Técnico que acompafia a la solicitud concibe el Tramo | de la red
EUTELTRACS que se pretende explotar, en base a un uso del dominio publico
radioeléctrico. Por ello, segun lo dispuesto en el articulo 63 de la LGTel y el
CNAF, es preciso un titulo habilitante que permita el uso del espectro para
enlazar los vehiculos moéviles con los satélites, cuando dichos vehiculos se
encuentren en territorio espafiol.

RONDA alega no haber explotado ninguna red publica o privada, abierta
0 cerrada, siendo un proveedor no exclusivo del sistema EUTELTRACS, para
lo cual ‘no requiere reserva del dominio publico radioeléctrico”. Todas estas
alegaciones son rechazables en base a los argumentos ya expuestos en el
Fundamento juridico material Primero, por cuanto la red explotada por la
recurrente utiliza dicho dominio en el Tramo I, descrito en el Proyecto Técnico

Con respecto a las alegaciones sobre la concesion demanial en si, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones no tiene competencia
objetiva en relaciéon con dichas materias, como se recoge mas adelante. Por
ello, no procede contestar en esta resolucion a las mismas, sin perjuicio de que
la recurrente las reitere ante el érgano administrativo competente, como se
seflala mas adelante, en la presente resolucion.

En el mismo sentido, no procede considerar las alegaciones vertidas
sobre el alcance de la tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico, cuya
gestion corresponde al Ministerio de Fomento, ahora Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, en virtud de los articulos 73 y 75 de la LGTel y Capitulos IV y VI
del Real Decreto 1750/1998, de 31 de julio, por el que se regulan las tasas
establecidas en la citada Ley. No obstante, esta Comisién considera oportuno
recoger en esta resolucion una referencia a la cuantia de la tasa devengada
por la reserva del dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion
del servicio EUTELTRACS, a la luz del Plan de Negocio aportado por RONDA
junto a su solicitud de licencia. Teniendo en cuenta el calculo de unidades de
reserva radioeléctrica y los coeficientes aplicados en virtud del cddigo de
modalidad de servicio 1631 del Anexo | de la Orden de Licencias, del siguiente

modo:

Ancho de banda (36+2+2 MHz)= 40.000 kHz

Superficie (territorio nacional): 505.990 km?

F(C1,C2,C3,C4,C5)=0,0035, para el servicio 1631

Total Unidades Radioeléctricas (n° kHz x superficie)= 20.239.600.000
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- Precio Unidad Radioeléctrica= 0,0035 pesetas,

resulta un importe de tasa anual por reserva de 70.838.600 pesetas.
Dado que la prevision de ingresos incluidos en el Plan de Negocio es inferior al
importe de la tasa, parece razonable que RONDA se dirija al Ministerio
competente para poner de relieve esta situacion, a los efectos de solicitar la
posibilidad de encuadrar el servicio prestado en otra modalidad de las previstas
en el Anexo | de la Orden de Licencias, o bien de pedir la modificaciéon de los
coeficientes aplicados, previo el procedimiento que corresponda.

Por ultimo, en lo que se refiere a la alegacion relativa al uso de
frecuencias en régimen de concurrencia, “de forma que sus mensajes o los de
los camiones esperan, si las frecuencias que utiliza estan ocupadas por otros
usuarios localizados en Espafia o en cualquier lugar del area de cobertura de
los satélites (Recomendacion ERC 21-15E)”, hay que insistir en que el sistema
satelital realiza una asignacién dinamica de canales para cada vehiculo en el
momento de la transmision, no existiendo ninguna vinculacion permanente
entre la frecuencia utilizada y el mévil. En el caso de que todas las frecuencias
se encontraran ocupadas por otros vehiculos, el terminal reintentaria acceder al
satélite en el siguiente slot de transmision, motivo por el cual “sus mensajes o
los de los camiones esperan”, cuando se produce esta circunstancia. Por ello,
la concurrencia alegada se produce precisamente en el uso del recurso satelital
a través de las frecuencias atribuidas internacionalmente, cuyo uso en nuestro
pais requiere el preceptivo titulo habilitante, como queda dicho.

Finalmente, por lo que respecta a la alegacion efectuada por la
recurrente durante la sustanciacion del recurso interpuesto, segun consta en el
Hecho Séptimo de esta resolucion, basta reiterar la referencia hecha al vigente
CNAF en su Fundamento juridico material Primero, en cuanto al uso privativo
del espectro que requieren las bandas de frecuencias empleadas por el
sistema EUTELTRACS en nuestro pais. En consecuencia, no resulta admisible
la alegacion de que ‘la Unica conclusion posible es que estamos ante un uso
comun del dominio publico radioeléctrico que ni siquiera va a precisar de titulo
habilitante alguno”.

CUARTO.- Incompetencia objetiva para pronunciarse sobre la
legalidad de la concesion demanial otorgada por la Secretaria
General de Comunicaciones, del Ministerio de Fomento.

RONDA solicita en el recurso interpuesto que esta Comision anule y deje
sin ningun efecto la resolucion de la Secretaria General de Comunicaciones por
la que se le otorga una concesion de dominio publico radioeléctrico, recaida en
su expediente M ZZ-9900634. En virtud del articulo 7 de la Orden de Licencias,
el Ministerio de Fomento, ahora Ministerio de Ciencia y Tecnologia, es el
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organo competente para otorgar o denegar las concesiones de dominio publico
radioeléctrico anejas a una licencia individual.

Por otro lado, el articulo 116.1 de la LRJPAC dispone que los actos
administrativos que ponen fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado,
en este caso, la Secretaria General de Comunicaciones del Ministerio de
Fomento.

En consecuencia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
no tiene competencia objetiva alguna para anular la resolucion del 6rgano
competente del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de que RONDA interponga
los recursos procedentes contra la misma, segun figuran expresados en la
notificacion de la resolucion dictada por la Secretaria General de
Comunicaciones, o0 bien solicite su revocacion, extincion o modificacion, en los
términos establecidos en las normas reguladoras del uso del dominio publico
radioeléctrico.

QUINTO.- Modificacién, revocacion o extincién de la concesién
demanial aneja al titulo otorgado por esta Comision.

Sin perjuicio de todo lo anterior, y habida cuenta de las alegaciones
formuladas por RONDA, hay que sefalar que el articulo 105 de la LRIJPAC
establece la posibilidad de que la Administracion revoque en cualquier
momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién
no constituya dispensa o exencidén no permitida por las leyes, o sea contraria al
principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

A su vez, la Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la LGTel, en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico, regula en sus articulos 21, 23 y 24 los supuestos de
modificacion, revocacion y extincion de los titulos habilitantes para el uso del
espectro, respectivamente.

En consecuencia, y habida cuenta de los efectos desfavorables
alegados por RONDA, causados supuestamente por la concesién demanial y la
correspondiente tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico, nada
impide que la recurrente solicite la modificacion, revocacion o extincion de la
concesion de dominio publico radioeléctrico otorgada por la Secretaria General
de Comunicaciones. Sin perjuicio de lo anterior, también podria solicitar la
revocacion o la renuncia al titulo habilitante otorgado por esta Comision, de
estimarlo oportuno.
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Vistos los citados hechos y fundamentos juridicos, esta Comisién

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por RONDA
GRUPO CONSULTOR, S.L. contra la resolucion dictada por esta Comision el
dia 10 de febrero de 2000, por la que se otorga a dicha entidad mercantil una
licencia individual habilitante para la prestacién a terceros de un servicio de
localizacion y comunicaciones moviles de datos mediante una red de satélites
EUTELSAT, accesibles por un usuario o grupo cerrado de usuarios, mediante
el establecimiento de una red de telecomunicaciones que utiliza el dominio
publico radioeléctrico, confirmando y manteniendo su contenido integro en los
términos establecidos en la misma, por considerarlo plenamente ajustado a
Derecho. Ello, sin perjuicio de que RONDA pueda solicitar a esta Comision la
revocacion de dicha licencia, al amparo del articulo 105.1 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, o bien pueda renunciar a la misma,
segun lo dispuesto por el articulo 20 de la Orden de 22 de septiembre de 1998,
del Ministerio de Fomento, por la que se establecen el régimen aplicable a las
licencias individuales para servicios y redes de telecomunicaciones y las
condiciones que deben cumplirse por sus titulares.

SEGUNDO.- Declarar su falta de competencia material para
pronunciarse sobre la solicitud de anulacion de la resolucion de la Secretaria
General de Comunicaciones del Ministerio de Fomento por la que se otorga a
favor de RONDA GRUPO CONSULTOR, S.L., una concesion demanial por
reserva del dominio publico radioeléctrico, sin perjuicio de que dichas
pretensiones se deduzcan ante la Administracibn competente, incluso las
relativas a la modificacion, revocacion o extincion de dicha concesion, al
amparo de la normativa reguladora del uso del espectro radioeléctrico.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo
27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9
de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se
refiere el presente certificado, que resuelve un recurso potestativo de
reposicion, no puede interponerse de nuevo dicho recurso. No obstante, contra
la misma puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos

AJ 2000-2298RONDA C/Alcald, 37 28014 Madrid - CIF: Q2817026D Pégina 19 de 20



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1l.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la Disposicion Adicional Cuarta,
apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nUmero
2 del articulo 58 de la misma Ley.

Ve B°
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José M2 Vazquez Quintana
José Giménez Cervantes
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