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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión nº 27/01 del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día 19 de julio de 2001, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la

RESOLUCIÓN SOBRE EL CONFLICTO DE INTERCONEXIÓN ENTRE LINCE
TELECOMUNICACIONES, S.A. Y TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U.,
SOBRE LA ADAPTACIÓN DEL ACUERDO GENERAL DE INTERCONEXIÓN
VIGENTE ENTRE AMBAS PARTES A LA OIR 2000

Resolución del 19 de julio de 2001, en el expediente nº  DT 2000/3435

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Escrito inicial de LINCE

Mediante escrito registrado con fecha 17 de octubre de 2000, la empresa
LINCE TELECOMUNICACIONES S.A (en adelante LINCE) ha puesto en
conocimiento de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (en
adelante CMT) los hechos que seguidamente se señalan.

Inicia el solicitante sus alegaciones haciendo referencia a la Resolución del
Consejo de la CMT, adoptada durante la sesión de 25 de mayo de 2000,
mediante la cual se aprueba la Oferta de Interconexión de Referencia (en lo
sucesivo OIR) de TELEFÓNICA DE ESPAÑA S.A.U (en adelante
TELEFONICA), para indicar que, a su juicio, la modificación de la OIR lo faculta
para solicitar a TELEFÓNICA la revisión de los términos y condiciones del
acuerdo general de interconexión vigente entre las partes, entendiendo por
éste el acuerdo original de 27 de octubre de 1998 y los correspondientes
addendum de 23 de junio y 15 de diciembre de 1999 (en adelante AGI), con
base en los argumentos que a continuación se sintetizan:
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- El carácter jurídico de "oferta mínima garantizada", que tanto la
normativa vigente (artículos 22.1 y 22.4 de la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones -en adelante LGT-, y el artículo
9.1 del Reglamento General de Interconexión y numeración aprobado
mediante el Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio -en adelante RIN-
), como la misma CMT (Resolución de 13 de mayo de 1999), han
reconocido a la OIR, dado que la misma comporta una garantía de
trato igualitario y objetivo a los operadores que soliciten la
interconexión al operador dominante.

- La previsión contenida en el artículo 14 del AGI celebrado entre estos
operadores, en el que se dispone expresamente como causa de
revisión del acuerdo, "la entrada en vigor de la Oferta de
Interconexión de Referencia o modificación las tarifas de
interconexión fijadas por la Orden Ministerial de 18 de marzo de
1997" y que de acuerdo con LINCE debe interpretarse no en un
sentido restrictivo, como si sólo se hiciera alusión a la primera OIR,
sino en un sentido amplio, que abarque todas las modificaciones
sucesivas de las que ésta pueda ser objeto.

Con base en lo anterior LINCE manifiesta, aportando prueba documental, que
ha solicitado a TELEFÓNICA, mediante comunicaciones recibidas en las
dependencias de esta entidad los días 8 de agosto y 6 de septiembre de 2000,
la adaptación del AGI a las condiciones de la OIR para el 2000, dejando a salvo
los apartes correspondientes a los servicios de tránsito internacional (cuyas
condiciones de prestación son materia de un conflicto de interconexión
planteado por LINCE  a través de la solicitud de intervención que formuló a la
CMT el 16 de agosto pasado) y preselección. A la fecha de presentación de la
solicitud aludida, TELEFÓNICA no había dado respuesta a la petición de
revisión del AGI efectuada por LINCE.

Expuestas estas consideraciones, LINCE solicita a esta Comisión que
"Apruebe las modificaciones propuestas por LINCE al AGI actualmente vigente
entre LINCE y Telefónica e inste a las partes a concluir, en el plazo máximo de
siete días hábiles, un AGI cuyo contenido sea el texto propuesto por LINCE en
el Anexo 2 del presente escrito" y que "Declare que la implantación de la
facilidad de la preselección continúa rigiéndose por el marco contractual y
normativo existente y aplicable interpartes, siendo éste parte integrante del
AGI".

Segundo.- Apertura de expediente y notificación a los interesados

La Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 52/1999, de 28 de diciembre (en adelante Ley 12/97), en
su artículo 1.Dos.1, establece que la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones  tiene por objeto salvaguardar, en beneficio de los
ciudadanos, las condiciones de competencia efectiva en el mercado de las
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telecomunicaciones y de los servicios audiovisuales, telemáticos e interactivos,
velar por la correcta formación de los precios en este mercado y ejercer de
órgano arbitral en los conflictos que surjan en el sector; idéntica previsión se
establece en el artículo 4 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre (en adelante Reglamento de la CMT).

Para el cumplimiento de los objetos señalados, el legislador ha encomendado a
esta Comisión el ejercicio de diversas funciones, entre ellas, la de resolver de
manera vinculante los conflictos que sobre interconexión se susciten entre los
operadores, si quienes están obligados a permitirla no lo hicieren
voluntariamente, o si los interesados no llegaren a un acuerdo satisfactorio
sobre la forma y condiciones en que ésta debe llevarse a cabo, conforme lo
dispuesto en el artículo 1.dos.2.e) de la Ley 12/97, así como, la de conocer de
los conflictos relativos a la ejecución e interpretación de los acuerdos generales
de interconexión, según lo establecen los artículos 25 de la LGT y 2.6 del RIN.

En el marco de la habilitación competencial ya señalada, así como de las
previsiones de la Ley 30/1992 (LRJPAC), con fecha 16 de noviembre de 2000
esta Comisión puso en conocimiento de los interesados, LINCE y
TELEFÓNICA, que quedaba iniciado el correspondiente procedimiento
administrativo.

Tercero.- Escrito de LINCE solicitando suspensión temporal del
procedimiento

Con fecha 20 de febrero de 2001 LINCE comunicó a esta Comisión que estaba
en negociaciones con Telefónica, explorando la posibilidad de adaptar
satisfactoriamente para ambas partes el AGI vigente a la OIR 2000, tal y como
había sido modificada por la Orden de 31 de octubre de 2000, por la que se
dispone la publicación del acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de Telefónica, en virtud del
artículo 6 del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de junio, sobre medidas urgentes
en el sector de las telecomunicaciones (en adelante, Orden de 31 de octubre
de 2000).

Mediante este escrito, LINCE solicita a la CMT la suspensión temporal de la
instrucción del expediente de referencia por un plazo de una semana a contar
desde la fecha de presentación de su escrito.

Cuarto.- Escrito de LINCE ampliando ámbito del conflicto

Con fecha 8 de marzo de 2001 tiene entrada en la CMT escrito de LINCE en
donde se expone que este operador solicitó a TELEFÓNICA, con fecha 7 de
noviembre de 2000, la apertura de negociaciones para adaptar el AGI a lo
establecido en la mencionada Orden de 31 de octubre de 2000. Esta solicitud a
TELEFÓNICA fue reiterada mediante cartas de 27 de noviembre y 22 de
diciembre.
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En este escrito LINCE indica que con fecha 25 de enero de 2000 recibió de
TELEFÓNICA una propuesta de Addendum cuyo objeto era adaptar el AGI a la
Orden de 31 de octubre de 2000, conteniendo cláusulas totalmente
inaceptables para LINCE y que excedían lo dispuesto por la citada Orden.

LINCE solicita de la CMT la ampliación del conflicto de interconexión existente
entre LINCE y TELEFÓNICA sobre la adaptación del AGI a la OIR 2000 a la
aplicación de las modificaciones introducidas en la OIR por la Orden de 31 de
octubre de 2000. Asimismo, LINCE solicita la adopción de medidas cautelares
dado el carácter urgentísimo de la aplicación de las condiciones de la OIR 2000
y posteriores modificaciones.

Quinto.- Escrito de LINCE clarificando y sintetizando su solicitud

Mediante escrito que tiene entrada en la CMT con fecha 23 de marzo de 2001,
LINCE clarifica determinados aspectos relacionados con el conflicto de
interconexión objeto de este expediente, y solicita su resolución con la mayor
celeridad. En concreto, LINCE solicita que la CMT se pronuncie en el siguiente
sentido:

1) Declare que se entiende modificado el AGI existente entre LINCE y
TELEFÓNICA mediante la incorporación al mismo de los precios, franjas y
condiciones económicas de la OIR 2000 y sus sucesivas modificaciones con
efecto a la fecha en que LINCE las solicitó, esto es:
- Con efecto desde 8 de agosto de 2000, en lo que se refiere a las

condiciones económicas de la interconexión con TELEFÓNICA introducidas
por la Resolución de la CMT de 25 de mayo de 2000

- Con efecto desde 7 de noviembre de 2000, en lo que se refiere a las
modificaciones introducidas por la Orden de 31 de octubre de 2000

2) Confirme que el nivel local/metropolitano de la interconexión de acceso con
tarifa plana debe aplicarse a las llamadas dirigidas a numeración CASI de
LINCE de red inteligente sin ningún tipo de restricciones, y en particular sin
necesidad de que el origen y destino de la llamada estén comprendidos en el
mismo distrito de tarificación metropolitana; confirme así mismo que ese nivel
debe estar también disponible para las llamadas dirigidas a numeración
específica de Internet.

3) Constate la existencia de acuerdo entre las partes para aplicar la reducción a
15 % del recargo por transporte no eficiente a todas las llamadas que se
entreguen en un PdI de tránsito simple, con independencia de que la llamada
sea o no metropolitana, y lo declare aplicable a la interconexión entre LINCE y
TELEFÓNICA.
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4) Inste a las partes a formalizar lo dispuesto por esa Resolución en un plazo
máximo de 7 días hábiles desde su notificación, sin que este requisito formal
pueda en ningún caso mermar o retrasar la efectividad de esa Resolución.

5) Adopte medidas cautelares imponiendo la inmediata aplicación de las
condiciones económicas de la OIR 2000 y Orden de 31 de octubre de 2000,
confirmando cautelarmente los puntos 3) y 4) anteriores.

Junto a lo anteriormente expuesto, LINCE indica en su escrito que la aplicación
de la OIR 2000 no debe perjudicar el mantenimiento de servicios acordados
entre LINCE y TELEFÓNICA y que no aparecen en la OIR, como son los
servicios de información ciuadadana (010 y 012). Asimismo, LINCE manifiesta
su desacuerdo con que la modificación de los precios de los servicios de
TELEFÓNICA para aplicar las condiciones de la OIR 2000 implique
necesariamente la revisión de los precios de terminación que aplica LINCE
para tráfico conmutado. Finalmente, LINCE solicita que se mantengan aquellos
aspectos técnicos característicos de la interconexión actual acordada entre
LINCE y TELEFÓNICA, como es  la doble ruta en transmisión, los mecanismos
de gestión de red en caso de saturación o fallo, o el encaminamiento de
llamadas para abonados TRAC.

Sexto. Informe de los servicios técnicos de la CMT
Con fecha 18 de abril de 2001, los servicios técnicos de la CMT emitieron
informe sobre este expediente. En dicho informe se proponía al Consejo de la
CMT la adopción de las siguientes medidas:

“Primero.- Declarar que desde el día 8 de agosto de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 27 de octubre de 1998
vigente entre LINCE y TELEFÓNICA, mediante la incorporación al mismo de
los precios previstos en la Oferta de Interconexión de Referencia de
TELEFÓNICA del año 2000 (aprobada con modificaciones mediante la
Resolución de esta Comisión de 25 de mayo de 2000).

Segundo.- Declarar que desde el día 7 de noviembre de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 27 de octubre de 1998
vigente entre LINCE y TELEFÓNICA, mediante la incorporación al mismo de
los descuentos en los precios de interconexión para cursar tráfico metropolitano
previstos en el apartado 2 del acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno
para Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de TELEFÓNICA, en
virtud del artículo 6 del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de junio, sobre medidas
urgentes en el sector de las telecomunicaciones, publicado en la Orden de 31
de octubre de 2000.

Tercero.- Declarar que desde el día 7 de noviembre de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 27 de octubre de 1998
vigente entre LINCE y TELEFÓNICA, mediante la incorporación al mismo de la
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modificación del recargo en los precios de interconexión por transporte no
eficiente previstos en el apartado 5 del acuerdo de la Comisión Delegada del
Gobierno para Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de
TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de 2000.

Cuarto.- Requerir a LINCE y TELEFONICA para que formalicen por escrito el
nuevo acuerdo al que se refieren los puntos anteriores en un plazo de 7 días
desde la fecha de notificación de la presente Resolución y lo comuniquen a la
CMT de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.7 del Reglamento de
Interconexión.

Quinto.- Declarar que desde el día 7 de noviembre de 2000, y a medida que
TELEFÓNICA hubiera incluido en la OIR la información sobre la localización y
denominación de las centrales asociadas a cada distrito de tarificación, LINCE
tenía reconocido el  derecho a solicitar la constitución de PdIs para el nivel de
interconexión metropolitano, previsto en el acuerdo de la Comisión Delegada
del Gobierno para Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de
TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de 2000.

Sexto.- Las condiciones de interconexión de acceso para la tarifa plana de
acceso a Internet, incluido el precio, previstas en el apartado 3.a.1 del acuerdo
de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos por el que se
modifica la OIR de TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de
2000, se aplican a las llamadas realizadas a centros de acceso al servicio
Internet de otros operadores identificados mediante numeración de red
inteligente o numeración específica de acceso a Internet, sin que esto pueda
quedar condicionado a que origen y destino de la llamada estén comprendidos
en el mismo distrito de tarificación.

Séptimo.- Los precios que se aplicarán en interconexión para el tráfico de
acceso metropolitano en llamadas realizadas a centros de acceso al servicio
Internet de otros operadores identificados mediante numeración de red
inteligente o numeración específica de acceso a Internet, fuera de las bandas
horarias establecidas para la tarifa plana en el apartado 3.a.1 del acuerdo de la
Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos por el que se
modifica la OIR de TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de
2000, serán de forma cautelar, en tanto no se apruebe la OIR 2001, los precios
de interconexión de acceso por minuto que para este nivel se establecen en el
apartado 1.a.1 de este acuerdo, sin que esto pueda quedar condicionado a que
origen y destino de la llamada estén comprendidos en el mismo distrito de
tarificación.

Octavo.- La reducción al 15 % del recargo en los precios de interconexión para
las conexiones en el nivel de tránsito simple por transporte no eficiente previsto
en el apartado 5 del acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de TELEFÓNICA, publicado
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en la Orden de 31 de octubre de 2000, será de aplicación a todas las llamadas
a través de un PdI de tránsito simple, con independencia de que sean o no
metropolitanas.”

Séptimo.- Trámite de audiencia a los interesados
De acuerdo con el artículo 84 de la Ley 30/1992 (LRJPAC), esta Comisión
procedió a dar trámite de audiencia a las entidades interesada. LINCE y
TELEFÓNICA formularon alegaciones.

Con fecha 8 de mayo de 2001 tuvo entrada en esta Comisión escrito de LINCE,
en el que esta entidad formulaba las siguientes alegaciones:
- Que en el punto segundo propuesto en el informe de los servicios de la

CMT deben considerarse también, desde el 7 de noviembre de 2001, la
incorporación de los precios de interconexión del nivel metropolitano
aplicables en los supuestos que determine la Orden desde la citada fecha.

- Que con respecto al punto séptimo propuesto en el informe, sobre
aplicación cautelar, en tanto no se apruebe la OIR 2001, de precios por
minuto del nivel metropolitano para el acceso metropolitano en llamadas a
CASI fuera de las banda horarias establecidas para la tarifa plana, LINCE
estima que debería añadirse la condición “siempre y cuando la conexión
existente sea efectivamente un PdI de nivel metropolitano”.

- Que en el AGI entre TELEFÓNICA y LINCE se declare la aplicación del
cuerpo legal, del Anexo de Servicios y del Anexo Técnico de la OIR 2000
con una serie de matizaciones que van a permitir:
- Con respecto al anexo de servicios, no perjudicar el mantenimiento de la

terminación en servicios de información ciudadana (010 y 012).
- En el anexo técnico, mantener el mecanismo de redundancia de la doble

ruta de transmisión, y el mecanismo de gestión de red en caso de
saturación o fallo.

Con fecha 9 de mayo de mayo de 2001 tuvo entrada en esta Comisión escrito
de TELEFÓNICA, en el que esta entidad formulaba las siguientes alegaciones:
- Que en su solicitud LINCE pretende aplicar de forma totalmente unilateral lo

que le beneficia de la OIR y del AGI anterior, rechazando aquello que
pudiera perjudicar sus intereses, para diseñar un acuerdo a su medida.
TELEFÓNICA se ha mostrado dispuesta a negociar en todo momento para
actualizar los precios según la nueva OIR, pero tomando en consideración
todos los precios susceptibles de modificación, incluyendo los
correspondientes a los servicios de terminación que TELEFÓNICA deba
satisfacer a LINCE.

- Que TELEFÓNICA se muestra dispuesta a  aplicar los precios de la OIR
2000 a LINCE desde la fecha de su petición, siempre que este operador
acceda a aplicar en la misma fecha esos mismos precios en la terminación
en su red.

- Que no es posible aplicar desde el día 7 de noviembre las condiciones del
PdI metropolitano, puesto que la Orden de 31 de octubre otorga a
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TELEFÓNICA un plazo de 15 días tras su aprobación para informar sobre la
localización y denominación de las centrales y arcos de numeración
abiertas para el nivel metropolitano. Esto hace que la fecha a partir de la
cual los operadores pudieron solicitar PdIs metropolitanos fue el 15 de
noviembre de 2000.

- Que en el Real Decreto Ley 7/2000 se establece la tarifa plana que
TELEFÓNICA ofrece a los usuarios indicando que da derecho al
establecimiento de comunicaciones en llamadas de ámbito metropolitano.
La aplicación de tarifa plana en interconexión permite que otros operadores
puedan replicar este servicio minorista, y por lo tanto debe considerarse
restringido a llamadas con origen y destino en el mismo distrito de
tarificación. Haciendo una interpretación más laxa de este requerimiento
TELEFÓNICA  accede a entregar el tráfico de interconexión de acceso a
Internet en PdIs situados en la misma provincia que el abonado llamante.

- Que TELEFÓNICA se opone a la adopción de cualquier medida cautelar de
las solicitadas por LINCE, dado que no concurren los requisitos exigibles
para la adopción de tales medidas como son la existencia de elementos de
juicio suficientes, la necesidad de asegurar la eficacia de la resolución que
pudiera recaer, la urgencia en la adopción de la medida, o la inexistencia de
perjuicios de difícil o  imposible reparación.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Habilitación competencial de la CMT

En relación con la solicitud de intervención presentada por LINCE, las
competencias de la CMT para intervenir en este caso derivan de los dispuesto
en las siguientes normas sectoriales:

- La Ley 12/1997, en su artículo 1.Dos.1, establece que la CMT tiene por
objeto salvaguardar, en beneficio de los ciudadanos, las condiciones de
competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones y de los
servicios audiovisuales, telemáticos e interactivos, velar por la correcta
formación de los precios en este mercado y ejercer de órgano arbitral en los
conflictos que surjan en el sector; idéntica previsión se establece en el
artículo 4 del Reglamento de la CMT.

- Dichas competencias generales se concretan en la habilitación
competencial de la CMT para actuar en esta materia, recogida en el artículo
1.Dos.2, letra e), de la citada Ley 12/97, y en los artículos 19.2 y 22 del
mencionado Reglamento de la CMT, que establecen que es función de esta
Comisión la resolución vinculante de los conflictos que se susciten entre
operadores en materia de interconexión de redes si hubiese un desacuerdo
sobre la forma y condiciones de hacer efectiva la misma.
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- Asimismo, tanto el artículo 25 de la LGT, como en el artículo 2.6 del RIN,
establecen que la CMT habrá de resolver los conflictos relativos a la
ejecución e interpretación de los acuerdos de interconexión.

Por tanto, se debe concluir que esta Comisión está especialmente habilitada
para conocer y resolver el Conflicto de Interconexión entre LINCE y
TELEFÓNICA planteado por la primera.

Segundo.- Modificación de los precios de interconexión

En la OIR de TELEFÓNICA, como texto de referencia de los diferentes AGIs
suscritos entre TELEFÓNICA y otros operadores, se recoge la posibilidad de
que cualquiera de las partes pueda solicitar a la otra la revisión del AGI cuando
se dé una “modificación de las condiciones técnicas o económicas de
interconexión por la autoridad administrativa o judicial de acuerdo con la
normativa vigente, incluida la publicación de una nueva Oferta de Interconexión
de Referencia” (ver Punto 9.14.4, letra B del Texto Refundido de la OIR 2000 -
página 125 de dicho Texto Refundido-, aprobada mediante Resolución de la
CMT de fecha 25 de mayo de 2000).

Asimismo, en el Punto 9.14.5, letra B –página 126- se dice textualmente lo
siguiente:

“ Cuando se revisen tanto los aspectos técnicos como los económicos del
Acuerdo, y, en particular, en caso de introducción de nuevos servicios no
incluidos en este Acuerdo y que estén incluidos en la OIR o se estén prestando
a otros operadores con el mismo tipo de licencia, la negociación se realizará,
salvo acuerdo contrario, separando ambos sectores. Una vez alcanzado un
consenso o preacuerdo en las cuestiones técnicas, se pondrá en vigor
provisionalmente, continuando separadamente la negociación de las materias
económicas o comerciales.
Durante dicha fase de vigencia provisional de la parte técnica, se aplicarán las
condiciones económicas previstas en la OIR para ese tipo de servicios, los
precios que se estén aplicando a otros operadores por esos servicios, o, si se
tratase de servicios nuevos no incluidos en ninguna de estas categorías, los
previstos en el acuerdo vigente o en la OIR para los servicios que presenten
mayor semejanza técnica al que es objeto de la negociación, salvo que las
partes acuerden otras condiciones provisionales.
Si una vez alcanzado un consenso o preacuerdo sobre las cuestiones técnicas,
las partes no hubiesen alcanzado en el plazo de 15 días un acuerdo sobre las
citadas condiciones económicas provisionales o sobre cuál servicio incluido en
el Acuerdo vigente presenta mayor semejanza con el que es objeto de la
negociación, podrán someter esta cuestión a la decisión de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones con independencia de la continuación de
la negociación para la revisión del Acuerdo.
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Cuando se alcance el acuerdo definitivo sobre la revisión contractual, se
acordarán los ajustes necesarios derivados de la aplicación retroactiva, a esta
fase provisional de las condiciones económicas definitivas. ”

En el Anexo II de dicha OIR 2000 –páginas 134 a 139- se especifican los
precios de los servicios de interconexión objeto de la OIR.

Asimismo, la previsión contenida en el artículo 14 del AGI celebrado entre
LINCE y TELEFONICA contempla la revisión de este AGI a petición escrita de
alguna de las partes ante modificaciones en la OIR. Se dispone expresamente
como causa de revisión del acuerdo "la entrada en vigor de la Oferta de
Interconexión de Referencia o modificación las tarifas de interconexión fijadas
por la Orden Ministerial de 18 de marzo de 1997", lo que debe interpretarse en
un sentido amplio, que abarque todas las modificaciones sucesivas de las que
la OIR pueda ser objeto.

Por su parte, el acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos
Económicos por el que se modifica la OIR de Telefónica, en virtud del artículo 6
del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de junio, sobre medidas urgentes en el
sector de las telecomunicaciones, publicado por la Orden de 31 de octubre de
2000, dispone en su apartado 8 que dicho acuerdo entra en vigor el 1 de
noviembre de 2000.

Tercero.- Solicitud de adaptación del AGI a los precios de la OIR 2000 y
Orden de 31 de octubre de 2000

En la Resolución adoptada por el Consejo de la CMT con fecha 23 de
noviembre de 2000, por la que se resuelve el conflicto de interconexión entre
CAPCOM INTERNATIONAL, S.L. y TELEFÓNICA, se dice a este respecto:

II.3.1.- La determinación de los precios de interconexión como parte integrante
de un Acuerdo de Interconexión a negociar entre las partes, y la intervención
de la CMT en caso de desacuerdo.

Primero.- La interconexión entre las redes de los operadores en condiciones
adecuadas y no discriminatorias es esencial en relación con la introducción de
la competencia en el sector de las telecomunicaciones. Tal y como ya se ha
expuesto anteriormente por esta Comisión1, difícilmente se podrá conseguir
que los usuarios dispongan de diversas y variadas ofertas sin que los
operadores se interconecten entre sí, en especial con el operador que más
abonados directos tiene: TELEFÓNICA.

                                                
1 Ver, por ejemplo, la Resolución de la CMT de 29 de abril de 1999 sobre el Conflicto de
Interconexión entre BT Telecomunicaciones, S.A. y Telefónica de España, S.A.U. .
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En consecuencia, el interés público requiere que los operadores habilitados
para prestar los servicios de telecomunicaciones interconecten sus redes de
suerte que un usuario, cualquiera que sea el operador que le ofrece el acceso
directo o bucle de abonado, pueda establecer comunicación con cualquier
abonado de otro operador o acceder a los servicios de telecomunicaciones que
ofrecen otros operadores. Y todo ello lo antes posible.

Visto desde otro punto de vista, el del fortalecimiento de la competencia
fomentando la entrada de nuevos operadores, cabe señalar que un operador
entrante no estará en disposición de empezar a prestar sus servicios hasta
tanto la interconexión con los demás operadores, al menos con TELEFÓNICA,
sea efectiva. Esto es, todo el esfuerzo de adopción y publicación de la
legislación sectorial estableciendo las condiciones o reglas de juego bajo las
que se ha de desarrollar la competencia en el sector de telecomunicaciones
sería baldío sin la interconexión efectiva de los operadores entrantes con
TELEFÓNICA.

Segundo.- Lógicamente, dada la importancia que tiene alcanzar una
interconexión efectiva entre los operadores, el actual marco jurídico sectorial
vigente en materia de interconexión en España dispone que los operadores de
telecomunicaciones tienen el derecho y el deber de interconectarse con los
demás operadores que lo soliciten. Así lo recoge el artículo 22.1 de la LGT y,
en su desarrollo el artículo 2.1 del RIN, así como los artículos 23.2, 26.2,
27.1.1, 29.2 y 30.1 de la Orden del Ministerio de Fomento de 22 de septiembre
de 1998, de Licencias Individuales (en adelante OLI). En dichas normas se
establece que los operadores del servicio telefónico público disponen del
derecho a interconectarse con los demás de su categoría. En correspondencia,
se les impone la obligación de facilitar la negociación para interconectarse.

Tercero.- Tal y como ya se ha argumentado en apartados anteriores, y
conforme a lo dispuesto en el artículo 22.2 de la LGT, dicha interconexión se
realizará en el marco de acuerdos pactados libremente entre las partes,
estando previsto que, en los casos en que los acuerdos no se alcancen en
cierto plazo, o en los que se hubiere agotado las posibilidades de negociación,
la CMT puede y debe intervenir para que ésta se produzca.

Pero este tipo de intervención debería ser la solución de último recurso.
Previamente debe sondearse la posibilidad de que la CMT, a instancia de
parte, lleve a cabo intervenciones puntuales, proporcionadas y discretas,
siempre con el objetivo de avanzar en las negociaciones o ayudar a su
culminación, y todo ello sin que obligadamente, como sería el caso de la
solución de último recurso, haya que partir de cero - esto es, como si las partes
no hubieran avanzado nada en las negociaciones antes de presentar el
conflicto ante la CMT - y viéndose obligado el regulador a dictar sobre todos los
aspectos del Acuerdo.
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Dicho de otra manera, la intervención del regulador debería ser lo menos
intrusiva posible y totalmente respetuosa con el principio de primacía de la
negociación entre las partes. Todo ello sin perjuicio de la competencia atribuida
a la CMT de instar a un cambio en el Acuerdo, una vez este se hubiera
alcanzado, en aquéllas cláusulas que amparen prácticas contrarias a la
competencia o que no garanticen adecuadamente la interoperabilidad de los
servicios. “

En lo referente al caso concreto que nos ocupa, a saber, la solicitud de LINCE
para incorporar los nuevos precios, franjas y condiciones de  interconexión
fijados en la OIR 2000 y en la Orden de 31 de octubre de 2000 en el AGI
vigente entre la solicitante y TELEFÓNICA, hay que decir en primer lugar que
los precios de interconexión han de ser fijados, en principio, libremente por
ambas partes, tal y como dispone el artículo 22.2, párrafo primero, de la LGT.
Rige pues como norma general el principio de libertad negociadora de las
partes.

En los casos como en el presente, en los cuales una de las partes es
TELEFÓNICA, operador dominante en el mercado de la interconexión, éste
ofrece los precios establecidos en la OIR (regulada en el RIN, artículos 9.2, 11
y 12, y Disposición Transitoria Segunda) al otro operador, en este caso LINCE,
que tiene derecho a que se le apliquen los mismos.

Esta primacía de la libertad negociadora de las partes impide, en principio, a
esta Comisión intervenir para modificar el contenido del acuerdo, excepto en
los casos en que resulte estrictamente necesario para garantizar la
interoperabilidad de los servicios cuando su contenido pudiera amparar
prácticas anticompetitivas (bien por sus efectos frente a terceros, bien por ser
abusivas o discriminatorias), o para resolver los conflictos que surjan entre las
partes en materia de interconexión; esto es, únicamente cuando concurran uno
de estos motivos excepcionales.

Sólo en caso de desacuerdo procede la intervención de la CMT, intervención
que se producirá a instancia de una de las partes si previamente no hubiesen
llegado a un acuerdo. Esta situación es la existente en este caso, donde
LINCE, mediante los escritos ya citados que fueron remitidos a esta comisión,
expuso el desacuerdo existente para proceder a la aplicación de los citados
nuevos precios, franjas y condiciones económicas de interconexión fijados en
la OIR 2000 y en la Orden de 31 de octubre de 2000, puesto que TELEFÓNICA
había desatendido la solicitud de LINCE de revisar los precios del AGI para
adaptarlos a los establecidos por la OIR.

De otro lado, hay que partir del hecho de que ya existe un AGI vigente entre
ambas partes desde el día 27 de octubre de 1998, y que lo que se plantea es la
existencia de un desacuerdo entre ambos operadores surgido a resultas de la
solicitud de LINCE para la modificación del citado AGI en relación con la
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implementación en el mismo de los nuevos precios de interconexión
establecidos por la OIR 2000 y la Orden de 31 de octubre de 2000.

Ante la inactividad de TELEFÓNICA al respecto, que continuó aplicando los
precios de interconexión pactados en el AGI anteriormente acordado, LINCE
solicitó la intervención de la CMT para que declare la obligación de aquélla de
atender a su solicitud y, consecuentemente, aplicar a los servicios de
interconexión prestados al amparo del AGI vigente entre ambas partes, a partir
del día 8 de agosto de 2000, los nuevos precios de interconexión fijados por la
citada OIR 2000, y a partir del día 7 de noviembre de 2000 los precios, franjas y
condiciones de interconexión a que se refieren las modificaciones introducidas
en la OIR por la Orden de 31 de octubre de 2000.

Una vez planteado el conflicto de interconexión, el interés público aboga por la
resolución del mismo y el establecimiento de las modificaciones precisas en el
AGI vigente entre las partes (el cual daría lugar a la modificación de los precios
de interconexión para aplicar los establecidos en la OIR) lo más pronto posible,
ya que el plazo general establecido en el artículo 2.4 del RIN para negociar las
modificaciones de dicho Acuerdo concluyó el pasado día 8 de diciembre de
2000 para la adaptación a la OIR 2000 y el día 7 de marzo de 2001 para la
adaptación a la Orden de 31 de octubre (cuatro meses desde la solicitud de
inicio de las negociaciones por una de las partes, en este caso LINCE) sin que
ambos operadores hayan llegado a ningún acuerdo.

Dicha demora no es compatible con la necesaria traslación de precios de
interconexión de la nueva OIR a todos los AGIs vigentes en los que al menos
una de las partes lo solicite, ya que, de acuerdo con lo establecido en la
Disposición Transitoria Primera del RIN, así como en el Fundamento de
Derecho número 4.1, subapartados 1 y 2, de la Resolución de la CMT de 25 de
mayo de 2000, que aprueba con modificaciones la OIR 2000, la necesaria
tendencia a la baja de los precios de interconexión se fundamenta en la
evolución a la baja de precios y costes observada en los diferentes mercados
nacionales de los países de la UE, las ganancias derivada del incremento de la
productividad de los operadores y de la mayor eficacia de las nuevas
inversiones, realizadas o previstas, empleando las mejores tecnologías
disponibles; así, unos precios de interconexión menores tienen una importante
repercusión en la estructura de costes de los operadores entrantes y, en
consecuencia, en los precios finales de los servicios, lo que a su vez contribuye
a la creación de un mercado competitivo por el cual esta Comisión ha de velar.

En lo que se refiere a los precios, franjas y condiciones de la Orden de 31 de
octubre de 2000 cuya aplicación solicita LINCE, cabe entender que este
operador se refiere a la incorporación al AGI de los descuentos en los precios
de interconexión para cursar tráfico metropolitano previstos en el apartado 2 del
acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos por
el que se modifica la OIR de Telefónica, publicado en citada Orden de 31 de
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octubre, a la modificación del recargo en los precios de interconexión por
transporte no eficiente previsto en el apartado 5 del mismo acuerdo, y al
reconocimiento del derecho a solicitar la constitución de PdIs para el nivel de
interconexión metropolitano.

Cuarto.- Aplicación de precios de interconexión de acceso con tarifa
plana a números CASI de red inteligente

En su escrito LINCE solicita que la CMT confirme que el nivel
local/metropolitano de la interconexión de acceso con tarifa plana debe
aplicarse a las llamadas dirigidas a numeración CASI de LINCE de red
inteligente sin ningún tipo de restricciones, y en particular sin necesidad de que
el origen y destino de la llamada estén comprendidos en el mismo distrito de
tarificación metropolitana. Solicita también que confirme que ese nivel debe
estar también disponible para las llamadas dirigidas a numeración específica
de Internet.

El apartado 1 del acuerdo publicado mediante la Orden de 31 de octubre de
2000 se refiere a la selección de operador para llamadas metropolitanas,
disponiendo que TELEFÓNICA deberá ofrecer a los restantes operadores
puntos de interconexión en centrales asociadas a cada distrito de tarificación,
de forma que desde dichos puntos se pueda acceder a todos sus abonados al
servicio telefónico de cada distrito de tarificación. En este mismo apartado se
fijan los precios que se aplicarán en la interconexión  a este nivel, y que se
recogen bajo la denominación de precios de interconexión en acceso
metropolitano y en terminación metropolitana.

Adicionalmente a lo establecido en este primer apartado, el apartado 3 de este
acuerdo dice lo siguiente:

“3. Precios de interconexión de acceso y terminación para la tarifa plana de
acceso a Internet, a que hace referencia el Real Decreto-ley 7/2000, de 23 de
junio

a. Interconexión local.

a.1. Acceso: 1.850 pesetas para todas las interconexiones de acceso
local o metropolitano correspondientes a llamadas realizadas a números
de la red pública telefónica fija, incluidos los de rango de numeración de
los servicios de inteligencia de red, y que se correspondan con los de los
centros de acceso al servicio Internet pertenecientes a los diferentes
proveedores de este último  servicio, durante el periodo de tiempo
comprendido entre las 0 y las 8 horas, y entre las 18 y las 24 horas de
lunes a viernes, y los sábados, domingos y festivos de ámbito nacional
entre las 0 y las 24 horas, y efectuadas por un determinado cliente con
acceso directo de "Telefónica de España, Sociedad Anónima
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Unipersonal" que seleccione llamada a llamada o mediante preselección
a un operador interconectado, o acceda a otro operador a través de
mecanismos de inteligencia de red o de la numeración especifica de
Internet.

a.2. Terminación: 350 pesetas para todas las interconexiones de
terminación local o metropolitano correspondientes a llamadas
realizadas a números de la red pública telefónica fija de "Telefónica de
España, Sociedad Anónima Unipersonal", incluidos los de rango de
numeración de los servicios de  inteligencia de red, y que se
correspondan con los de los centros de acceso al servicio Internet
pertenecientes a los diferentes proveedores de este último servicio,
durante el periodo de tiempo comprendido entre las 0 y las 8 horas, y
entre las 18 y las 24 horas de lunes a viernes, y los sábados, domingos y
festivos de ámbito nacional entre las 0 y las 24 horas, y efectuadas por
un  determinado cliente con acceso directo de "Telefónica de España,
Sociedad Anónima Unipersonal" que seleccione llamada a llamada o
mediante preselección a un operador interconectado, o por un
determinado cliente con acceso directo de otro operador que termine las
llamadas en puntos   terminación de la red de "Telefónica de España,
Sociedad Anónima Unipersonal" correspondientes a centrales que
dependan del mismo distrito de tarificación. “

De esta redacción debe interpretarse que el nivel de interconexión
metropolitano, introducido en el apartado 1 para el caso de las llamadas con
origen y destino en un mismo distrito de tarificación, tiene la consideración del
nivel local en lo que se refiere a los precios de interconexión de acceso y
terminación para la tarifa plana de acceso a Internet.

El precio de acceso de 1.850 pesetas se debe aplicar a las interconexiones de
acceso local o metropolitano en llamadas a CASI de otro operador al que se
acceda a través de mecanismos de inteligencia de red o de la numeración
específica de Internet. Las condiciones que se deben aplicar a la interconexión
de acceso a numeración de red inteligente o numeración específica de acceso
a Internet, incluyendo el precio, deben ser las mismas que se apliquen a las
llamadas con selección de operador, sin que esto pueda quedar condicionado a
que origen y destino de la llamada estén comprendidos en el mismo distrito de
tarificación.

Igualmente, el precio de 350 pesetas se aplica a las interconexiones de
terminación local o metropolitano correspondientes a llamadas a CASI
identificados mediante numeración de red inteligente o numeración específica
de acceso a Internet, en las  condiciones que se establecen en el punto a.2.

De esta forma, el nivel de interconexión metropolitano presenta según esta
modificación de la OIR un doble objetivo: por una parte queda establecido
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como un nivel de interconexión intermedio entre el local y el tránsito simple
para llamadas con origen y destino en un mismo distrito de tarificación, y por
otra parte se equipara al nivel local en el caso de los precios de interconexión
de acceso y terminación para la tarifa plana de acceso a Internet.

En lo que se refiere a la aplicación de tarifas planas en interconexión para el
tráfico de acceso a Internet habrá de tenerse en cuenta la estipulado en la
Disposición Transitoria de la Orden de 31 de Octubre, por la que se limita hasta
el 1 de junio de 2001 la aplicación de tarifas planas de acceso a Internet para
llamadas realizadas a numeración distinta de la establecida específicamente
para este fin (rangos 908 y 909 del Plan Nacional de Numeración), y la
Resolución de la CMT de fecha 26 de abril de 2001, sobre la migración de los
CASI a numeración específica de acceso a Internet y la separación del tráfico
de voz  y de Internet en haces diferenciados, por la que se extiende hasta el
31 de julio de 2001 la fecha límite para la aplicación de los precios de
interconexión específicos para la tarifa plana de acceso a Internet, para las
llamadas a números distintos a los que se establecen específicamente para
este fin.

Una vez aclarado este punto, resta por analizar las condiciones en que se
cursa el tráfico de acceso o terminación metropolitana con destino a  CASIs de
numeración de red inteligente o específica de acceso a Internet, cuando las
llamadas se producen fuera del horario de validez de las tarifas planas, esto es,
entre las 8 y las 18 horas de lunes a viernes que no sean festivos de ámbito
nacional. Es obvio que estas numeraciones deben permitir cursar tráfico no
sólo en la banda horaria de la tarifa plana, sino también en cualquier otro
momento, aplicándose para ello las tarifas de usuario que cada operador
estime conveniente fijar en su oferta comercial. Sin embargo, este tipo de
tráfico que se cursa a través del nivel de interconexión metropolitano no está
considerado en esta modificación de la OIR, ni en este apartado 3 de la Orden,
dado que no se corresponden con las bandas horarias de la tarifa plana, ni en
su apartado 1, dado que no obedece necesariamente a llamadas cuyo origen y
terminación estén en el mismo distrito de tarificación.

Este vacío normativo está siendo analizado en el marco del expediente  MTZ
2001/4036, sobre modificación de la OIR de TELEFÓNICA, por lo que su
resolución se deja para ese expediente que permitirá que esta cuestión quede
solventada en la OIR de 2001.

Quinto.- Reducción al 15 % del recargo por transporte no eficiente en
llamadas entregadas en PdI de tránsito simple

En su escrito, LINCE solicita que la CMT constate la existencia de acuerdo
entre las partes para aplicar la reducción a 15 % del recargo por transporte no
eficiente a todas las llamadas que se entreguen en un PdI de tránsito simple,
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con independencia de que la llamada sea o no metropolitana, y lo declare
aplicable a la interconexión entre LINCE y TELEFÓNICA.

El apartado 5 de la Orden de 31 de octubre de 2000 dispone lo siguiente:
“Modificación del recargo en los precios de interconexión por transporte no
eficiente
a) Se elimina el recargo del 30% en el precio de interconexión en las centrales
locales y en las centrales a que se refiere el punto 1.a., por transporte no
eficiente.
b) Se reduce al 15% el recargo en los precios de interconexión para las
conexiones en el nivel de tránsito simple, por transporte no eficiente.”

En lo que respecta a la reducción al 15 % del recargo en precios de
interconexión para las conexiones en tránsito simple, esta disposición no
establece ninguna restricción en relación con que la llamada sea o no
metropolitana. En consecuencia, este recargo del 15 % se aplicará
independientemente de si la llamada es metropolitana, provincial o
interprovincial.

Esta cuestión está siendo estudiada en el expediente MTZ 2001/4036 sobre
modificación de la OIR de TELEFÓNICA, por lo que la futura aplicación de
recargos por inserción ineficiente podrá adecuarse a lo que establezca la nueva
OIR de TELEFÓNICA.

Sexto.- Alegaciones de LINCE

Con respecto a declarar incorporados al AGI los precios de interconexión del
nivel metropolitano aplicables en los supuestos que determine la Orden desde
la fecha de 7 de noviembre, al igual que se proponía en el informe de los
servicios técnicos para los descuentos  en precios de interconexión para cursar
tráfico metropolitano, y modificación del recargo por transporte ineficiente,  se
estima aceptable esta petición. Estos precios están aprobados por la Orden de
31 de octubre para su aplicación a medida que se fueran estableciendo punto
de interconexión del nivel metropolitano.

Con respecto a la conveniencia de aclarar que los precios cautelares por
minuto para el acceso metropolitano en llamadas a CASI fuera de las banda
horarias establecidas para la tarifa plana, y tal como se ha indicado
anteriormente, esta Comisión estima procedente no tratar aquí esta cuestión
que se resolverá con la aprobación de la nueva OIR de TELEFÓNICA.

LINCE solicita finalmente que se declare que le serán aplicables el cuerpo
legal, el Anexo de Servicios y el Anexo Técnico de la OIR 2000 con una serie
de matizaciones que permiten la continuidad de servicios y facilidades
contempladas en el AGI vigente. Por la especial situación en que se encuentra
este operador, que cuenta con un AGI con TELEFÓNICA acordado con fecha
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27 de octubre de 1998, y en el que se contemplan una serie de aspectos no
recogidos en los textos de la OIR pero que a LINCE le interesa sigan
aplicándose, la manera de proceder en la negociación con TELEFÓNICA pasa
por ir incluyendo modificaciones en servicios y facilidades que vayan
apareciendo en las sucesivas revisiones de la OIR y que sean de interés para
LINCE, adaptándolos a las particularidades del AGI previo.

Esta Comisión estima que en la presente Resolución sobre la aplicación
retroactiva de determinadas condiciones económicas y clarificación de diversos
aspectos de la Orden de 31 de octubre no procede pronunciarse sobre la
aplicación de la OIR 2000 manteniendo una serie de servicios y facilidades ya
contemplados en el AGI entre TELEFÓNICA y LINCE, puesto que la validez de
estos servicios y facilidades está fuera de toda duda al formar parte de dicho
acuerdo, y por lo tanto su modificación sólo puede hacerse mediante la
aceptación de nuevas condiciones por parte de LINCE.

Séptimo.- Alegaciones de TELEFÓNICA

En relación con la necesidad de negociar el AGI en su conjunto, y aplicar
simetría en los precios de terminación, cabe citar lo que el Consejo de la CMT
ya dispuso en la citada resolución sobre conflicto entre CAPCOM y
TELEFÓNICA:

“En este sentido, la necesaria revisión de un AGI para adaptar su contenido a
un aspecto crucial como son los nuevos precios de servicios ya contenidos en
la OIR, no puede amparar prácticas como la desarrollada en el presente caso
por Telefónica, retrasando en varios meses la eficacia de una resolución de
esta Comisión en la que se disponía su inmediata aplicación.

No es una razón convincente para la negativa a adaptar los nuevos precios el
que en la OIR 2000 existen otras modificaciones que deberían también ser
tratadas, como un todo, en cualquier modificación que se pretendiera de los
AGIS vigentes.

Olvida Telefónica que la OIR es una oferta dirigida al mercado que se
perfecciona por la aceptación de los destinatarios de su contenido, total o
parcial, pudiendo acogerse éstos últimos a aquellos servicios que consideren
oportunos, al precio que asimismo ofrezca Telefónica, pero sin que esta
operadora pueda imponer que las condiciones de esa oferta, en cuantos
servicios o condiciones no hayan sido aceptados por quien pretenda
interconexión con Telefónica, puedan serle impuestos o utilizarse como
instrumento de negociación a fin de forzar un acuerdo.

Ello no obsta para que Telefónica, si considera que las condiciones de
interconexión no son las idóneas o las fijadas por las disposiciones aplicables,
o simplemente no se pone de acuerdo con la operadora interconectada sobre
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los términos en los que debería concluirse un acuerdo de interconexión o su
revisión, pueda acudir ante esta Comisión planteando un conflicto de
interconexión.”

Con respecto a la imposibilidad de aplicar desde el día 7 de noviembre las
condiciones del PdI metropolitano, cabe decir que en el texto propuesto ya se
indicaba que esta aplicación se haría “a medida que TELEFÓNICA  hubiera
incluido en la OIR la información sobre localización y denominación de las
centrales asociadas a cada distrito de tarificación”. Por una parte, el hecho de
otorgar a este operador un plazo máximo de 15  días para publicar esta
información no puede llevar a presuponer el agotamiento automático de dicho
plazo. Por otra parte, la redacción propuesta por los servicios de la CMT es
suficientemente clara en el sentido de que la aplicación de las condiciones de
los PdIs metropolitanos debe tener en cuenta la fecha efectiva de publicación
de dicha información.

Con respecto al ámbito metropolitano o provincial que han de tener las
llamadas de acceso a Internet para poder aplicar la tarifa plana en
interconexión, cabe indicar que, ciertamente, la tarifa plana que TELEFÓNICA
ofrece a sus abonados se aplica únicamente a llamadas con origen y destino
en el mismo distrito de tarificación. Esto se debe a que tanto en llamadas
internas a la red de TELEFÓNICA como  en interconexión bajo el  modelo de
terminación (el operador de acceso factura al cliente y paga en terminación al
operador interconectado) el precio final de usuario aprobado no está calculado
para aplicarse en llamadas de ámbito provincial o nacional. La problemática
aquí analizada no se refiere a precios finales sino a precios de acceso en
interconexión para el nivel local/metropolitano, que cada operador deberá
utilizar como le convenga para conformar su precio final aplicable a los clientes.

En virtud de las consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, esta
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones

RESUELVE

Primero.- Declarar que desde el día 8 de agosto de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 27 de octubre de 1998
vigente entre LINCE y TELEFÓNICA, mediante la incorporación al mismo de
los precios previstos en la Oferta de Interconexión de Referencia de
TELEFÓNICA del año 2000 (aprobada con modificaciones mediante la
Resolución de esta Comisión de 25 de mayo de 2000).
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Segundo.- Declarar que desde el día 7 de noviembre de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 27 de octubre de 1998
vigente entre LINCE y TELEFÓNICA, mediante la incorporación al mismo de
los siguientes puntos contenidos en el Acuerdo de la Comisión Delegada del
Gobierno para Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de
TELEFÓNICA, en virtud del artículo 6 del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de
junio, sobre medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones,
publicado en la Orden de 31 de octubre de 2000:

- Precios de interconexión del nivel metropolitano según dispone el apartado
1 del Acuerdo, cuando sea de aplicación según lo allí dispuesto.

- Descuentos en los precios de interconexión para cursar tráfico
metropolitano previstos en el apartado 2 del  Acuerdo.

- Modificación del recargo en los precios de interconexión por transporte no
eficiente previstos en el apartado 5 del  Acuerdo.

Tercero.- Requerir a LINCE y TELEFONICA para que formalicen por escrito el
nuevo acuerdo al que se refieren los puntos anteriores en un plazo de 7 días
desde la fecha de notificación de la presente Resolución y lo comuniquen a la
CMT de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.7 del Reglamento de
Interconexión.

Cuarto.- Declarar que desde el día 7 de noviembre de 2000, y a medida que
TELEFÓNICA hubiera incluido en la OIR la información sobre la localización y
denominación de las centrales asociadas a cada distrito de tarificación, LINCE
tenía reconocido el  derecho a solicitar la constitución de PdIs para el nivel de
interconexión metropolitano, previsto en el acuerdo de la Comisión Delegada
del Gobierno para Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de
TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de 2000.

Quinto.- Las condiciones de interconexión de acceso para la tarifa plana de
acceso a Internet, incluido el precio, previstas en el apartado 3.a.1 del acuerdo
de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos por el que se
modifica la OIR de TELEFÓNICA, publicado en la Orden de 31 de octubre de
2000, se aplican a las llamadas realizadas a centros de acceso al servicio
Internet de otros operadores identificados mediante numeración de red
inteligente o numeración específica de acceso a Internet, sin que esto pueda
quedar condicionado a que origen y destino de la llamada estén comprendidos
en el mismo distrito de tarificación.

Para llamadas a numeración diferente de la establecida específicamente para
el acceso a Internet (rangos 908 y 909), se estará a lo dispuesto en la propia
Orden de 31 de Octubre de 2000 y en la Resolución de la CMT de Resolución
de la CMT de fecha 26 de abril de 2001, sobre la migración de los CASI a
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numeración específica de acceso a Internet y la separación del tráfico de voz  y
de Internet en haces diferenciados.

Sexto.- La reducción al 15 % del recargo en los precios de interconexión para
las conexiones en el nivel de tránsito simple por transporte no eficiente previsto
en el apartado 5 del acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos por el que se modifica la OIR de TELEFÓNICA, publicado
en la Orden de 31 de octubre de 2000, será de aplicación a todas las llamadas
que se cursen a través de un PdI de tránsito simple, con independencia de que
sean o no metropolitanas.

Esta interpretación responde al actual contenido de la OIR, y se realiza sin
perjuicio de las modificaciones que se puedan incorporar a la misma en el
marco del expediente MTZ 2001/4036, de modificación de la OIR de
TELEFÓNICA.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

José Mª Vázquez Quintana

José Giménez Cervantes


