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DON JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión
del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión nº 33/01 del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el día 27 de septiembre de 2001,  se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual, en el marco de la tramitación del expediente número RO 2000/3360
(antes ME 2000/3360), se aprueba la siguiente

RESOLUCIÓN EN VIRTUD DE LA CUAL SE PROCEDE A DECLARAR
CONCLUSO EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCIÓN DEL CONFLICTO DE
INTERCONEXIÓN ENTRE TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U. Y CAPCOM
INTERNATIONAL, S.L., POR DESAPARICIÓN SOBREVENIDA DEL
OBJETO.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante escrito de fecha 28 de septiembre de 2000, cuya entrada
en esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante, CMT)
fue registrada el día 2 de octubre de 2000, TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U.
(en adelante, TELEFÓNICA) se dirigió a esta Comisión poniendo de manifiesto
la conducta de CAPCOM INTERNATIONAL, S.L. (en adelante, CAPCOM) en
materia de ejecución de lo dispuesto en el Acuerdo General de Interconexión
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(en adelante, AGI) vigente entre ambas partes, firmado el día 17 de septiembre
de 19991.

TELEFÓNICA exponía en su solicitud que CAPCOM adeudaba varias facturas
a TELEFÓNICA en concepto de servicios de interconexión prestadas por ésta a
aquélla, concretamente en concepto de tráfico, regularización de tráfico e
intereses de demora, y que en la fecha de dicho escrito la deuda de CAPCOM
ascendía a 41.403.386 pesetas.

TELEFÓNICA señalaba que dicho impago suponía un incumplimiento por parte
de CAPCOM del AGI vigente entre ambas partes, que facultaría a la solicitante
a resolver el mismo.

Por todo ello, TELEFÓNICA solicitaba de esta Comisión que se ordenase a
CAPCOM la inmediata regularización de las cantidades adeudadas a
TELEFÓNICA en concepto de interconexión o, en otro caso, que se estimase
por la CMT la existencia de una causa que facultase a la solicitante a resolver
el AGI vigente entre ambas partes. Asimismo TELEFÓNICA había solicitado
que durante la tramitación del presente procedimiento se le autorizase a
desconectar su red de la de CAPCOM hasta que regularizase el pago de la
deuda de constante referencia.

Segundo.- Tras recibir el citado escrito, esta Comisión procedió a la iniciación
e instrucción del procedimiento administrativo de referencia al respecto, en uso
de la habilitación competencial prevista en la normativa sectorial de aplicación [
a saber, los artículos 1.Dos.1 y 1.Dos.2, letra E, de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones (en adelante, Ley 12/97); los
artículos 4, 19.2 y 22 del Reglamento de la CMT, aprobado mediante Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre (en adelante, RCMT); el artículo 25 de
la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en adelante,
LGT);  y el artículo 2.6 del Reglamento de Interconexión y acceso a las redes
públicas y a la numeración, aprobado mediante Real Decreto 1651/1998, de 24
de julio (en adelante, RIAN) ], y en la legislación general de procedimiento
administrativo [ La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en adelante, LRJPAC), regula el
ejercicio de las funciones públicas que la CMT tiene encomendadas, en virtud
de lo dispuesto en la legislación sectorial anteriormente citada, y en concreto
en el artículo 1.Uno de la citada Ley 12/97, y en el artículo 2 del mencionado
RCMT ] .

                                                          
1 A dicho AGI se incorporaron posteriormente a dicha fecha dos Addenda, fechados los días 9
de marzo y 19 de abril de 2000.
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Dicho trámite les fue comunicado a los interesados, TELEFÓNICA y CAPCOM,
dirigiéndoles sendos escritos de esta Comisión fechados el día 9 de octubre de
2000 (cuya salida fue registrada el día 11 de octubre de 2000), mediante los
cuales se les comunicaba que en virtud de la solicitud de intervención
presentada por la primera, había quedado iniciado el correspondiente
procedimiento administrativo.

Tercero.- En el mismo escrito señalado anteriormente esta Comisión requirió
de TELEFÓNICA que subsanase su solicitud mediante la aportación de copia
de todos los documentos mencionados en su escrito de solicitud fechado el día
28 de septiembre de 2000.

TELEFÓNICA subsanó su solicitud de intervención mediante escrito fechado el
día 20 de octubre de 2000, y además manifestó que el día 11 de octubre de
2000 CAPCOM había abonado el importe de la primera factura compensada
(16.085.051 pesetas, impuestos incluidos), y que existía una nueva factura
compensada, fechada el día 25 de septiembre de 2000, a favor de
TELEFÓNICA por importe de 10.928.654 pesetas (impuestos incluidos).

Por tanto, TELEFÓNICA concluía afirmando que el importe adeudado por
CAPCOM en la fecha del escrito de subsanación (20 de octubre de 2000)
ascendía a 42.759.198 pesetas (impuestos incluidos).

Cuarto.- CAPCOM presentó un nuevo escrito de alegaciones, fechado el día 1
de diciembre de 2000, en el cual manifestaba haber abonado parte de las
cantidades reclamadas por TELEFÓNICA, quedando pendientes de regularizar
los pagos correspondientes a tres facturas por un importe total de 15.134.410
pesetas (impuestos incluidos), más los intereses que se acordasen por ambas
partes.

Quinto.- Posteriormente se produjo una Resolución del Consejo de esta
Comisión de fecha 23 de noviembre de 20002, cuya Parte Dispositiva
(“Resuelve”) decía textualmente lo siguiente:

“ Primero.- Declarar que desde el día 17 de junio de 2000 se entiende
modificado el Acuerdo General de Interconexión de 17 de septiembre de
1999 vigente entre CAPCOM y TELEFÓNICA, mediante la incorporación en
el Anexo 3-C del mismo de los precios previstos en la Oferta de
Interconexión de Referencia de TELEFÓNICA del año 2000 (aprobada con
modificaciones mediante la Resolución de esta Comisión de 25 de mayo de

                                                          
2 Expediente nº ME 2000/3175.
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2000) para los servicios contemplados en el Anexo 3 y en las Addenda de
dicho Acuerdo.

Segundo.- Requerir a CAPCOM y TELEFONICA para que formalicen por
escrito el nuevo acuerdo al que se refiere el punto anterior en un plazo de 5
días desde la fecha de notificación de la presente Resolución y lo
comuniquen a la CMT de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.7 del
Reglamento de Interconexión. “

Sexto.- Sin embargo, la formalización de la modificación del AGI vigente entre
TELEFÓNICA y CAPCOM aún no se había producido, y continuaban las
negociaciones al respecto tras haberse solicitado por ambas partes, mediante
escritos fechados los días 1 de diciembre de 2000 y 1 de febrero de 2001, dos
prórrogas del plazo concedido inicialmente por la citada Resolución de fecha 23
de noviembre de 2000.

Por tanto, esta Comisión, a los efectos de poder continuar la tramitación del
procedimiento de referencia, remitió un escrito a TELEFÓNICA, fechado el día
12 de marzo de 2001 (cuya salida fue registrada el día 15 de marzo de 2001),
mediante el cual se le requería para que manifestase a esta Comisión el estado
de la negociación referida con CAPCOM en dicha fecha, y si sostenía o no su
pretensión a la vista de la citada Resolución de esta Comisión de 23 de
noviembre de 2000 y de la sucesión de hechos acaecidos desde la remisión de
su último escrito de fecha 20 de octubre de 2000, concretando, en caso
afirmativo, el importe actualizado de la deuda y los conceptos a los que
respondía la misma (con la aportación de los documentos y pruebas
pertinentes).

TELEFÓNICA contestó a dicho requerimiento mediante un escrito fechado el
día 3 de abril de 2001 (cuya entrada fue registrada el día 4 de abril de 2001),
en el cual se ratificaba en su solicitud inicial, y además exponía que la deuda
de CAPCOM por servicios de interconexión prestados por TELEFÓNICA, así
como por intereses de demora debidos a retrasos en el pago de facturas
anteriores, ascendía ya a 161.970.901 pesetas (impuestos incluidos).

Esta Comisión, mediante Oficio de fecha 16 de abril de 2001 (cuya salida se
registró el día 19 de abril de 2001), requirió de nuevo a TELEFÓNICA para que
aportase pruebas documentales acreditativas de dicha deuda.

TELEFÓNICA contestó a dicho Oficio mediante un escrito fechado el 9 de
mayo de 2001, al cual adjuntó copia de un total de 47 documentos
(fundamentalmente Actas de Consolidación y facturas emitidas) acreditativos
de la existencia de una deuda de CAPCOM a su favor de 199.004.524 pesetas
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(impuestos incluidos), más los intereses de demora, en la fecha de este último
escrito; además TELEFÓNICA alegaba entre otras cosas que CAPCOM estaba
incumpliendo gravemente el AGI vigente entre ambas partes, lo cual, en virtud
del Apartado 15.1.4 del mismo AGI, facultaría a TELEFÓNICA a  resolverlo una
vez transcurrido el plazo de 2 meses desde la exigencia de cumplimiento de los
pagos a la otra parte (a CAPCOM).

Séptimo.- Por su parte, CAPCOM, en uso de su derecho a efectuar
alegaciones, remitió a esta Comisión un primer escrito fechado el día 13 de
marzo de 2001 (cuya entrada fue registrada el día 15 de marzo de 2001), en el
cual alegaba que el plazo para resolver el presente procedimiento se
encontraba en suspenso puesto que el objeto del mismo, esto es, las
cantidades a facturar por TELEFÓNICA a CAPCOM, eran desconocidas por
indeterminadas, al estar pendientes de ser fijadas en el procedimiento ME
2000/3175 (ya que ambas partes aún no habían modificado el AGI ni tampoco
habían regularizado las cantidades a abonar en base a los nuevos precios de la
Oferta de Interconexión de Referencia de TELEFÓNICA para el año 2000 –en
adelante, OIR 2000-); por esa misma razón (la indeterminación de las
cantidades debidas a TELEFÓNICA) CAPCOM justificaba el impago de las
mismas.

Posteriormente CAPCOM remitió un segundo escrito de alegaciones fechado el
día 17 de mayo de 2001, en el cual se reiteraba en sus anteriores alegaciones
(imposibilidad de pagar las cantidades adeudadas por desconocer las
cantidades debidas aplicando los precios de la OIR 2000), y manifestaba que
estaba sufriendo perjuicios económicos derivados de no poder trasladar a sus
precios finales la rebaja de los precios de interconexión que supondría aplicar
los nuevos precios de la OIR 2000.

En ulteriores escritos de alegaciones de fechas 6, 7, 11 y 15 de junio de 2000,
CAPCOM abundaba en sus anteriores alegaciones, denunciando una supuesta
falta de voluntad de TELEFÓNICA de culminar las negociaciones para firmar la
reforma del AGI vigente entre ambas partes, y manifestando su voluntad de
firmar cuanto antes el nuevo AGI con TELEFÓNICA que sustituyese al anterior,
a fin de regularizar los pagos pendientes.

Octavo.- En fecha 15 de junio de 2001 los Servicios de esta Comisión
emitieron un Informe Preliminar sobre el procedimiento de referencia, en el cual
se formularon las siguientes Conclusiones:

“ Primera.- En el conflicto de interconexión que nos ocupa entre TELEFÓNICA y
CAPCOM, planteado por la primera, ha quedado acreditada la existencia de la
causa recogida en la Claúsula nº 15.1.4. del Acuerdo General de Interconexión
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entre ambos operadores firmado el día 17 de septiembre de 1999, a saber, el
incumplimiento por parte de CAPCOM de una obligación esencial, cual es el pago
de los servicios de interconexión previamente consumidos, consolidados y
facturados, y el transcurso de 2 meses desde que TELEFÓNICA efectuó el
requerimiento por escrito del cumplimiento de dicha obligación (es decir, desde que
emitió cada factura impagada).

Segunda.- La desconexión de la red de CAPCOM, solicitada por TELEFÓNICA en
base a lo dispuesto en la Claúsula nº 12 del citado Acuerdo de Interconexión, no
crearía graves perjuicios a los usuarios al no producirse transtornos de importancia
ni una merma sustancial en las posibilidades de acceso de los clientes de la
primera a los servicios de telecomunicaciones ni en su calidad, puesto que los
servicios prestados por CAPCOM a sus clientes son únicamente mediante acceso
indirecto y tarjetas telefónicas prepago, y la desconexión no privaría a dichos
usuarios del acceso a los servicios de telecomunicaciones, puesto que seguirían
disfrutando de los proporcionados por el proveedor de acceso directo, y además
podrían contratar con los demás operadores existentes de acceso indirecto y de
tarjetas telefónicas prepago sin mayores problemas y en un breve espacio de
tiempo.

Tercera.- Por tanto, en base a la habilitación competencial otorgada por la
normativa sectorial de aplicación antes mencionada (Puntos II.1 y II.2, letra D, de
este Informe) y a las Claúsulas nº 12 y 15.1.4 del Acuerdo General de Interconexión
entre TELEFÓNICA y CAPCOM de fecha 17 de septiembre de 1999, procede la
intervención de esta Comisión para resolver lo siguiente: Que de conformidad con
lo dispuesto en la Cláusula número 15.1.4, en relación con la Cláusula número 12,
del Acuerdo General de Interconexión vigente entre TELEFÓNICA y CAPCOM,
suscrito por ambas partes el día 17 de septiembre de 1999, y de acuerdo con la
habilitación competencial otorgada por la normativa sectorial de aplicación antes
mencionada (Punto II.1 de esta Resolución), esta Comisión aprecia en el Conflicto
de Interconexión existente entre ambos operadores la existencia del  impago por
parte de CAPCOM a TELEFÓNICA de determinadas cantidades que figuran
reseñadas en los Fundamentos de Derecho de esta Resolución, constitutiva de
grave incumplimiento de sus obligaciones esenciales y, por tanto, que concurre la
causa de resolución del AGI prevista en su Cláusula 15.1.4, así como la causa de
suspensión de la interconexión prevista en la Claúsula 12:

A) TELEFONICA puede ejercer su facultad de resolver el AGI, lo que deberá
comunicar a CAPCOM y a esta Comisión con 15 días naturales de antelación.
Transcurrido dicho plazo, si CAPCOM no ha regularizado sus pagos pendientes
con TELEFONICA de acuerdo con lo dispuesto en la Cláusula número 7 del
citado Acuerdo de Interconexión, en concepto de servicios de interconexión y de
“Carrier” internacional ya consumidos, especificados en las diferentes Actas de
Consolidación suscritas hasta la fecha de la presente Resolución y facturadas,
TELEFONICA estará autorizada a la desconexión de las redes, debiendo
comunicarlo por escrito a esta Comisión.
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Realizada la desconexión de ambas redes, en las llamadas procedentes de
clientes de acceso de TELEFONICA que seleccionen a CAPCOM a través de
cualquiera de los sistemas de selección de operador existentes, o que tengan
como destino un número de CAPCOM, TELEFONICA no cursará la llamada e
informará al usuario llamante mediante una locución al efecto la imposibilidad de
cursar la misma por extinción de la interconexión con el operador CAPCOM.

B) Si TELEFONICA decidiera suspender temporalmente el Acuerdo de
Interconexión, deberá comunicarlo a CAPCOM y a esta Comisión con 15 días
naturales de antelación. Transcurrido dicho plazo, si CAPCOM no ha
regularizado sus pagos pendientes con TELEFONICA de acuerdo con lo
dispuesto en la Cláusula número 7 del citado Acuerdo de Interconexión, en
concepto de servicios de interconexión y de “Carrier” internacional ya
consumidos, especificados en las diferentes Actas de Consolidación suscritas
hasta la fecha de la presente Resolución y facturadas, TELEFONICA ésta estará
autorizada para poder suspender la vigencia del citado Acuerdo de Interconexión
y desconectar su red de la de CAPCOM en tanto en cuanto este operador no
regularice totalmente sus pagos.

Realizada la suspensión de la conexión de ambas redes, en las llamadas
procedentes de clientes de acceso de TELEFONICA que seleccionen a
CAPCOM a través de cualquiera de los sistemas de selección de operador
existentes, o que tengan como destino un número de CAPCOM, TELEFONICA
no cursará la llamada e informará al usuario llamante mediante una locución al
efecto la imposibilidad de cursar la misma por suspensión temporal de la
interconexión con el operador CAPCOM. “

Tras la elaboración de dicho Informe, y de conformidad con las previsiones del
artículo 84 de la LRJPAC, esta Comisión procedió comunicar a los interesados,
TELEFÓNICA y CAPCOM, la apertura del trámite de audiencia, previo a la
resolución definitiva del expediente, mediante un escrito dirigido a dichas
entidades fechado el día 18 de junio de 2001 (cuya salida fue registrada el día
22 de junio de 2001).

Noveno.- En fecha 25 de junio de 2001 ambas partes comunicaron a esta
Comisión que en fecha 21 de junio de 2001 habían procedido a firmar un nuevo
AGI que sustituía al de 17 de septiembre de 1999, remitiendo el texto del
mismo a la CMT en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22.6 de la LGT
y en el artículo 2.7 del RIAN, y declarando haber cumplido la antes citada
Resolución de la CMT de 23 de noviembre de 2000.

Décimo.- Posteriormente TELEFÓNICA y CAPCOM pusieron en conocimiento
de la CMT, mediante un escrito fechado el día 4 de julio de 2001 (cuya entrada
en esta Comisión fue registrada el día 6 de julio de 2001), que ambos
operadores habían alcanzado un Acuerdo por el cual CAPCOM se obligaba a
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abonar a TELEFÓNICA las cantidades adeudadas en concepto de servicios de
interconexión correspondientes al periodo que va desde el 29 de mayo del
2000 y el 27 de mayo de 2001, de acuerdo a un calendario de pagos
consensuado entre ambas partes, habiendo cumplido ya CAPCOM el 28 de
junio de 2001 el primero de dichos pagos.

Por todo ello, ambos operadores solicitan que no continúe la tramitación del
procedimiento (es decir, desisten del mismo), si bien TELEFÓNICA solicita su
reanudación en caso de que CAPCOM deje de abonar cualquiera de los
citados pagos acordados.

Undécimo.- En fecha 3 de septiembre de 2001 los Servicios de esta Comisión
formularon una Propuesta de Resolución sobre el procedimiento de referencia,
en la cual se proponía resolver lo siguiente:

“ Único.- Aceptar el desistimiento presentado por TELEFÓNICA DE
ESPAÑA, S.A.U. en el procedimiento de referencia y, consecuentemente,
declararlo concluso, procediéndose al cierre y archivo  del mismo sin más
trámite por no existir motivo alguno que justifique su continuación y, en
particular, por la desaparición sobrevenida del objeto del procedimiento.”

Duodécimo.- Tras la elaboración de dicha Propuesta de Resolución, y de
conformidad con las previsiones del artículo 84 de la LRJPAC, esta Comisión
procedió comunicar a los interesados, TELEFÓNICA y CAPCOM, la apertura
de un nuevo trámite de audiencia, previo a la resolución definitiva del
expediente, mediante un escrito dirigido a dichas entidades fechado el día 3 de
septiembre de 2001 (cuya salida fue registrada el día 4 de septiembre de
2001).

TELEFÓNICA presentó un escrito de alegaciones, fechado el día 14 de
septiembre de 2001 (cuya entrada fue registrada el día 17 de septiembre de
2001), en el cual manifestaba su voluntad expresa de no desistir del
procedimiento de referencia, y solicitaba de nuevo de esta Comisión la
suspensión del procedimiento, o en su defecto la reanudación y resolución del
mismo en sentido favorable a su solicitud, esto es, autorizándola a resolver el
AGI suscrito con CAPCOM en caso de que ésta incumpliese el calendario de
pagos pactado entre ambas partes.

Por su parte, CAPCOM no presentó en plazo alegaciones al respecto.
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Como ya se ha expuesto en los Antecedentes de Hecho
(concretamente en el Décimo) de la presente Resolución, ambas partes,
TELEFÓNICA y CAPCOM, procedieron a suscribir el día 21 de junio de 2001
un nuevo AGI que sustituía al de 17 de septiembre de 1999, y asimismo
alcanzaron posteriormente un Acuerdo por el cual CAPCOM se obligaba a
abonar a TELEFÓNICA las cantidades adeudadas en concepto de servicios de
interconexión correspondientes al periodo que va desde el 29 de mayo del
2000 y el 27 de mayo de 2001, de acuerdo a un calendario de pagos
consensuado entre ambas partes, habiendo cumplido ya CAPCOM el 28 de
junio de 2001 el primero de dichos pagos.

Es decir, al haber alcanzado ambos operadores un Acuerdo por el cual
CAPCOM se obliga a abonar a TELEFÓNICA las cantidades adeudadas en
concepto de servicios de interconexión correspondientes al periodo que va
desde el 29 de mayo del 2000 y el 27 de mayo de 2001, de acuerdo a un
calendario de pagos consensuado entre ambas partes, y habiendo cumplido ya
CAPCOM el 28 de junio de 2001 el primero de dichos pagos, se pone de
manifiesto que de hecho se ha resuelto de manera contractual la controversia
que fue el objeto del presente procedimiento (a saber, el impago de las
cantidades adeudadas por CAPCOM a TELEFÓNICA en concepto de servicios
de interconexión previamente prestados por ésta a aquélla) y que,
consecuentemente, ya no tiene sentido la intervención de esta Comisión al
respecto.

Consecuentemente, y una vez acordada por ambas partes un nuevo AGI y la
solución a la citada deuda contraida por CAPCOM con la solicitante, ha
desaparecido el objeto de controversia que dio origen al presente
procedimiento.

Segundo.- En este sentido, el artículo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero (en adelante, LRJPAC) dispone que “La Administración está obligada a
dictar resolución expresa en todos los procedimientos... (...). En los casos de
(...) la desaparición sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolución
consistirá en la declaración de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicación de los hechos producidos y de las normas aplicables. (...)”.

En el presente procedimiento, al no subsistir en la actualidad el conflicto que
originó el presente procedimiento de constante referencia puesto que las partes
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han acordado de mutuo acuerdo la firma de un nuevo AGI y el abono
progresivo de las cantidades debidas por CAPCOM a TELEFÓNICA, se ha
producido el supuesto mencionado en el citado artículo 42.1 de la LRJPAC al
haber desaparecido el objeto material que motivó la apertura del presente
procedimiento, esto es, el impago injustificado de CAPCOM a TELEFÓNICA de
determinadas cantidades en concepto de servicios de interconexión
efectivamente prestados.

En consecuencia, no tiene sentido que la CMT continúe con la tramitación del
presente procedimiento, y procede la terminación del mismo mediante
Resolución expresa de esta Comisión en la que se declare tal circunstancia.

Tercero.- En relación con la solicitud de TELEFÓNICA de que en el caso
hipotético de que CAPCOM incumpliese total o parcialmente en el futuro el
calendario de pagos acordado por ambas partes, esta Comisión reanudase la
tramitación del presente procedimiento, no ha lugar a acceder a dicha solicitud
puesto que la suspensión de la tramitación de un procedimiento no está
contemplada en la normativa vigente en materia de procedimiento
administrativo, que obliga en todo caso a resolver en plazo los expedientes
mediante una Resolución ajustada a derecho (artículo 42 de la LRJPAC), y
regula además un sistema de silencio administrativo para el caso de que dicho
plazo venza sin que se haya emitido dicha resolución (artículo 43 de la misma
LRJPAC).

Dicho hipotético incumplimiento futuro apuntado por TELEFÓNICA, que
derivaría del citado Acuerdo para subsanar la deuda y del nuevo AGI firmado
por ambos operadores el día 21 de junio de 2001 (y remitido a esta Comisión el
día 25 de junio de 2001) que sustituyó al de 17 de septiembre de 1999, tendría
una razón de ser sustancialmente diferente (un hipotético incumplimiento futuro
del citado AGI de 21 de junio de 2001 y del Acuerdo de liquidación progresiva
de la deuda de CAPCOM) de la que se dirimía en el presente expediente (el
incumplimiento del anterior AGI de 17 de septiembre de 1999, solucionado
contractualmente mediante la firma por ambas partes de dicho Acuerdo de
liquidación progresiva de la deuda de CAPCOM).

Además el citado incumplimiento futuro es una mera hipótesis que puede que
no se produzca, y un procedimiento sobre el que se ha llegado a un acuerdo
por ambas partes para que desaparezca el objeto del mismo, como es el
actual, no puede pender indefinidamente a la espera de una circunstancia
eventual e incierta a todas luces (un eventual incumplimiento futuro de
CAPCOM alegado por TELEFÓNICA que no es un hecho actual y cierto sino
futuro e incierto, hipotético), pues ello iría contra principios de seguridad
jurídica, de buena fe, de confianza legítima y de transparencia (artículo 3,
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Apartados 3 y 5, de la LRJPAC), así como al de la antes citada obligación de
resolver el citado expediente (artículo 42 de la LRJPAC), a los que está sujeta
esta Comisión en el desarrollo de sus funciones públicas.

Cuarto.- Consecuentemente hay que concluir que, tras el citado Acuerdo entre
ambos operadores puesto de manifiesto ante esta Comisión mediante el escrito
de 4 de julio de 2001, no subsiste el conflicto que dio lugar al presente
procedimiento, y que de producirse un nuevo conflicto de interconexión entre
ambas partes –como pudiera ser un eventual incumplimiento futuro del AGI
vigente entre ambas partes por parte de CAPCOM, o de TELEFÓNICA-, el
mismo debería ser puesto en conocimiento de esta Comisión y, eventualmente,
pudiera daría lugar a la iniciación, tramitación y resolución de un nuevo
procedimiento en base a la normativa vigente en materia de resolución de
conflictos de interconexión entre operadores y a las normas de procedimiento
administrativo a las que se sujeta la CMT.

En virtud de las consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, esta
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, en cumplimiento de lo
previsto por la normativa de referencia,

RESUELVE

Único.- Declarar concluso el procedimiento de referencia iniciado a instancia
de TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U., procediéndose al cierre y archivo del
mismo sin más trámite por haber desaparecido el objeto que justificó su
iniciación y no existir motivo alguno que justifique su continuación.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y el Artículo 23.2 de la Orden de
9 de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior
de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
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de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, y el artículo 116 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y sin perjuicio de lo previsto en el
número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº.Bº. LA VICEPRESIDENTA,

EL SECRETARIO,

Elisa Robles Fraga

José Giménez Cervantes


