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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión Nº 08/01 del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día 22 de febrero de 2001, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en el marco de la tramitación del expediente número MTZ
2001/4152, se aprueba la siguiente

RESOLUCIÓN ADOPTANDO MEDIDAS CAUTELARES PARA OBLIGAR A
AIRTEL MÓVIL, S.A. A OFRECER A RETEVISIÓN MÓVIL, S.A. LOS
PRECIOS DE INTERCONEXIÓN POR TERMINACIÓN DE LLAMADAS EN
SU RED OFRECIDOS POR AQUÉLLA A LOS OPERADORES DE
TELEFONÍA FIJA.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante escrito fechado el día 15 de febrero de 2001, cuya entrada
en esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante CMT)
fue registrada el día 19 de febrero de 2001, la entidad RETEVISIÓN MÓVIL,
S.A. (en adelante AMENA) puso de manifiesto la conducta de AIRTEL MÓVIL,
S.A. (en adelante AIRTEL) en materia de aplicación de precios de terminación
de llamadas en la red móvil de ésta última.

Segundo.- AMENA exponía en su escrito que había tenido conocimiento por
diversos medios de que AIRTEL había hecho a los operadores de
telecomunicaciones titulares de licencias individuales de los tipos A y B1 (y
asimilables) una oferta de nuevos precios de interconexión en concepto de
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terminación de llamadas en su red móvil con efectos a partir del día 1 de
febrero de 2001, suponiendo en la práctica una reducción de los mismos al
fijarlos en 34,5 pesetas por minuto en horario normal, y 19 pesetas por minuto
en horario reducido.

AMENA entendía que dicha rebaja de precios debería ofrecerse a la
generalidad de operadores de telecomunicaciones que presten servicios de
telefonía (tanto fija como móvil), y no sólo a los operadores de telefonía fija, por
lo que dirigió un escrito a AIRTEL, fechado el día 5 de febrero de 2001, en el
cual, y dada la condición de operador dominante en los mercados nacionales
de telefonía móvil y de interconexión que ostenta AIRTEL, y su consecuente
obligación de no discriminación en materia de condiciones y de precios de
interconexión, manifestaba su adhesión a la citada  oferta de AIRTEL de
reducción de precios de terminación antes mencionada.

AIRTEL no habría respondido en la fecha de presentación de la solicitud de
referencia (15 de febrero de 2001) a dicha carta enviada por AMENA.

Tercero.- AMENA opinaba que AIRTEL, en su calidad de operador dominante
en los mercados nacionales de telefonía móvil y de interconexión, y de
conformidad con la normativa sectorial vigente, tiene la obligación de facilitar la
interconexión en condiciones objetivas, transparentes, proporcionales y no
discriminatorias.

Por tanto, AMENA solicitaba de esta Comisión que dictase Resolución
“reconociendo a AMENA el derecho a adherirse a la oferta de reducción de los
precios de terminación de llamadas de fijo a móvil presentada por AIRTEL a los
operadores de telecomunicaciones que presten el servicio telefónico fijo
disponible al público, en los mismos términos y condiciones que a dichos
operadores, y a la correspondiente obligación de AIRTEL de aplicar dicha
oferta a AMENA con efectos desde el día 1 de febrero de 2001”.

Asimismo, AMENA solicitaba que en el ínterin se aplicase por parte de la CMT
una medida cautelar consistente en obligar a AIRTEL a “la aplicación a AMENA
de los precios de interconexión por terminación de llamadas de fijo a móvil
ofrecidos a los operadores de telefonía fija disponible al público de forma
inmediata, con efectos desde el día 1 de febrero de 2001”.

Cuarto.- A la vista de la solicitud presentada por AMENA, esta Comisión
procedió en su momento a iniciar el correspondiente procedimiento
administrativo, amparándose en la habilitación competencial establecida por la
normativa sectorial de aplicación en materia de salvaguardia de la libre
competencia en el mercado de las telecomunicaciones y, más concretamente,
en lo que se refiere a la interconexión de redes, singularmente los artículos
1.Dos.1 y 1.Dos.2, letras c), e), f), e i), de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
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Liberalización de las Telecomunicaciones, modificada por la Ley 52/1999, de
28 de diciembre, así como el artículo 25 de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, modificada por el Real Decreto-Ley 7/2000,
de 23 de junio, y por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, y el artículo 2.6 del
Reglamento de interconexión y acceso a las redes públicas y a la numeración,
aprobado mediante el Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio.

La CMT se acogió asimismo a las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, norma procedimental a la que, que en virtud de lo dispuesto en la
legislación anteriormente citada, sujeta el ejercicio de las funciones públicas
que tiene encomendadas.

Dicho trámite fue comunicado a AMENA y a AIRTEL mediante un escrito de
esta Comisión fechado el día 20 de febrero de 2001 (cuya salida fue registrada
el día 21 de febrero de 2001), por el cual se les informaba de que, en virtud de
la solicitud de intervención presentada por la primera, había quedado iniciado el
correspondiente procedimiento administrativo.

II. HABILITACION COMPETENCIAL DE LA COMISION DEL MERCADO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Primero.- De conformidad con el artículo 1.Dos.1 de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, modificada por la Ley
52/1999, de 28 de diciembre (en adelante Ley 12/97), la CMT tiene por objeto
“salvaguardar, en beneficio de los ciudadanos, las condiciones de competencia
efectiva en el mercado de las telecomunicaciones y de los servicios
audiovisuales, telemáticos e interactivos, velar por la correcta formación de
precios en este mercado y ejercer de órgano arbitral en los conflictos que
surjan en el sector”.

Para el cumplimiento de ese objetivo general, el legislador ha encomendado a
esta Comisión el ejercicio de determinadas funciones, entre ellas las recogidas
en el artículo 1.Dos.2, letras c), e), f), e i), de la misma Ley 12/97:

- La letra c) establece que la CMT deberá “velar por la libre competencia en
el mercado de las telecomunicaciones, equilibrando, en su caso, las
situaciones discriminatorias (...) para lo que dictará las resoluciones
oportunas”.
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- La letra e) dispone que será función de esta Comisión “la resolución
vinculante de los conflictos que se susciten entre operadores en materia de
interconexión de redes si los obligados a permitirla no lo hicieren
voluntariamente, o si no llegaren los interesados a un acuerdo satisfactorio
sobre la forma y condiciones en que aquélla deba llevarse a efecto".

- La letra f) dice que la CMT deberá "adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar la pluralidad de oferta de servicios, el acceso a las redes de
telecomunicaciones por los operadores, la interconexión de las redes y
suministro de red en condiciones de red abierta y la política de precios y
comercialización por los operadores de los servicios".

- Por último, la letra i) atribuye a la CMT la función de “fijar los precios
máximos de interconexión que deban regir en las relaciones comerciales
entre los operadores”.

Segundo.- En este mismo sentido, la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, modificada por el Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de
junio, y por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre (en adelante LGT), establece en
su artículo 25 que esta Comisión conocerá "de los conflictos en materia de
interconexión si los obligados a permitirla no lo hicieran voluntariamente y de
los relativos a la ejecución e interpretación de los acuerdos de interconexión y
de los producidos por el acceso a las redes públicas de telecomunicaciones".

A este precepto legal se remite el Reglamento de interconexión y acceso a las
redes públicas y a la numeración, aprobado mediante el Real Decreto
1651/1998, de 24 de julio (en adelante RIN), cuando en su artículo 2.6 se
refiere a la resolución de los conflictos de interconexión.

Tercero.- Por su parte, el artículo 1.Seis de la antes citada Ley 12/97, y en su
desarrollo el artículo 31 del Reglamento de la CMT, aprobado mediante Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre (en adelante RCMT), habilitan a la
CMT para, en el ejercicio de sus funciones, adoptar de oficio o a instancia de
los interesados, una vez iniciado el correspondiente procedimiento, “las
medidas cautelares que estime oportunas para asegurar la eficacia (...) de la
resolución que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para
ello”.

Asimismo, el citado artículo 25 de la LGT dispone que, en el marco de la
resolución de los conflictos de interconexión, la CMT puede adoptar “medidas
provisionales hasta el momento en que se dicte la resolución definitiva”.

Cuarto.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la citada Ley 12/97 y
en el artículo 2 del RCMT, esta Comisión, en el ejercicio de las funciones
públicas que tiene encomendadas, adecuará sus actuaciones a lo previsto en
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la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en adelante LRJPAC).

Conforme a las previsiones contenidas en el artículo 72 de la citada LRJPAC,
“1. Iniciado el procedimiento, el órgano administrativo competente para
resolverlo (en este caso la CMT) podrá adoptar, de oficio o a instancia de parte,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolución que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para
ello”.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO: CONCURRENCIA DE LOS
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA LA ADOPCIÓN DE UNA MEDIDA
CAUTELAR POR PARTE DE ESTA COMISIÓN

La presente resolución tiene por objeto la adopción de una medida cautelar que
asegure el efecto útil de la resolución que en su día se dicte en el
procedimiento iniciado por esta Comisión como consecuencia de la solicitud de
AMENA, solicitando de esta Comisión que se obligue a AIRTEL a ofrecer a
aquélla los precios de interconexión relativos a la terminación de llamadas de
fijo a móvil en su red ofrecidos a los operadores de telefonía fija, y vigentes
actualmente.

En efecto, mientras se tramita el correspondiente procedimiento administrativo,
es preciso arbitrar los mecanismos necesarios para garantizar la efectiva
aplicación de la normativa sobre interconexión, sin perder de vista el bien
jurídico protegido por la misma, esto es, la garantía de la competencia efectiva
y la protección del derecho de los consumidores a disfrutar de los servicios
facilitados por los diversos operadores a unos precios basados en criterios
objetivos, proporcionales, transparentes y no discriminatorios.

Para ello es preciso que dicha medida consista en ordenar a AIRTEL que
ofrezca a la solicitante, AMENA, los nuevos precios (más bajos) ofrecidos a los
operadores de telefonía fija y vigentes actualmente, mientras se tramita el
correspondiente procedimiento administrativo, y hasta tanto puedan
determinarse qué precios de interconexión son los legítimamente aplicables.

A tales efectos, concurren en el presente expediente todos los elementos
necesarios que justifican la adopción de una medida cautelar, a saber:

- Existencia de elementos de juicio suficientes para adoptar la citada medida
cautelar;
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- Necesidad para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer;

-Inexistencia de perjuicios de difícil o imposible reparación a los interesados
o de efectos que impliquen violación de derechos amparados por las leyes.

El Tribunal Constitucional ha interpretado el régimen de adopción de medidas
cautelares (ver, entre otras, las siguientes Sentencias: STC 31/1981, de 28 de
julio; 13/1982, de 1 de abril; 66/1984 y 108/1984, de 26 de noviembre; y
22/1985, de 15 de febrero), concluyendo que no se produce vulneración de
derechos constitucionales, incluso en el caso de que se tomen sin audiencia de
las partes, siempre que:

- Exista una norma jurídica que permita su adopción;

- Se adopten las medidas cautelares por resolución en derecho;

- Y se basen en un juicio de razonabilidad en cuanto a la finalidad
perseguida y circunstancias concurrentes.

a) Existencia de una norma jurídica que permite la adopción de las
medidas cautelares en el marco del presente procedimiento.

Como se ha indicado anteriormente en el apartado Habilitación Competencial,
esta Comisión está facultada para adoptar medidas cautelares en el presente
caso en virtud de lo dispuesto en el artículo 1.Seis de la Ley 12/97 (y en su
desarrollo el artículo 31 del RCMT), en relación con los artículos 1.Dos .1 y 1.
Dos. 2, letras c), e), f) e i), del mismo texto legal; y en el artículo 25 de la LGT;
así como en el artículo 72 de la LRJPAC.

b) Apariencia de buen derecho.

Primero.- AIRTEL ofrece a los diferentes operadores de telefonía fija un precio
de terminación de 34,5/19 pesetas por minuto" (34,5 pesetas en horario normal,
y 19 pesetas en horario reducido), oferta que tiene el carácter de compromiso
firme por parte de AIRTEL.

De lo anterior se deduce con claridad que la rebaja de los precios de
interconexión constituye una declaración de voluntad unilateral plenamente
eficaz a los efectos del artículo 1254 del Código Civil, donde se dispone que el
contrato existe desde que una o varias personas consienten en obligarse,
respecto de una u otras a dar alguna cosa o a prestar algún servicio.
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Sin embargo, esa rebaja de los precios de interconexión relativos a la
terminación de llamadas en la red de AIRTEL se ha ofrecido únicamente a los
operadores de telefonía fija, esto es, beneficiando sólo a las llamadas de fijo a
móvil y no a las llamadas con origen en la red de AMENA y con terminación en
la red de AIRTEL.

Segundo.- La normativa sectorial de aplicación, reflejo de la normativa
comunitaria sobre Oferta de Red Abierta dispone, en los artículos 22.7 y 23 de
la LGT, y en los correlativos artículos 9 y 10 del RIN que desarrolla aquéllos,
las obligaciones que deberán cumplir los operadores que sean declarados
dominantes a los efectos de la aplicación de estos artículos (operadores
declarados “con peso significativo en el mercado” en la terminología
comunitaria)

Así, los operadores de redes públicas móviles y de servicios móviles que ha
sido declarado dominantes en el mercado de telefonía móvil están obligados a
“facilitar la interconexión en condiciones no discriminatorias, transparentes,
proporcionales y fundadas en criterios objetivos” (artículo 9.1, en relación con el
artículo 10, del RIN).

En concreto, y por lo que se refiere a los precios, la Recomendación de la
Comisión Europea de 8 de enero de 1998 sobre la interconexión en un
mercado de las telecomunicaciones liberalizado, dispone en su considerando
noveno que “el coste de terminar una llamada procedente de una red
interconectada no debe depender del tipo de red en la que se originó la
llamada; que el principio de no discriminación significa que las tarifas de
interconexión para servicios de terminación de llamadas prestados por
operadores notificados no debe, en general, diferenciar las llamadas originadas
en redes fijas de las llamadas originadas en redes móviles, así como tampoco
las llamadas originadas en redes del mismo Estado miembro de las llamadas
originadas en redes de otros Estados miembros”.

Además, los operadores de telefonía móvil que sean declarados dominantes en
el mercado nacional del servicio de interconexión deberán “atenerse, en la
fijación de sus precios de interconexión, a los principios de transparencia y de
orientación a costes (...) y a los del sistema de contabilidad de costes” (artículo
9.6, en relación con el artículo 10, del RIN), así como a “presentar, anualmente,
a la CMT cuentas separadas de los servicios de interconexión” (artículo 9.7, en
relación con el artículo 10, del RIN).

Tercero.- En este sentido, con fecha 27 de julio de 2000 el Consejo de la CMT
adoptó la resolución por la que se aprueba la relación anual de operadores que
tienen la consideración de dominantes en los mercados nacionales de servicios
de telefonía fija, telefonía móvil, alquiler de circuitos y servicios de
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interconexión, de conformidad con lo previsto en el artículo 23.2 de la LGT, y
en el artículo 3 del RIN.

Mediante dicha resolución se declara operador dominante en los mercados de
telefonía móvil y de servicios de interconexión a AIRTEL. Asimismo, la
resolución recoge expresamente la obligación de AIRTEL de cumplir con las
obligaciones establecidas por los apartados 1, 6 y 7 del artículo 9 del RIN antes
mencionadas.

Cuarto.- Así, en cuanto que operador de redes públicas móviles y de servicios
móviles que ha sido declarado dominante en el mercado nacional de telefonía
móvil, AIRTEL está obligado a facilitar la interconexión en condiciones no
discriminatorias, transparentes, proporcionales y fundadas en criterios
objetivos.

Además, por haber sido declarado dominante en el mercado nacional del
servicio de interconexión mediante la citada resolución de la CMT de 27 de julio
de 2000, AIRTEL deberá atenerse en la fijación de sus precios de interconexión
a los principios de transparencia y orientación a costes y a los del sistema de
contabilidad de costes (sistema que deberá basarse en los criterios que
establezca en su día esta Comisión, artículo 14 del RIN), así como presentar
anualmente a la CMT cuentas separadas de los servicios de interconexión.

A estos efectos, a raíz de las declaraciones de dominancia de AIRTEL en el
mercado nacional del servicio de interconexión, la CMT ha abierto un procedimiento
administrativo denominado "MTZ 2000/3232: Orientación a Costes de los Precios
de Interconexión de Airtel Móvil S.A.”, actualmente en tramitación, en el cual se
determinará si con los precios aplicados por AIRTEL se cumple con esta obligación
de orientación a costes de dichos precios de interconexión, entre los cuales están
los precios de terminación de llamadas en su red.

Quinto.- No obstante lo anterior, la obligación de orientación a costes derivada
de la condición de AIRTEL de operador dominante tiene carácter general y no
precisa para su cumplimiento de ninguna actuación posterior de la CMT (como
sería la fijación de la cuantía de los precios de interconexión o la aprobación
del sistema de contabilidad de costes).

Por lo tanto, la reducción de precios de terminación en su red móvil ofrecida por
AIRTEL y vigente actualmente es una primera actuación en el cumplimiento por
AIRTEL de sus obligaciones como operador dominante de orientar sus precios
de interconexión a costes.

Sexto.- Sin embargo, esa primera rebaja de los precios de interconexión que
AIRTEL, en cuanto operador dominante en el mercado nacional del servicio de
interconexión, ofrece a los operadores de telefonía fija, al parecer no ha sido
ofrecida, sin embargo, a AMENA.
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La exclusión de este operador de telefonía móvil no estaría en principio
justificada, por las razones indicadas con anterioridad, sin perjuicio de que en el
curso del expediente AIRTEL pueda tener la oportunidad de acreditar la
existencia de costes diferentes en la interconexión de terminación según la
llamada proceda de redes fijas o móviles o cualesquiera razón de carácter
objetivo que permita justificar la discriminación invocada por AMENA.

Por lo tanto, de todo lo expuesto se deduce que existen indicios de la
existencia de buen derecho que ampara a esta Comisión a adoptar de oficio
esta medida cautelar puesto que:

- En primer lugar, AIRTEL, obligada a facilitar la interconexión en
condiciones no discriminatorias, transparentes, proporcionales y
objetivas, habría discriminado a AMENA en la aplicación de las
condiciones de la interconexión respecto de las aplicadas a los
operadores de telefonía fija.

- Y en segundo lugar, AIRTEL, obligada asimismo a fijar sus precios de
interconexión con arreglo a los principios de transparencia y orientación a
costes, no tendría en principio razones para aplicar unos costes
diferenciados (y más altos) en la terminación en su red de llamadas
originadas en la red de AMENA respecto de la terminación de llamadas
originadas en las redes de los operadores de telefonía fija.

Consecuentemente, AIRTEL no puede, de nuevo, discriminar a AMENA y no
ofrecerle los precios que aplica a los operadores de telefonía fija por el mismo
servicio, cual es la terminación de llamadas en su red.

c) Necesidad y urgencia de la medida cautelar a adoptar.

Primero.- La medida cautelar propuesta en el presente procedimiento es
necesaria para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer, y su
adopción debe de ser urgente, pues deberá producirse a la mayor brevedad
para asegurar el efecto útil de la resolución que se dicte.

Segundo.- En efecto, el riesgo que desde el punto de vista de la competencia
supondría la no adopción de la citada medida cautelar, sería un debilitamiento
de la posición competitiva de AMENA en el mercado de la telefonía móvil, pues
el hecho de mantener por parte de AIRTEL unos precios de terminación de
llamadas procedentes de la red de AMENA superiores a los aplicados a otros
operadores supondría que:
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- O bien que AMENA no pudiese repercutir de esta bajada de los precios
de interconexión en el precio final de sus llamadas con destino en la red
de AIRTEL y, en consecuencia, los usuarios de los servicios de aquélla
no se beneficiaran de la rebaja en los precios finales que dichos precios
de terminación en la red de TME pudiesen inducir, con el consiguiente
riesgo para AMENA de perder una cuota de mercado de muy difícil
recuperación en el futuro;

- O bien que AMENA, para evitar dicha pérdida de cuota de mercado,
rebajase el precio final de sus llamadas con destino en la red de AIRTEL
y tuviese que asumir dicha diferencia de precios de terminación,
causándole un considerable perjuicio económico y situándola además en
una clara situación de desventaja respecto de los operadores a los que sí
se les aplique por parte de AIRTEL los nuevos precios de terminación de
llamadas en su red.

En este sentido, la necesidad de la medida no queda atenuada por la
circunstancia de que AMENA compita en principio en el mercado de la telefonía
móvil automática, mientras que la rebaja en los precios de interconexión de
terminación está destinada al mercado de las llamadas procedentes de
operadores de telefonía fija. Y ello es así por cuanto, como ha puesto de
manifiesto esta Comisión en diferentes ocasiones, se advierte en la actualidad
un fenómeno de trasvase de usuarios entre operadores que prestan servicios
en los mercados de telefonía fija y móvil, produciéndose una competencia real
en precios en todos aquellos servicios relacionados con llamadas que finalizan
en números de móviles, con independencia de que la llamada se inicie en una
red fija o móvil.

Por tanto, es preciso que la medida cautelar se aplique, y que se haga de
manera inmediata, para evitar que se debilite de manera grave e irreversible la
posición competitiva de AMENA y se puedan producir eventuales  perjuicios a
sus legítimos intereses durante la tramitación del presente procedimiento.

Tercero.- Esta misma urgencia determina que se prescinda en el presente
caso del trámite de audiencia, por otra parte no exigido en los preceptos que
permiten la adopción de esta medida.  La adopción de la medida "inaudita
parte" no implica indefensión alguna, por cuanto la medida cautelar supone una
verdadera llamada al interesado para que en la tramitación del procedimiento
en curso pueda manifestar lo que a su derecho e intereses convenga y, en
cualquier caso, siempre está abierta la posibilidad de interponer el
correspondiente recurso administrativo o contencioso-administrativo.

d) Proporcionalidad e idoneidad de la medida cautelar a adoptar.
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Primero.- La medida es idónea y proporcional al resultado perseguido, y no
supone para AIRTEL un perjuicio de imposible reparación ni tampoco una
violación de derechos amparados en Leyes.

Segundo.- En efecto, la adopción de esta medida cautelar no supone para
AIRTEL un perjuicio de imposible reparación. De hecho el único eventual
perjuicio para AIRTEL será la disminución de sus ingresos por interconexión
provenientes de las llamadas originadas en la red de AMENA, disminución que
ella misma parecía dispuesta a asumir voluntariamente con los demás
operadores de telefonía fija a los que les ha ofrecido aplicar los nuevos precios
de terminación en su red.

Sin embargo, el verdadero perjuicio para los intereses de AMENA, para los
usuarios de los servicios de ésta, y en general para la libre competencia, sería
la no adopción de la medida cautelar y el mantenimiento, sin justificación
alguna, de la aplicación a dicha operadora de unos precios de terminación de
llamadas en la red de AIRTEL discriminatorios, esto es, diferentes (más altos)
de los aplicados al resto de operadores, y sin que esa diferencia esté justificada
en una orientación a costes ni a otro tipo de criterios objetivos.

Por tanto, es imperativa la intervención de esta Comisión, como garante de la
libre competencia en el mercado de las telecomunicaciones, adoptando la
medida cautelar objeto de la presente resolución.

Tercero.- Además, si posteriormente, en el curso de la instrucción del presente
procedimiento, se dedujese por parte de esta Comisión la legitimidad de la
pretensión de AIRTEL de ofertar unos precios de terminación de llamadas en
su red originadas en la red de AMENA, se podrán articular fácilmente medidas
compensatorias para AIRTEL de dichos menores ingresos habidos con
carácter temporal, mientras que la medida contraria, es decir la compensación
a AMENA de los daños derivados de la no adopción en su momento de la
medida cautelar, es mucho más difícil de materializar, pues entre estos daños
deberían considerarse, no sólo lo que dicho operador ha debido de pagar "de
más" a AIRTEL, sino también la eventual pérdida de cuota de mercado y de
imagen comercial sufrida por la imposibilidad de ofrecer precios finales de
llamadas con destino en la red de AIRTEL menores a los ofrecidos por otros
operadores al haberse reducido aún más los márgenes en dichas llamadas,
con un mayor impacto negativo sobre los niveles de competencia general en el
mercado de la telefonía móvil.

En razón de las consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, esta
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones
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RESUELVE

Único.- Establecer la obligación para AIRTEL MÓVIL, S.A. de ofrecer a
RETEVISIÓN MÓVIL, S.A. los mismos precios de terminación de llamadas en
su red ofrecidos a los operadores de telefonía fija, con efectos desde la misma
fecha en que sean efectivos para los citados operadores de telefonía fija.

El incumplimiento de la presente resolución puede ser considerado como
infracción muy grave, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 79.15 de la
Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº
EL PRESIDENTE

                           EL SECRETARIO

D. José María Vázquez Quintana.

                          D. José Giménez Cervantes.


