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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesión nº 10/01 del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el día 15 de marzo de 2001, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba en el expediente número RS 2001/3858  la siguiente

RESOLUCIÓN SOBRE EL CONFLICTO DE INTERCONEXIÓN ENTRE
TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U. Y GRUPALIA INTERNET,S.L. POR EL
RETRASO EN LA CONSTITUCIÓN DE UN PDI SOLICITADO POR
GRUPALIA INTERNET, S.L.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante escrito de fecha 27 de diciembre de 2000, cuya entrada en
esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante CMT) fue
registrada el día 27 de diciembre de 2000, la entidad GRUPALIA INTERNET,
S.L. (en adelante GRUPALIA) se ha dirigido a esta Comisión poniendo de
manifiesto la conducta de TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A.U. (en adelante
TELEFÓNICA) en materia de interconexión, en concreto en la constitución de
puntos de interconexión de acuerdo al Acuerdo General de Interconexión
firmado por ambas partes.

Segundo.- GRUPALIA expone en su solicitud que el pasado 20 de marzo de
2000 solicitó mediante escrito la celebración de la primera reunión con
TELEFÓNICA con el fin de llevar a cabo la interconexión de las redes de
ambas compañías. TELEFÓNICA contestó a dicha carta el 12 de abril de 2000
y la reunión se celebró el 14 de abril de 2000.

GRUPALIA expone que como resultado de dicha reunión el 24 de abril de 2000
se firmó un acuerdo de confidencialidad. Posteriormente a dicha firma, el 21 de
julio de 2000, se firmó un Preacuerdo entre ambas partes para la constitución
de puntos de interconexión entre sus redes. En dicho Preacuerdo se establecía
el cronograma para la constitución de un punto de interconexión de acuerdo
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con el plan técnico descrito en el mencionado Preacuerdo. GRUPALIA pone de
manifiesto que agotados los plazos detallados en dicho cronograma
TELEFÓNICA no ha terminado la constitución del citado punto de
interconexión.

GRUPALIA incluye en su solicitud copia de las cartas, faxes y correos
electrónicos intercambiados entre las partes, así como copias del Preacuerdo,
del Acuerdo General de Interconexión y del Acuerdo de Confidencialidad.

Tercero.- Por tanto, GRUPALIA solicita la intervención de esta Comisión a los
efectos de que se inicie el correspondiente procedimiento administrativo al
respecto con el objeto de que, de conformidad con el Preacuerdo para la
constitución de puntos de interconexión de sus redes, se inste a TELEFÓNICA
a constituir dicho punto de interconexión. Insta también a la CMT a adoptar las
medidas cautelares oportunas para garantizar la interconexión entre ambas
redes. Por último, insta a la CMT a iniciar expediente sancionador a
TELEFÓNICA.

Cuarto.- A la vista de la solicitud descrita, esta Comisión procedió en su
momento a la apertura e instrucción del correspondiente expediente
administrativo, amparándose en la habilitación competencial establecida por la
Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, y por
el Reglamento de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones,
aprobado por R.D. 1994/1996 de 6 de septiembre (en adelante RCMT). Se
acogió asimismo a las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común (en adelante LRJAyPAC) que en virtud de lo dispuesto
en la legislación anteriormente citada regula el ejercicio de las funciones
públicas de la CMT. Dicho trámite fue notificado a los interesados en escritos
del 11 de enero de 2001 (cuyas salidas fueron registradas el día 15 de enero
de 2001) GRUPALIA y TELEFÓNICA, en el cual se les informaba que en virtud
de la solicitud de intervención presentada por la primera, había quedado
iniciado el correspondiente procedimiento adiministrativo.

Quinto.- En el desarrollo de la instrucción del procedimiento de referencia, y
acogiéndose a la habilitación competencial antes mencionada, así como a lo
dispuesto en el artículo 39 de la citada LRJAyPAC referente al deber de
colaboración de los interesados con las Administraciones Públicas, y a la
disposición específica del artículo 30 del mencionado RCMT, precepto que
faculta a la CMT para: “recabar cuanta información requiera para el ejercicio de
sus funciones de las entidades que operen en el sector de las
telecomunicaciones, que estarán obligados a suministrarla”, esta Comisión,
mediante escritos de fecha 12 de enero de 2001 (cuyas salidas fueron
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registradas el día 15 de enero de 2001), formuló dos requerimiento de
información: uno a TELEFÓNICA y otro a GRUPALIA.
A TELEFÓNICA se le solicitaba lo siguiente:

- Que TELEFÓNICA exponga de manera pormenorizada la situación actual de
la constitución del punto de interconexión descrito en el Plan Técnico incluido
en el Preacuerdo y en el Acuerdo General de Interconexión firmado con
GRUPALIA, con indicación de las tareas que se tienen que acometer, las
fechas comprometidas de inicio y finalización y en caso de tareas finalizadas, la
fecha de finalización. En caso de haberse producido desviaciones, se deberán
destacar en el contexto de esta exposición dichas desviaciones, manifestando
los motivos que hayan provocado dichas desviaciones. En este último
supuesto, además deberá acompañarse de todo aquel documento que refuerce
dicha explicación de motivos.

- Que TELEFÓNICA exponga los pasos que se han seguido desde la solicitud
de inicio de conversaciones, el 20 de marzo de 2000, hasta la firma del
Acuerdo General de Interconexión, el 17 de noviembre de 2000 y si ha existido
alguna razón para que dicha firma se haya producido en casi ocho meses.

- Que TELEFÓNICA presente cualquier otra información relevante para la
tramitación de este expediente.

A GRUPALIA se le solicitaba lo siguiente:

- Que GRUPALIA exponga de manera pormenorizada la situación actual de la
constitución del punto de interconexión (en adelante PdI) descrito en el Plan
Técnico, con indicación de las tareas que se tienen que acometer, las fechas
comprometidas de inicio y finalización y en caso de tareas finalizadas, la fecha
de finalización. Se deberán destacar aquellas desviaciones que a su juicio se
han producido de acuerdo con los compromisos adquiridos por ambas partes
en la firma del Acuerdo General de Interconexión y del Preacuerdo con
especial atención al punto Uno apartado 4 del Preacuerdo así como al resto de
compromisos de fechas que aparecen en ambos documentos, y deberá
manifestar los motivos que según su conocimiento hayan provocado dichas
desviaciones.

- Que GRUPALIA presente copia de los comunicados intercambiados entre
esta empresa y TELEFÓNICA con relación a la constitución del PdI.

- Que GRUPALIA exponga los pasos que se han seguido desde la solicitud de
inicio de conversaciones, el 20 de marzo de 2000, hasta la firma del Acuerdo
General de Interconexión, el 17 de noviembre de 2000 y si ha existido alguna
razón para que dicha firma se haya producido casi ocho meses después.
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- Que GRUPALIA presente cualquier otra información relevante para la
tramitación de este expediente.

GRUPALIA contestó al citado requerimiento de información mediante escrito
fechado el día 15 de enero de 2001 (cuya entrada en esta Comisión fue
registrada el día 17 de enero de 2001), en el que manifestaba lo siguiente:

- Que no se ha producido ningún hecho que afecte a todo lo acordado con
relación a la constitución del PdI.

- Que la firma del Acuerdo General de Interconexión se dilató en el tiempo más
de lo que GRUPALIA considera justificable.

- Que todos los trabajos y comunicaciones que GRUPALIA estaba
comprometida a realizar para la colaboración con TELEFÓNICA en la
constitución del PdI se han realizado en fecha y que no se ha producido ningún
retraso imputable a su causa.

TELEFÓNICA contestó al citado requerimiento de información mediante escrito
fechado el día 29 de enero de 2001 (cuya entrada en esta Comisión fue
registrada el día 29 de enero de 2001), en el que manifestaba lo siguiente:

- Que el retraso es imputable a GRUPALIA por no tener dispuesta su
infraestructura al faltarles el cuadro de fuerza. A día 23 de noviembre de 2000
seguían sin disponer de dicha fuerza.

- Que TELEFÓNICA está a la espera de que GRUPALIA le informe sobre la
prolongación de los circuitos hasta su Central y de que activen los enlaces de
voz.

- Que GRUPALIA ha manifestado verbalmente su deseo de probar sólo una
ruta de señalización, haciéndole imposible a TELEFÓNICA iniciar las pruebas.

- Que ambas partes han acordado realizar las pruebas el día 30 de enero,
siempre y cuando, GRUPALIA haya concluido sus trabajos necesarios en la
ruta M/Peñuelas.

TELEFÓNICA no acompaña ningún documento que refrende estas
afirmaciones.

Sexto.- Conforme al art. 84 de la LRJAyPAC, relativo al trámite de audiencia, el
día 20 de febrero de 2001 se traslada a los interesados el informe de los
Servicios de la Comisión, otorgándose un plazo de diez días para que éstos
pudieran cumplimentarlo.
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GRUPALIA contestó durante el proceso de trámite de audiencia mediante
escrito fechado el día 27 de febrero de 2001 (cuya entrada en esta Comisión
fue registrada el mismo día), en el que manifestaba lo siguiente:

- Que el día 20 de febrero de 2001 GRUPALIA remitió un documento a
TELEFÓNICA donde daba por concluidas las pruebas para la constitución del
PdI puesto que ya se encontraba totalmente operativo.

- Que solicitaba a la vista de estos hechos, el desestimiento del procedimiento,
de conformidad con el artículo 90 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común.

TELEFÓNICA contestó durante el proceso de trámite de audiencia mediante
escrito fechado el día 27 de febrero de 2001 (cuya entrada en esta Comisión
fue registrada el mismo día), en el que manifestaba lo siguiente:

- Que consideraba concluida la puesta en servicio del PdI y adjuntaba copia de
la carta de GRUPALIA del día 20 de febrero de 2001 donde se daba por
concluidas las pruebas para la constitución del PdI.

- Que a la vista de estos hechos, se cerrase y archivase la denuncia
interpuesta por GRUPALIA.

Por cuanto antecede, esta Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, en el ejercicio de las funciones que el artículo 1.Dos.2, e)
de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones,

RESUELVE

Único.- Aceptar el desistimiento presentado por Grupalia Internet, S.L. en el
procedimiento de referencia y, consecuentemente, declarar concluso el mismo.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobación del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
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con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo
de un mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a
su notificación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley
12/1997, de 24 de abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones, la
Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 116 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin
perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

Vº Bº
EL PRESIDENTE

                  EL SECRETARIO
José María Vázquez Quintana

José Giménez Cervantes


