COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comisidn del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones numero 25/01, celebrada el dia 5 de julio de 2001, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR LA SOCIEDAD
“ENDESA INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES” (ENDITEL) SOBRE
LA NECESIDAD DE OBTENER TiTULOS HABILITANTES PARA LA
INSTALACION Y POSTERIOR EXPLOTACION DE UNA RED DE
TELECOMUNICACIONES EN UN CENTRO COMERCIAL.

L ANTECEDENTES.

Con fecha 11 de junio de 2001, tuvo entrada en el Registro de esta Comision
consulta planteada por la Sociedad ENDESA INGENIERIA DE
TELECOMUNICACIONES, (en adelante, ENDITEL) sobre la necesidad de
obtener titulo habilitante para el establecimiento y posterior explotacion de una
red de telecomunicaciones en un centro comercial.

En su escrito expone lo siguiente:
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- Que actualmente esta en pleno proceso de construccion del centro
comercial Diagonal Mar en Barcelona, que una vez finalizado sera
propiedad de HINES, promotora inmobiliaria privada.

- Que dicho centro comercial tendra una superficie de 90.000 metros
cuadrados y estara compuesto por unos 160 locales comerciales de
alquiler.

- Que esta en fase de realizacion toda la red privada interna de
telecomunicaciones del centro comercial para interconectar todos los
locales comerciales facilitandoles servicios de telefonia, datos e internet.

- Que el titular de esta red podria ser HINES o una sociedad integrada por
HINES y otros socios.

- Que con el fin de ofrecer servicios de telefonia, datos e Internet con el
exterior a los locales comerciales, contrataria los servicios de otros
operadores con las licencias o autorizaciones necesarias. Estos servicios se
concentrarian en unico punto de entrada hacia la red privada de HINES.

Planteada la situacion, ENDITEL formula a esta Comision las siguientes
cuestiones:

a) Si, de conformidad a la normativa de telecomunicaciones, resulta
necesario que HINES obtenga licencia o autorizacion para la construccidn
de la red interna de telecomunicaciones del centro comercial; y

b) Si, de conformidad con la normativa de telecomunicaciones, necesita
algun tipo de titulo habilitante para poder dar a su red el uso proyectado.

Il COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

Las cuestiones que son objeto de la consulta que ENDITEL plantea a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones se refieren a interpretacion
de la normativa relativa a los titulos habilitantes de telecomunicaciones,
comprendida en la Ley 11/1998, de 24 de Abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), y en particular en las dos Ordenes
Ministeriales de 22 de septiembre de 1998, una de las cuales establece el
régimen aplicable a las licencias individuales para servicios y redes de
telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus titulares (en
adelante, Orden de Licencias), y la otra establece el régimen aplicable a las
autorizaciones generales para servicios y redes de telecomunicaciones y las
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condiciones que deben cumplirse por sus titulares (en adelante, Orden de
Autorizaciones).

Conforme al articulo 29.2 a) del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre, es funcién de esta Comision la resolucion de las consultas que
puedan formularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion.

Con caracter general, y conforme a lo sefalado por esta Comision en distintos
acuerdos contestando consultas que le han sido planteadas, ha de entenderse
que las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones pueden referirse a los
siguientes ambitos:

- las normas que han de ser aplicadas por la Comisién;
- los actos y disposiciones dictados por la Comision;

-y las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus
competencias la Comision.

En particular, cabe citar lo determinado en los articulos 12, 14, 18.1 y 69 de la
LGTel, que remiten la distribucion de competencias sobre el otorgamiento de
licencias individuales a lo establecido en la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacién de las Telecomunicaciones. En el apartado b) de su articulo
1.Dos.2, esta Ley atribuye a esta Comisién competencia para:

b) El otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion a terceros, en
condiciones de concurrencia, de los servicios a los que se refiere el
numero 1 del apartado dos de este articulo, excepto cuando el titulo
habilitante se obtenga mediante procedimiento de concurso.

Teniendo en cuenta los criterios mantenidos hasta el momento, puede
entenderse que la consulta planteada se encuentra en el ambito previsto en el
citado articulo 29.2.a) por referirse a normas, en concreto, la Ley General de
Telecomunicaciones y las Ordenes de Licencias y de Autorizaciones, cuya
aplicacién corresponde a esta Comision, conforme a las competencias que le
son atribuidas por las leyes.

M. OBJETO DEL ACUERDO.

El presente acuerdo tiene por objeto dar respuesta a la consulta planteada por
ENDITEL aclarando si la normativa de telecomunicaciones exige la obtencién
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de titulo habilitante para el despliegue de red y las demas actividades que tiene
previsto llevar a cabo sobre la misma.

Para resolver el objeto de la consulta conviene analizar, primeramente, los
supuestos en que la normativa de telecomunicaciones exige la obtencion de
titulo habilitante para, posteriormente, examinar si dentro de esos supuestos se
contemplan las actividades con relacion a las cuales ENDITEL concreta su
consulta.

IV.  ANALISIS NORMATIVO.

El articulo 7 de la LGTel establece que para la prestacion de los servicios y el
establecimiento y explotacion de redes de telecomunicaciones se requerira la
previa obtencion del correspondiente titulo habilitante que, en funcion del tipo
de servicio que se quiera prestar o de la red que se pretenda instalar o
explotar, consistird en una autorizacién general o una licencia individual.

En el numero segundo del mismo articulo se excepciona la aplicacion del
régimen de autorizaciones y licencias a:

a) Los servicios de telecomunicaciones y las instalaciones de seguridad o
intercomunicacion que, sin conexion a redes exteriores y sin utilizar el
dominio publico radioeléctrico, presten servicio a un inmueble, a una
comunidad de propietarios o dentro de una misma propiedad privada.

b) Los servicios de telecomunicaciones establecidos entre predios de un
mismo titular que no utilicen el dominio publico radioeléctrico.

c) Las instalaciones o equipos que utilicen el dominio publico radioeléctrico,
mediante su uso comun general.

Por su parte, el articulo 10 de la LGTel delimita el ambito de las autorizaciones
generales a contrario: sera necesaria autorizacion general en todos aquellos
casos en los que, prestandose un servicio o estableciendo o explotando una
red de telecomunicaciones, no se requiera licencia individual. Por tanto, ha de
acudirse a la delimitacion que la propia Ley recoge en su articulo 15 en relacién
con el ambito de las licencias individuales. Dispone el articulo 15 de la LGTel
que se requerira licencia individual para el establecimiento o explotacion de
redes publicas de telecomunicaciones, para la prestacion del servicio telefonico
disponible al publico y para la prestacion de servicios o el establecimiento o
explotacion de redes de telecomunicaciones que impliquen el uso del dominio
publico radioeléctrico.
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Delimitado el ambito de las licencias individuales, procede realizar la misma
operacion con las autorizaciones generales que, como ya se dijo, estan
previstas para habilitar la prestacidon de servicios y el establecimiento o
explotacidon de redes cuando no sea precisa la licencia individual. En concreto,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden de 22 de septiembre
de 1998, por la que se establece el régimen aplicable a las autorizaciones
generales para servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que
deben cumplirse por sus titulares (en adelante, Orden de Autorizaciones), las
autorizaciones generales de tipo A habilitan para el establecimiento o
explotacién de redes privadas para la prestacion del servicio telefonico en
grupo cerrado de usuarios, las de tipo B habilitan para el establecimiento o
explotaciéon de redes privadas y las de tipo C, para la prestacion de servicios de
transmision de datos disponibles al publico.

Por otra parte y en lo que a las infraestructuras de telecomunicaciones en las
edificaciones se refiere, hemos de tener en cuenta lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero, por el que se establece el régimen
juridico de las infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los
servicios de telecomunicacion (en adelante, RDLICT). Segun sefala el articulo
1.2 del RDLICT, «se entiende por infraestructura comun de acceso a servicios
de telecomunicacion, la que exista o se instale en los edificios para cumplir,
como minimo, las siguientes funciones:

a) La captacion y la adaptacion de las sefiales de radiodifusion sonora y
television terrenal, y su distribucion hasta puntos de conexion situados en
las distintas viviendas o locales del edificio, y la distribucion de las sefiales
de television y radiodifusion sonora por satélite hasta los citados puntos de
conexion. Las senales de radiodifusion sonora y de television terrenal
susceptibles de ser captadas, adaptadas y distribuidas, seran las
difundidas, dentro del ambito territorial correspondiente, por las entidades
habilitadas.

b) Proporcionar acceso al servicio telefonico basico y al servicio de
telecomunicaciones por cable, mediante la infraestructura necesaria para
permitir la conexion de las distintas viviendas o locales del edificio a las
redes de los operadores habilitados».

También tendra la consideracion de infraestructura comun de acceso a los
servicios de telecomunicacion, conforme a lo dispuesto en el numero 3 del
mismo articulo 1 del RDLICT, aquella que, no cumpliendo inicialmente las
funciones indicadas en el apartado segundo, haya sido adaptada para
cumplirlas.

El articulo 2 del RDLICT establece el ambito de aplicacidon de la norma, que se
extendera: a) a todos los edificios y conjuntos inmobiliarios en los que exista
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continuidad en la edificacién, de uso residencial o no y sean o no de nueva
construccién, que estén acogidos, o deban acogerse, al régimen de propiedad
horizontal regulado por la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal,
modificada por la Ley 8/1999, de 6 de abril; y b) a los edificios que, en todo o
en parte, hayan sido o sean objeto de arrendamiento por plazo superior a un
ano, salvo los que alberguen una sola vivienda.

Por tanto, conforme a lo anterior, se establece la obligacién de instalar
infraestructuras de telecomunicaciones en toda edificacion acogida o que deba
acogerse al régimen de propiedad horizontal, sea o0 no destinada al uso
residencial, y en todo edificio que haya sido o sea objeto de arrendamiento por
mas de un ano.

Esta obligacion para el promotor, en las edificaciones en curso, y para los
propietarios, en los casos de edificaciones anteriores a la entrada en vigor del
RDLICT, se configura igualmente como un correlativo derecho para los
propietarios del edificio terminado o los arrendatarios que lo sean por tiempo
superior a un ano. De este modo, toda edificacién que reuna las condiciones a
que se hace referencia en el articulo 2 RDLICT, debera contar con las
infraestructuras necesarias que permitan la prestacién de los distintos servicios
de telecomunicaciones en cada vivienda o local.

La instalacion de las infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a
los servicios de telecomunicacion es obligatoria, conforme al articulo 3 del
RDLICT para toda edificacidn finalizada ocho meses después de su entrada en
vigor, el 1 de marzo de 1998. Asimismo, se establece que a partir de esta
fecha, «no se concedera autorizacion para la construccion o rehabilitacion
integral de ningun edificio de los referidos en el articulo 2, si al correspondiente
proyecto arquitecténico no se une el que prevea una infraestructura comun
propiay.

Las infraestructuras de acceso a los servicios de telecomunicaciones en los
edificios tendra la consideracién de infraestructura comun propia y debera
permitir el acceso de cualquier operador para la prestacion de sus servicios de
telecomunicaciones a los distintos propietarios o arrendatarios que se lo
soliciten.

V. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES QUE SE PRETENDEN REALIZAR
EN EL CENTRO COMERCIAL Y SUS CONSECUENCIAS EN
MATERIA DE TITULOS HABILITANTES.

Una vez fijadas las referencias normativas a tener en cuenta en la contestacion
a la presente consulta, es preciso analizar si para las actividades que se
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pretenden realizar en el centro comercial en proceso de construccidn se exige
0 no la previa obtencidn de titulo habilitante.

1. La instalacion de una red de telecomunicaciones interna y su posible
caracterizacion como infraestructura comun de telecomunicaciones.

De acuerdo con lo expuesto por el consultante, se encuentra en fase de
realizacion en el centro comercial en construccion una red interna de
telecomunicaciones para interconectar todos los locales comerciales,
facilitandoles servicios de telefonia, datos e Internet, de la que sera titular la
sociedad HINES o una sociedad integrada por ésta y otros socios. La red, a su
vez, dispondra de un punto de concentracién de trafico desde el que saldrian al
exterior las comunicaciones procedentes de los diferentes locales del edificio.

Esta red, por tanto presenta dos facetas: una, de cara al interior, en cuyo caso
se presenta como red privada, por la que se van a facilitar las comunicaciones
dentro del edificio, que encajaria con lo dispuesto en el articulo 7.2.a) de la
LGTel y que, por tanto, quedaria excluida del régimen de autorizaciones y
licencias; y otra, como red de conexion de los diferentes locales con el exterior
a través de un punto de concentracién de trafico.

Ya hemos puesto de manifiesto la obligacion que pesa sobre todo promotor y/o
propietario de edificacion de dotar a cada una de las viviendas o locales de las
infraestructuras comunes necesarias para la prestacion de servicios
telecomunicaciones. Esta obligacion pesa igualmente sobre los arrendadores
de edificaciones cuando los arrendamientos, sumando sus renovaciones Yy
prérrogas, lo sean por plazo superior a un afo.

En concreto, el centro comercial en el que se esta realizando la red objeto de la
presente consulta esta compuesto de 260 locales destinados al arrendamiento,
por lo que, en el caso en que los arrendamientos tengan una duracién superior
al ano, debera contar con las infraestructuras a que hace referencia el articulo
2 del RDLICT que permitan a cualquier operador prestar servicios de
telecomunicaciones al arrendatario que asi se lo solicite. Esta infraestructura
forma parte del equipamiento de cada local y puede ser utilizada por cualquier
operador a quien el arrendatario solicite la prestacion de servicios.

Sentado lo anterior, ha de senalarse que, en el caso en que la Unica conexion
con las redes exteriores de los locales arrendados por mas de un ano sea la
proporcionada por la red interna proyectada, ésta no tendra tal caracter en lo
gue a su conexion con el exterior se refiere, sino que ha de ser considerada
como infraestructura comun de telecomunicaciones no susceptible de
explotacion por quien la despliega, al tratarse de un elemento comun que forma
parte del local arrendado y que puede ser utilizada sin coste por cualquier
operador que preste servicio al arrendatario.
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De este modo, nos encontrariamos con dos infraestructuras de red que no
requieren titulo para su instalacion y que pueden coincidir materialmente. De un
lado, la red que facilita la prestacion de servicios dentro de un mismo inmueble
— el centro comercial, sin utilizar el espacio radioeléctrico, y que, como ya se ha
sefalado queda excluida del régimen de licencias y autorizaciones ex articulo
7.2.a) de la LGTel; y, de otro lado, la red que permite el acceso al exterior de
las comunicaciones de cada uno de los locales arrendados, dotando a cada
uno de éstos de un acceso al punto de terminacion de la red publica de
telecomunicaciones del operador que presta el servicio de que se trate y que
no es susceptible de explotacion cuando los diferentes locales estén
arrendados por plazo superior a un ano por consistir en la infraestructura
comun de telecomunicaciones con la que debe contar la edificacion.

Sélo cabe la posibilidad de explotacion de esta red cuando la infraestructura
comun exista al margen de la red cuya explotacion se pretende, de manera que
se permita a cada operador la prestacion de servicio sin pasar necesariamente
por la infraestructura propia de dicha red (lo que supondria la duplicidad de
accesos a cada uno de los locales); o cuando, de acuerdo con lo dispuesto en
el RDLICT, no existiera la obligacidén de establecer infraestructuras comunes de
telecomunicaciones, en este caso, cuando los arrendamientos en su totalidad
lo fueran por menos de un afio.

2. Titulos habilitantes para la instalacion de la red de telecomunicaciones
interna y para la prestacion de servicios sobre la misma.

Para la determinacién del titulo adecuado para la explotacion de la red interna,
es necesario proceder, a su vez, a la determinacion de su naturaleza, para lo
gue ha de atenderse a los servicios que sobre la misma van a ser prestados.

La LGTel, en su Anexo, ofrece las definiciones de red publica y de red privada.
Conforme a lo sefalado en dicha norma, nos encontramos ante una red publica
de telecomunicaciones cuando la red se utiliza para la prestacién de servicios
de telecomunicaciones disponibles para el publico y, por el contrario,
estaremos ante una red privada cuando la red es utilizada para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones no disponibles para el publico. Por tanto, la
diferencia entre uno y otro concepto radica en la naturaleza del servicio que va
a ser prestado sobre la red de que se trate. Asi, si el servicio a prestar es de los
disponibles para el publico, el establecimiento o la explotacion de la red sobre
la que se preste dicho servicio requerira la previa obtencion de licencia de tipo
C, quedando amparada por la autorizaciéon B el establecimiento y explotacion
de redes sobre las que se presten servicios de telecomunicaciones no
disponibles para el publico.
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Por lo tanto, sera necesario determinar en cada caso cuales son los servicios
que se van a prestar sobre la red y como van a ser prestados.

a) Sobre los casos en los que la normativa no requiere titulo
habilitante.

Como ya se ha sefalado, la prestacion de servicios de telecomunicaciones en
el interior de un inmueble sin conexién al exterior, quedaria excluido del
régimen de licencias y autorizaciones cuando no exista conexiéon a redes
exteriores. Este seria el caso cuando el acceso a una red publica de
telecomunicaciones no se realice como usuario de una red privada, sino como
abonado a una red publica, operando entonces la red privada como
infraestructura comun de telecomunicaciones dentro del inmueble.

En estos casos no existiria explotacion de la red cara al exterior, sino su
utilizacion como acceso al abonado concreto desde el punto de terminacion de
la red publica, de manera que es el abonado, y no el grupo, quien se conecta
individualmente a la red publica de que se trate.

Por lo tanto, dandose estas circunstancias, no se requiere titulo alguno de
telecomunicaciones, puesto que el Unico servicio que se prestaria, las
telecomunicaciones dentro del inmueble, queda excluido expresamente del
régimen de titulos habilitantes de la LGTel. Ademas, la red interior actua de
facto como infraestructura comun en cuanto no es objeto de explotacion
respecto a los diferentes operadores.

b) Sobre la explotacion de una red privada de telecomunicaciones
y la prestacion de servicios sobre la misma.

Mayor dificultad plantea la explotacion de la red interna proyectada cuando se
construya como alternativa a las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones o en los casos en los que éstas no sean preceptivas. En
estos casos, la caracterizacion de la red dependera en exclusiva de los
servicios que sobre la misma se presten.

Si la red interna es utilizada para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones entre los distintos miembros del grupo cerrado de usuarios
(entre otros, el servicio teleféonico en grupo cerrado de usuarios) y esta red
privada, a su vez, se conecta a la red publica para permitir la salida de las
comunicaciones que se realicen desde el grupo hacia el exterior, existiendo por
tanto una conexion con redes exteriores, quedaria fuera del ambito del articulo
7.2.a) de la LGTel, requiriendo para su establecimiento y explotacién el titulo
habilitante adecuado.
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Si se tiene en cuenta que, ademas de establecer una red privada de
telecomunicaciones, se prestara el servicio telefonico en grupo cerrado de
usuarios, habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Orden de
Autorizaciones, en cuya virtud, las autorizaciones de tipo A «habilitan para el
establecimiento o explotacion de redes privadas para la prestacion del servicio
telefénico en grupo cerrado de usuarios».

Por su parte, el Anexo de Definiciones del Real Decreto 1651/1998, de 24 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla el Titulo Il
de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo
relativo a la interconexion y el acceso a las redes publicas y a la numeracion,
define el grupo cerrado de usuarios como «el constituido por:

a) Una persona fisica o juridica que utilice el servicio para si misma, excepto en
los siguientes supuestos:

1. Que los servicios de telecomunicacion se presten dentro de una misma
propiedad privada, no utilicen el dominio publico radioeléctrico y no tengan
conexion al exterior.

2. Que los servicios de telecomunicacion, establecidos entre predios de un
mismo titular, no utilicen el dominio publico radioeléctrico y cuya conexion
se realice exclusivamente, a través de Ilineas susceptibles de
arrendamiento.

b) Agrupaciones formadas por una Administracion publica territorial de las
relacionadas en el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y la Administracion institucional dependiente de cada
una de ellas.

¢) Un grupo de sociedades, entendiendo éste en los términos previstos en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio.

d) El formado por entidades sin animo de lucro, para las comunicaciones que
desarrollen entre si o con sus miembros para la consecucion de finalidades y
proyectos comunes.

e) El formado por quienes desarrollen una actividad en comun para las
comunicaciones derivadas de su ejercicio.

f) El formado por las empresas, sus filiales y empleados que trabajen fuera de
la sede social, principales proveedores y clientes para las comunicaciones que
desarrollen dentro de su actividad industrial o comercial».
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La actividad quedaria subsumida en el concepto normativo de grupo cerrado de
usuarios conforme a las letras a) y e). En el primer caso, si entendemos que la
comunicacion entre los distintos locales es una facilidad que ofrece el
arrendador a los diferentes locales de su propiedad; y en el segundo, si
consideramos que los diferentes arrendatarios desarrollan una actividad en
comun: la explotacién de locales en un mismo centro comercial.

Sea como fuere, el dato fundamental para entender exigible la Autorizacién
General de tipo A en el caso que nos ocupa consiste en la diferenciacion de los
servicios que se prestan en el interior de la red, de los prestados hacia el
exterior, asi como la distincidon entre los usuarios de la red privada que no son
en ningun caso abonados a la red publica.

La conexion de cada uno de los usuarios a la red publica no se realiza a titulo
individual, sino como miembros de la red privada conectada. Evidentemente, la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones hacia el exterior de la red, ha
de realizarse por un operador de telecomunicaciones habilitado para la
prestacion de servicios disponibles al publico que recibiria el trafico en el punto
de conexién de la red privada con el punto de terminacion de su propia red
publica.

¢) Sobre la explotacion de una red publica de telecomunicaciones
y la prestacion de servicios de telecomunicaciones disponibles
al publico sobre la misma.

Al margen de las opciones de explotacion que hasta el momento hemos venido
estudiando, cabe también la explotacién de la red interna como red de acceso
a cada uno de los locales por parte de los distintos operadores interesados en
prestar servicios a los diferentes arrendatarios. Esta forma de explotacion,
como repetidamente se ha senalado a lo largo de la presente contestacion,
solo es posible cuando, conforme a la normativa de infraestructuras comunes
de telecomunicaciones en edificaciones, no se requiera la instalacion de las
infraestructuras comunes o cuando la red interna sea alternativa a la
infraestructura comun ya instalada.

En estos casos, la explotacion de la red interna consistiria en la cesion a los
operadores interesados, a cambio de una contraprestacion, de la red que
conecta a cada uno de los locales con el punto de concentracion de trafico que
se establezca para la prestaciéon a cada uno de los abonados de servicios de
telecomunicaciones disponibles para el publico. De este modo, cada uno de los
locales quedaria conectado con el exterior individualmente a través de un
acceso también individual, lo que supone la publificacion del acceso o lo que es
lo mismo, de la red que lo alberga.
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Estariamos por tanto ante una forma de explotacion de una red publica de
telecomunicaciones (en tanto que sobre ella se van a prestar servicios de
telecomunicaciones disponibles para el publico) para la que la normativa
sectorial requiere titulo habilitante. En concreto, y puesto que no se va a prestar
el servicio telefonico fijo disponible al publico, ni se requiere la utilizacidén del
dominio publico radioeléctrico, queda dentro del ambito de las licencias
individuales de tipo C1 que, conforme al articulo 28 de la Orden de Licencias,
habilitan para el establecimiento y explotacion de una red publica de
telecomunicaciones, sin que el titular pueda prestar el servicio telefonico
disponible al publico. La explotacion de la red, de acuerdo con lo sefialado en
la misma norma, permite la prestacion del servicio de lineas susceptible de
arrendamiento que es exactamente el servicio que se prestaria en este caso.

Queda fuera del ambito de esta licencia la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones internos entre los miembros del grupo cerrado que sobre la
red interna se constituya, aunque en este caso, y dado que la conexién con el
exterior no se realiza para el conjunto del grupo, sino individualmente para
cada uno de los usuarios que, a su vez, son abonados del operador que le
presta los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, quedaria al
margen del régimen de titulos habilitantes conforme al repetido articulo 7.2.a)
LGTel. En este caso, la conexion no es de la red privada con el exterior, sino
de cada uno de sus usuarios individualmente considerados y no como usuarios
de la red privada; por esta razon hemos de referirnos a abonados de cara al
exterior y a usuarios de cara al interior.

VI. CONCLUSIONES.

Primero.- Que conforme a lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27
de febrero, por el que se establece el régimen juridico de las infraestructuras
comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion,
toda edificacion concluida 8 meses después de su entrada en vigor, el 1 de
marzo de 1998, acogidos o que deba acogerse al régimen de propiedad
horizontal, o que en todo o en parte haya sido o sea objeto de arrendamiento
por plazo superior a un ano, debera contar con una infraestructura comun para
el acceso a los servicios de telecomunicaciones que no es susceptible de
explotacion por el propietario o propietarios de la edificacion.

Segundo.- Que la explotacion de una red interna que permita el acceso a los
diferentes locales en régimen de arrendamiento queda sujeta alternativamente
a las siguientes condiciones: a) que ninguno de los arrendamientos tenga una
duracion, sumando renovaciones y prérrogas, mayor de una afno; o b) que
exista una infraestructura comun que dote a los distintos locales de una red de
acceso alternativa a aquella que se pretende explotar.
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Tercero.- Que la necesidad o no de titulo habilitante para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones dependera de los servicios que efectivamente
se presten, del modo en que se realice la prestacion y la naturaleza de la red
explotada, lo que genera una amplia tipologia que se puede sistematizar como
sigue:

1°. La explotacion de la red para dar servicios dentro del edificio sin
conexion de la red interna con el exterior, queda fuera del régimen de
autorizaciones y licencias y, por tanto, esta actividad no exige la
obtencion de licencia o autorizacion.

2°. La explotacion de la red para dar servicio de telefonia en grupo
cerrado de usuarios con conexion de la red privada a un punto de
terminacion de una red publica por la que se cursan la totalidad de las
llamadas desde el grupo hacia el exterior, requiere la previa obtencién
de Autorizacion General de tipo A.

3°. La explotacidon de la red para dar acceso a los diferentes locales a
una red publica mediante el arrendamiento del tramo de acceso al
abonado a los diferentes operadores de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico, sin utilizacion del espectro radioeléctrico, supone
una forma de explotacion de una red publica de telecomunicaciones que
requiere la previa obtencion de una Licencia Individual de tipo C1.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el
Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el
Reglamento de Régimen Interior de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.
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