COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

DON JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le
otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n° 33/01 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 27 de septiembre de 2001, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

CONTESTACION A LA CONSULTA DE TELEF()NICA’DE ESPANA,' S.A.U.
ACERCA DE LAS CONDICIONES DE UTILIZACION/OCUPACION DE
ELEMENTOS COMUNES PARA ATENDER SOLICITUDES DE CLIENTES

.- ANTECEDENTES

Con fecha 14 de noviembre de 2000, ha tenido entrada en esta Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones escrito de TELEFONICA DE ESPANA,
S.A.U. (en adelante, TELEFONICA) por el que someten a consulta de la
Comisién diversas cuestiones en relacion con el régimen de acceso a los
elementos comunes en edificios y conjuntos inmobiliarios para instalar sus
infraestructuras de telecomunicaciones con la finalidad de atender a las
solicitudes de sus clientes.

En el escrito de TELEFONICA se hace referencia a su necesidad de
utilizar/ocupar elementos comunes -en los términos de lo dispuesto en el
articulo 396 del Cédigo Civil, conforme a la redaccion introducida por la Ley
8/1999, de 6 de abril, de Reforma de la Ley de Propiedad Horizontal- para
atender a las solicitudes de aquéllos usuarios que contratan sus servicios de
telecomunicacién. Para llevar a efecto esa utilizacién o ocupacién de elementos
comunes, la Propiedad de los edificios impone a los operadores determinadas
condiciones que, en ocasiones -y particularmente por lo que se refiere a las
condiciones economicas- resultan elevadas, en opinion de TELEFONICA. A
titulo de ejemplo, TELEFONICA hace particular mencién al supuesto del
Edificio "World Trade Center Barcelona" (en adelante, WTCB), que ha
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presentado a TELEFONICA una "Propuesta de Cesién de infraestructuras y
derechos de paso para operadores en WTCB)", una copia de la cual se adjunta
a su escrito de consulta.

A estos efectos, TELEFONICA hace en su escrito varias consideraciones
acerca de las dificultades que plantea la aplicacion de la normativa vigente en
relacion con las Infraestructuras Comunes en Edificios: el Real Decreto-Ley
1/1998, de 27 de febrero, por el que se dictan normas sobre infraestructuras
comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion; el
articulo 53 de la ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones; el
Real Decreto 279/1999, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
regulador de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el
acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios y de la
actividad de instalaciéon de equipos y sistemas de telecomunicaciones, y la
Orden de 26 de octubre de 1999 que desarrolla este Reglamento. Las
dificultades que describe TELEFONICA comienzan a la hora de determinar el
propio ambito de aplicacidon de estas normas atendiendo al criterio por ellas
establecido de la fecha de construccidén del edificio o del conjunto inmobiliario,
asi como de las caracteristicas funcionales de las infraestructuras de que
disponga el inmueble.

En atencién a todo lo anterior, TELEFONICA afirma que su consulta pretende
recabar la opinién de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones para
clarificar la situacion actual, teniendo en cuenta que en estas cuestiones estan
implicados tanto los derechos de los usuarios (a la libre eleccién de operador, a
ver satisfechas sus solicitudes sin retrasos...), como los intereses
empresariales de los operadores.

En concreto, TELEFONICA sistematiza el objeto de su consulta en cuatro
apartados distintos, cuyo tenor literal es el siguiente:

I.- "Si a la luz del régimen aplicable a los derechos y obligaciones del
operador de telecomunicaciones en orden a la utilizacion/ocupacion de
los elementos comunes de los inmuebles (en cualquiera de sus posibles
configuraciones juridicas o constructivas) que el operador precise a fin
de prestar sus servicios a concretos copropietarios/arrendatarios, dicho
operador esta obligado a soportar las condiciones, principalmente la
duracién y el pago de las contraprestaciones econdmicas, que le
pretendan ser exigidas por la Propiedad del Inmueble de que se trate. Es
decir, en qué términos y con qué alcance esta legitimada la Propiedad
del Inmueble a los efectos precedentemente sefalados. Igualmente,
pero en relacibn con los solicitantes (copropietarios/arrendatarios),
deberan valorarse los términos y alcance de las condiciones y
contraprestaciones que pretendan serle exigidas por la Propiedad, todo
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ello teniendo presente la posible incidencia que la conducta analizada
podria tener en aspectos tales como la continuidad en la
prestacion/recepcion de los servicios y en la correcta formacién de los
precios en el mercado de las telecomunicaciones.

El analisis de estas cuestiones habra de realizarse valorando las
diversas soluciones juridicas que puedan existir en funcion de si resulta
aplicable la legislacion vigente en materia de Infraestructuras Comunes
de Telecomunicaciones o, por el contrario, si dicha legislacion no fuera
aplicable por razén de las caracteristicas de cualquier tipo de inmueble.

Il.- Si la conducta consistente en ofrecer, a cambio de precio, la totalidad
o parte de las infraestructuras de red instaladas en un edificio, puede
llegar a calificarse como una actividad de telecomunicaciones que
requiere la obtencién del correspondiente titulo habilitante, todo ello con
las consecuencias que dicha circunstancia conlleva desde el punto de
vista de la legislacion sectorial de telecomunicaciones asi como del
derecho comun (al carecer las Comunidades de personalidad juridica).

lll.- Si ante la falta de acuerdo sobre condiciones (duracion,
econdmicas...) entre la Propiedad y el Operador, puede este ultimo
acudir al régimen de ocupacion de la propiedad privada mediante los
mecanismos articulados en la Ley General de Telecomunicaciones
(articulo 46) y en el Reglamento de Obligaciones de Servicio Publico
(art. 47).

IV.- Si, al margen del resto de cuestiones sometidas a esa Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, la conducta observada por la
Propiedad del Edificio "World Trade Center Barcelona" y, en general, las
conductas de igual naturaleza, podrian constituir un supuesto de
ejercicio abusivo del derecho que ostenta la Propiedad del Inmueble,
que aun entendiéndose realizadas en un ambito distinto de las
telecomunicaciones, limita, e incluso veda, la aplicacion de las
previsiones establecidas en la legislacion sectorial, todo ello en
detrimento de los derechos que dicha legislacién confiere a los
operadores asi como a los wusuarios de los servicios de
telecomunicaciéon”.

Il.- Competencia de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
para resolver la consulta objeto de esta Resolucion

El articulo 29.2.a) del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre, en desarrollo de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion
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de las Telecomunicaciones, otorga a esta Comisién competencia para "resolver
las consultas que puedan formularle los operadores de redes y servicios de
telecomunicacién y las asociaciones de consumidores y usuarios de estos
servicios".

Con caracter general, ha de entenderse que las consultas que regula el articulo
transcrito pueden versar, principalmente, sobre los siguientes ambitos:

-Las normas que han de ser aplicadas por esta Comision;
-Los actos y disposiciones dictadas por la propia Comision;

-Las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus
competencias la Comision.

Asi pues, esta Comision tiene competencia para dar respuesta a la consulta
que le formula TELEFONICA, si bien esta resolucién se cefiira Unica y
exclusivamente a aquellas partes de la misma que impliquen una interpretacion
del vigente Derecho en materia de telecomunicaciones -incluyendo las
resoluciones y disposiciones emanadas de esta Comision-. Ello sin perjuicio de
pronunciarse, en la medida en que sea estrictamente necesario, sobre las
cuestiones de Derecho Privado que estén inescindiblemente implicadas en la
normativa sectorial objeto de interpretacion.

lll.- Objeto de la consulta: régimen juridico de la utilizacién/ocupacion por
parte de los operadores de telecomunicaciones de elementos comunes en
los edificios 0 conjuntos inmobiliarios con el fin de prestar servicios de
telecomunicaciones

Las distintas cuestiones planteadas por TELEFONICA en su consulta giran en
torno a una cuestion de alcance general, cual es la determinacion del régimen
de utilizacién/ocupacion de los elementos comunes de los edificios y conjuntos
inmobiliarios por parte de los operadores de telecomunicaciones a los efectos
de instalar las infraestructuras que precisen para prestar sus servicios a los
propietarios/arrendatarios de los mismos. El régimen juridico general de lo que
TELEFONICA califica en su escrito como "elementos comunes" no vendra
determinado, sin embargo -como esta entidad afirma-, unica y exclusivamente
por lo dispuesto en el articulo 396 del Cédigo Civil, sino que también podra
corresponderse con una propiedad unica en el caso de que el inmueble en
cuestion no se encuentre en régimen de propiedad horizontal, sino en régimen
de alquiler.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe entender que TELEFONICA solicita en el
apartado primero de su consulta que esta Comisién se pronuncie sobre el
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régimen general de la utilizacién/ocupacion de estos "elementos comunes" en
los edificios y conjuntos inmobiliarios, con independencia de cual sea el
régimen de propiedad del inmueble. Abordaremos esta cuestion en primer
lugar, contemplando los distintos regimenes vigentes en atenciéon al ambito de
aplicaciéon de la normativa especifica en la materia, para pasar posteriormente
a dar respuesta a las cuestiones concretas que TELEFONICA plantea en los
apartados sucesivos sobre la base de las conclusiones alcanzadas con
caracter general. Finalmente, se valorara, tal y como solicita esa entidad, el
caso concreto planteado por la propuesta que la Propiedad del Edificio "World
Trade Center Barcelona" hace a TELEFONICA.

Baste finalmente especificar que, en los términos en que TELEFONICA ha
planteado su consulta, la referencia "operadores de telecomunicaciones" debe
interpretarse en todo momento como operadores de telecomunicaciones
debidamente habilitados para instalar una red publica de telecomunicaciones.

IV.-Analisis de las distintas cuestiones planteadas en la consulta

1.- Apartado 1: Distintos regimenes de utilizacién/ocupacion de elementos
comunes en los edificios o conjuntos inmobiliarios por parte de los
operadores de telecomunicaciones para instalar sus infraestructuras

Tal y como formula TELEFONICA el primer apartado de su consulta, pretende
que esta Comisidn se pronuncie sobre el estatuto juridico del operador de
telecomunicaciones en relacién con la utilizacién/ocupacion de los elementos
comunes de los inmuebles, teniendo en cuenta la posicion que ocupan al
respecto, por una parte, lo que califica como Propiedad del Inmueble y, por otra
parte, los copropietarios/arrendatarios que solicitan la prestacion de servicios
de telecomunicaciones por parte de aquél. TELEFONICA precisa, asimismo,
que el analisis de estos extremos debera valorar las distintas situaciones
juridicas que se deriven del ambito de aplicacion de la legislacion vigente en
materia de Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones.

Este planteamiento de TELEFONICA identifica implicitamente los tres
elementos subjetivos que hay que tener en cuenta a la hora de analizar el
régimen de utilizacidn/ocupacion de los elementos comunes en edificios y
conjuntos inmobiliarios por parte de los operadores de telecomunicaciones: los
propios operadores de telecomunicaciones; los usuarios, que son
copropietarios o arrendatarios del edificio, y -de forma interpuesta- lo que se
denomina en sentido genérico como "Propiedad del edificio", que se
correspondera con la Comunidad de Propietarios o con el Propietario del
edificio o conjunto inmobiliario, segun cual sea el régimen de propiedad del
mismo.
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Para comprender en qué términos se plantea el juego de derechos y
obligaciones de cada uno de estos elementos subjetivos, es preciso hacer
referencia al sentido y alcance de la regulacion de las llamadas
"infraestructuras comunes en edificios", regulacién introducida como un
elemento mas -pero de capital importancia- dentro de los procesos de
liberalizacién de las actividades de instalacion de redes y de prestacién de
servicios de telecomunicaciones. Para conocer el alcance de esta nueva
normativa es preciso hacer referencia previa a la situacién anterior a su
aprobacion.

A.- Régimen juridico de la utilizacion/ocupacion de los elementos
comunes de los inmuebles por parte de los operadores de
telecomunicaciones en edificios y conjuntos inmobiliarios donde existan
Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones

a.- Generalidades sobre el régimen de las infraestructuras comunes en
los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicaciones: Objeto
y finalidad del mismo

En un contexto de creciente liberalizacion del sector de las telecomunicaciones,
pocos meses antes de haberse instaurado un nuevo marco normativo
encabezado por la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante, Ley General de Telecomunicaciones), se
aprob6 el Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, por el que se dictan
normas sobre infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los
servicios de telecomunicaciéon (en adelante, el Decreto-ley). Se trata de la
primera norma aprobada en Espafa para dar respuesta con caracter general al
problema del acceso de los distintos operadores de telecomunicaciones a los
edificios y conjuntos inmobiliarios con el fin de prestar servicios a sus
copropietarios/arrendatarios en un contexto liberalizado.

Tal y como afirma la Exposicion de Motivos de este Decreto-ley, el nuevo
marco normativo por él inagurado se aprueba con el objetivo de que "desde
una perspectiva de libre competencia, permita dotar a los edificios de
instalaciones suficientes para atender los servicios creados con posterioridad a
la Ley 49/1966, de 23 de julio, sobre antenas colectivas", Ley que es, de hecho,
objeto de derogacion en su Disposicion derogatoria unica. Mas concretamente,
la Exposicion de Motivos identifica claramente el objetivo de esta regulacion,
objetivo que es doble: facilitar la recepcibn de multiples servicios de
telecomunicaciones a través de una unica infraestructura y, paralelamente,
posibilitar que todos los operadores que presten los distintos servicios de
telecomunicaciones puedan acceder en igualdad de condiciones a esta Unica
infraestructura para permitir la eleccion del usuario.
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El proceso de liberalizacion de las telecomunicaciones tiene, efectivamente,
una manifestacion clara tanto en la multiplicaciéon de los servicios prestados -
los de telefonia junto con los de radiodifusion y television y de transmision de
datos en sus multiples modalidades- como, muy especialmente, en la
multiplicacion de los operadores habilitados para su prestacion. Esta situacion
contrasta absolutamente con un modelo anterior, en el que existia un numero
limitado de servicios -particularmente el de telefonia y el de television bajo una
unica tecnologia- y, desde la perspectiva de la oferta, un Unico operador
habilitado para la prestacion de cada uno de estos servicios.

Ante este nuevo panorama de multiplicacion de servicios y operadores se hace
necesario regular de modo especifico las relaciones entre los distintos
operadores de telecomunicaciones que quieren acceder a un edificio o conjunto
inmobiliario para prestarle el servicio a sus clientes y estos mismos clientes en
cuanto que son copropietarios/arrendatarios del mismo. A estos efectos, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 1.1 del Real Decreto-Ley, el objeto de la
regulacion en él establecida es doble:

A.- Establecer el régimen juridico de las infraestructuras comunes de
acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios

B.- Reconocer el derecho de los copropietarios de los edificios en
régimen de propiedad horizontal y, en su caso, de los arrendatarios de
todo o parte de aquéllos, a instalar las referidas infraestructuras,
conectarse a ellas o adaptar las existentes.

Con posterioridad, la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, previé en su articulo 53 la aprobacién de un reglamento
de desarrollo de la legislacidén reguladora de las infraestructuras comunes en el
que se determinase

-el punto de interconexién de la red interior con las redes publicas
-las condiciones aplicables a la propia red interior.

Como complemento de la regulacion de las Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones como tales, el legislador era igualmente consciente de la
necesidad de regular la "infraestructura de obra civil en el interior de los
edificios" para dar soporte a los sistemas y redes de telecomunicaciones. Para
lograr este objetivo el apartado 2 del mismo articulo 53 prevé que la normativa
técnica basica de edificacion por la que se regule la infraestructura de obra civil
en el interior de los edificios debera tener en cuenta las necesidades de soporte
de dichos sistemas y redes de telecomunicaciones. Mas concretamente, este
mismo articulo prevé que la infraestructura de obra civil debera disponer de
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capacidad suficiente para permitir el paso de las redes de los distintos
operadores, de forma tal que se facilite la posibilidad de uso compartido de
estas infraestructuras por aquéllos. Se regulara asimismo el régimen de
instalacion de las redes de telecomunicaciones en los edificios ya existentes o
futuros, en todos aquellos aspectos no previstos en las disposiciones con rango
legal reguladoras de la materia.

El desarrollo reglamentario reclamado tanto por el Decreto-Ley como por el
articulo 53 de la Ley General se aprobd finalmente mediante Real Decreto
279/1999, de 22 de febrero (en adelante, el Reglamento). El objeto de este
reglamento es, en consecuencia, no solo la regulacion de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de
telecomunicacion en el interior de los edificios, sino también las
especificaciones minimas de la obra civil, a lo que se afadio la regulacion de la
actividad de instalacién de equipos y sistemas de telecomunicacion.

Para entender el alcance de esta novedosa regulacion es preciso detenerse en
el propio concepto de "Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones".

b.- Concepto de Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones

Las Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones (ICT) se pueden definir
como el conjunto de redes fisicas, elementos, equipos y canalizaciones que
permiten conectar a los ocupantes de un inmueble -tengan en él una vivienda o
un local- con las redes de los operadores de telecomunicaciones para
facilitarles el acceso a los diferentes servicios de telecomunicacion.

En términos de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 1 del Decreto-
ley, la infraestructura comun de acceso a servicios de telecomunicacion se
caracteriza desde una perspectiva funcional, ya que se corresponde con

A.- La infraestructura que exista o se instale en los edificios para cumplir,
como minimo, con las siguientes funciones:

a.- En relacibn con las sehales de radiodifusibn sonora vy
television:

-la captacion y adaptacién de las sefiales de tipo terrenal y su
distribucion hasta puntos de conexion situados en las distintas
viviendas o locales del edificio, y
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-la distribucion de las sefales por satélite hasta dichos puntos de
conexion’.

b.- En _relacién con el servicio telefénico basico, proporcionar el
acceso al servicio mediante la infraestructura necesaria para
permitir la conexién de las distintas viviendas o locales del edificio
a las redes de los operadores habilitados.

c.- En relacion con el servicio de telecomunicaciones por cable,
proporcionar el acceso al servicio mediante la infraestructura
necesaria para permitir la conexion de las distintas viviendas o
locales del edificio a las redes de los operadores habilitados.

B.- La infraestructura que, no cumpliendo inicialmente las funciones
descritas, haya sido adaptada para cumplirlas. Esta adaptacion podra
llevarse a cabo, en la medida en que resulte imprescindible, mediante la
construccion de una infraestructura adicional a la preexistente.

La definicion funcional de lo que sean Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones (ICT) plantea dos cuestiones conexas de especial interés
desde la perspectiva de esta contestacion:

1°- Hasta doénde Illegan las redes de los operadores de
telecomunicaciones y, correlativamente, ddbnde empieza la red interior de
los edificios o, en ultimo término, la red privada del usuario final.

2°.- Si el concepto de Infraestructura Comun de Telecomunicaciones
incluye exclusivamente los sistemas o equipos necesarios para llevar a
cabo las funciones ya descritas o si incluye igualmente las
canalizaciones, recintos y elementos complementarios, en definitiva, la
obra civil necesaria para albergar aquellos sistemas y equipos.

La respuesta que se de a estas cuestiones determinara muchas de las
conclusiones a alcanzar en esta Resolucion.

! Obsérvese como en el caso de las emisiones de radiodifusion y televisién por

satélite, las ICT unicamente deberan garantizar la "distribucién", no la "captaciéon y
adaptacion”, de lo que se deduce que no es obligatoria la instalacion de las antenas de
recepcion de estas sefales, ni de sus equipos de adaptacién, sin perjuicio de reservar
el espacio fisico suficiente en la parte superior del edificio para su instalacion.
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1°.- Distintas partes de la red a considerar en relacion con las Infraestructuras
Comunes de Telecomunicaciones

Es preciso, en primer lugar, identificar las distintas partes de la infraestructura
de telecomunicaciones desde la red del operador que pretenda prestar el
servicio de telecomunicaciones hasta el punto donde se instalen los terminales
en los domicilios o locales de los usuarios, pasando por la red interior del
edificio o conjunto inmobiliario.

Para dar respuesta a esta cuestion, es preciso partir de la idea de que la
creacion de las ICT supone identificar dentro de los edificios o conjuntos
inmobiliarios un elemento de infraestructura intermedio entre la red del
operador de telecomunicaciones y el usuario del servicio prestado por ese
operador. Esto es algo que se deduce implicitamente de la definicion funcional
de las ICT a la que acabamos de hacer referencia, conforme a la cual las redes
de los distintos operadores debidamente habilitados terminan precisamente
donde empiezan las ICT, dado que el objeto de éstas es proporcionar el acceso
al domicilio o local del usuario.

A estos efectos, es importante recordar que la definicibn de "red de
telecomunicaciones" contenida en el Anexo a la Ley General de
Telecomunicaciones se basa en la propia definicion de "punto de terminacién
de red" y que la definicion misma de lo que sea este "punto de terminacion" ha
variado como fruto del proceso de liberalizacion. Efectivamente, teniendo en
cuenta que la red de telecomunicaciéon se define en la Ley General de
Telecomunicaciones como "los sistemas de transmision y, cuando proceda, los
equipos de conmutacién y demas recursos que permitan la transmision de
sefales entre puntos de terminacion definidos mediante cable, medios Opticos
o de otra indole", es fundamental precisar qué se debe considerar "punto de
terminacién de red" en el contexto de la misma Ley.

La definicién de "punto de terminacién de red" contenida en el Anexo a la Ley
General de Telecomunicaciones? permite interpretar que este punto seria aquél
donde instalar el terminal de telecomunicaciones, de modo que la red de
telecomunicaciones -y, consecuentemente, la responsabilidad del operador- se
extenderia a este mismo punto, instalado, obviamente, dentro del domicilio de
los usuarios. Sin embargo, esta conclusion ha de ser matizada.

2 Conforme a esta definicién, el punto de terminacion de red es el "conjunto de

conexiones fisicas o radioeléctricas y sus especificaciones técnicas de acceso, que
forman parte de la red publica y que son necesarias para tener acceso a ésta y a los
servicios que la utilizan como soporte. El punto de terminacion de red es aquel en el
qgue terminan las obligaciones de los operadores de redes y servicios y al que pueden
conectarse los equipos terminales de telecomunicaciones".
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Todavia en el marco de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de
las Telecomuninicaciones, el Real Decreto 2304/1994, de 2 de diciembre, que
reguld las especificaciones técnicas del punto de terminacion de red de la red
telefébnica conmutada y los requisitos minimos de conexion de las instalaciones
privadas de abonado, dio en su articulo 1 una definicibn mas precisa de "punto
de terminacion de red" para delimitar la red telefébnica conmutada de las
instalaciones privadas de los usuarios®. Siguiendo esta misma perspectiva,
cuando como consecuencia del proceso de liberalizacion y desarrollo
tecnologico se multiplican los operadores y la oferta de servicios, la aplicacién
de esos mismos planteamientos permite defender que el punto de terminacién
de red de los operadores de telecomunicaciones que acceden a los edificios se
corresponde con un punto fisicamente anterior, no sélo al de instalacion del
terminal, sino incluso al de Ila instalacibn particular de cada
propietario/arrendatario. Se trataria, en consecuencia, de un punto de acceso
comun al edificio donde precisamente comienzan las ICT.

Efectivamente, la regulacion contenida en el Decreto-ley 1/1998 y en el
Reglamento que lo desarrolla identifican -aun con distinta terminologia en
funcion del tipo de servicio prestado- el punto de terminacion de red con aquél
en el que se conectan la red del operador con la red de la ICT del inmueble.
Ademas, esta caracterizacion del punto de terminacibn de red es
perfectamente congruente con la definicion de bucle de abonado contenida en
el Reglamento que establece las condiciones para el acceso al bucle de
abonado de la red publica telefonica fija de los operadores dominantes,
aprobado mediante Real Decreto 3456/2000, de 22 de diciembre®*.

3 Conforme al citado articulo 1, "el punto de terminacién de red se define como el
elemento fisico de la red telefébnica conmutada donde termina cada linea de suministro
del servicio telefénico y al que se conecta la instalacién privada que une los distintos
equipos que permiten la utilizacién del servicio telefénico basico a cada usuario”.

4 Efectivamente, en el Anexo | al Reglamento se define el bucle de abonado
como "los elementos que forman parte de la red publica telefénica fija que conectan el
punto de terminacién de red, donde finaliza la responsabilidad del operador dominante,
con el repartidor general o instalacion equivalente de la central local de la que
depende". Esta definicion sustituye a la original contenida en el Proyecto de Real
Decreto -conforme a la cual se identificaba el punto de terminacién de red con un
punto situado en el domicilio del cliente- precisamente en el sentido expuesto por esta
Comision en su Resolucion de 8 de noviembre de 2000, por la que se aprobo el
Informe al Ministerio de Ciencia y Tecnologia sobre el citado Proyecto de Real
Decreto.
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Esta perspectiva obliga a distinguir tres partes en las infraestructuras que
permiten que el operador de telecomunicaciones preste servicios a un usuario
dentro de un edificio o conjunto inmobiliario, partes que precisamente se
corresponden con los tres elementos subjetivos que, tal y como hemos
destacado, se identifican en la regulacion de las ICT:

1.- Red del operador de telecomunicaciones

La red del operador de telecomunicaciones termina en el "Punto de terminacién
de red", en el que empieza la Infraestructura Comun de Telecomunicaciones.
Teniendo en cuenta la triple funcionalidad con que se han definido las ICT, es
preciso distinguir a su vez los tres supuestos siguientes:

a.- En el caso de los servicios de radiodifusion sonora y television, por
razones puramente tecnologicas, no se puede identificar la red del
operador en sentido propio, ya que el punto de terminacion de red esta
implicito en el conjunto de elementos de captacibn de sefales,
compuesto por las antenas, mastiles, torretas y demas sistemas de
sujecidn necesarios para la recepcion de las sefiales correspondientes,
procedan de emisiones terrenales o digitales. Asi se desprende de lo
dispuesto en los Apartados 2.1 y 2.2 del Anexo | al Reglamento, por el
que se aprobd la Norma Técnica de ICT para la captacion, adaptacion y
distribucion de sefales de radiodifusion sonora y de televisidon
procedentes de emisiones terrenales y de satélite.

b.- En el caso de los servicios de telefonia disponible al publico, se
califica como "red de alimentacién" el ultimo tramo de la red del operador
de telecomunicaciones que va desde sus centrales hasta el punto de
terminacion situado en el inmueble, que se denomina "punto de
interconexion" o "punto de distribucion final", segun que el enlace entre
las centrales del operador y el inmueble se realice mediante cable o por
medios radioeléctricos. En este "punto de interconexion" o "de
distribucion final" se unen la "red de alimentacion" del operador y la "red
de distribucién", que constituye el primer tramo de las ICT.

El Apartado 2.1 del Anexo Il al Reglamento, en el que se contiene la
Norma Técnica de ICT para el acceso al servicio de telefonia disponible
al publico, es muy claro al precisar que "el disefio y dimensionado de la
red de alimentacién asi como su realizacion, seran responsabilidad de
los operadores del servicio", algo que se reitera en el apartado 3.2 del
mismo Anexo Il.

Este planteamiento sufre modulaciones cuando el servicio de telefonia
disponible al publico se presta a través de una Red Digital de Servicios
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Integrados, supuesto regulado en el Apartado 7 del mismo Anexo Il, y en
el que hay que tener en cuenta el elemento "Terminacion de Red" (TR1)
o "Terminacion de Red a Velocidad primaria" (TR1p). Este elemento es
"proporcionado y es de su propiedad, por el suministrador del servicio
RDSI" y, como tal, "constituye la frontera entre la red del operador y la
red interior del usuario”, llegandose a calificar como "punto de frontera" o
"punto de separacién" entre las dos redes. Aun cuando el TR1p puede
instalarse en el llamado "recinto de instalaciones de telecomunicaciones
inferior" o en el domicilio del usuario -existiendo en el primer caso la
llamada "red interior comun"- en estos casos so6lo se puede distinguir la
red del operador y la llamada red interior del usuario.

c.- En el caso de los servicios de telecomunicaciones por cable, se
identifica, por una parte, la "red de alimentacion" y, por otra, la "red de
distribucion", ambas formando parte de la red del operador de
telecomunicaciones. En consecuencia, la red del operador discurrira
dentro de las zonas comunes del edificio hasta llegar al "Punto de
Acceso al Usuario", que se califica como punto de terminacion de red.

Los Apartados 2.1 y 2.2 del Anexo lll al Reglamento, en el que se
contiene la Norma Técnica de ICT para el acceso al servicio de
telecomunicaciones por cable, son igualmente claros al precisar que "el
disefio y dimensionado de la red de alimentacién/ red de distribucion asi
como su realizacién, seran responsabilidad de los operadores del
servicio".

2.- Red interior del edificio

Se trata de la red comprendida entre el Punto de terminacion de red y el Punto
de Acceso al Usuario, formando parte de la Infraestructura Comun de
Telecomunicaciones.

Hay que advertir, sin embargo, que -tal y como se habra podido deducir de la
descripcion de la red del operador de telecomunicaciones contenida en el
apartado anterior- los elementos concretos que constituyan la "Infraestructura
Comun de Telecomunicaciones" son distintos segun cual sea la funcién que
cumpla. Concretamente,

a.- En el caso de los servicios de radiodifusion sonora y televisién,
forman parte de las ICT tanto el conjunto de elementos de captacién de
sefales y el equipamiento de cabecera, como la red en sus partes de
"red de distribucion" y "red de dispersion" hasta el "Punto de Acceso al
Usuario", donde comienza la "red interior" de cada usuario.
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b.- En el caso del servicio de telefonia disponible al publico, forma
igualmente parte de las ICT la red interior del edificio en sus partes de
"red de distribucién" y "red de dispersion" hasta alcanzar el denominado
"Punto de Acceso al Usuario" e, incluso, la parte de "red interior de
usuario".

De acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5 del
Anexo Il al Reglamento, el disefio y realizacion de la "red de
distribucion”, de la "red de dispersion" y de la "red interior del usuario”
son "responsabilidad de la propiedad del inmueble", al margen de los
matices que hagamos en el siguiente apartado en relacién con la "red
interior del usuario".

c.- En el caso del servicio de telecomunicaciones por cable, se produce
una situacion particular. Por una parte, en el Apartado 2.2 del Anexo Il
se ha previsto que la "red de distribucién" que discurre por el interior del
edificio sea disefiada y realizada por los operadores del servicio, de lo
que cabria deducir que es de la propiedad de éstos; sin embargo, el
punto 3 del Apartado 2.3 del mismo Anexo se concibe la posibilidad de
que esta red de distribucién pueda no ser de propiedad del operador de
cable ni "del operador que suministre a este ultimo la infraestructura de
red". En todo caso, esta red es calificada como ICT para regular sus
requisitos técnicos.

3.- Punto de Acceso al Usuario

El "Punto de Acceso al Usuario" es el punto situado dentro de la vivienda o
local del usuario, en el que comenzara la llamada "red interior" del domicilio o
local del usuario o "red de usuario" (cuando se trata de los servicios de
telefonia disponible al publico a través de una Red Digital de Servicios
Integrados). En principio, este Punto de Acceso es efectivamente el elemento
en el que comienza la red interior del usuario, tanto cuando se trata de la
infraestructura relativa a las sefiales de radiodifusién y television como a la
correspondiente al servicio de telefonia disponible al publico o al servicio de
telecomunicaciones por cable.

Este Punto de Acceso permite la delimitacidon de responsabilidades en cuanto
al origen, localizacion y reparacion de averias.

El propio Punto de Acceso forma, en consecuencia, parte de las ICT, aunque
en el caso del servicio telefénico disponible al publico se ha previsto
expresamente que "previo acuerdo entre las partes" sea "suministrado por el
operador del servicio". En cualquier caso, cuando se trate de este tipo
especifico de servicio, el Apartado 2.5 del Anexo Il precisa que las
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caracteristicas técnicas de este Punto se ajustaran a lo dispuesto en el Anexo |
del Real Decreto 2304/1994, de 2 de diciembre, al que ya hemos hecho
referencia en esta Resolucién.

2°.- Consideracion de la obra civil soporte de las redes de telecomunicaciones
como parte de las ICT

Una vez identificado qué parte de la red de telecomunicaciones en sentido
estricto forma parte de las ICT, corresponde ahora responder a la segunda
cuestion planteada. Se trata, pues, de determinar si el concepto de
Infraestructura Comun de Telecomunicaciones incluye de forma exclusiva esta
red de telecomunicaciones en sentido estricto (los sistemas o equipos
necesarios para llevar a cabo las funciones de transporte de la sefal de
telecomunicacién) o si incluye igualmente las canalizaciones, recintos y
elementos complementarios, en definitiva, la obra civil necesaria para albergar
estos sistemas y equipos.

En principio se podria afirmar que la infraestructura de obra civil en el interior
de los edificios o conjuntos inmobiliarios no forma parte propiamente de las
ICT, aun cuando es objeto de regulacion especifica en el articulo 53 de la Ley
General de Telecomunicaciones y, en su desarrollo, en el Reglamento, con el
fin de asegurar que la normativa técnica basica de edificacion que la regule
tome en consideracion las "necesidades de soporte de los sistemas y redes de
telecomunicaciones, asi como la capacidad suficiente para permitir el paso de
las redes de los distintos operadores, de forma que facilite su uso compartido".
Sin embargo, tomando en consideracion el modo en que se han regulado las
especificaciones técnicas minimas de las edificaciones en materia de
telecomunicaciones en el Anexo IV al Reglamento -en aplicaciéon de lo
dispuesto en su articulo 4.1.d)-, es posible llegar a la conclusién de que,
aunque esta obra civil no forma parte de la ICT en sentido propio -sino que
"alberga" estas infraestructuras de telecomunicaciones-, se le debe aplicar su
mismo régimen por asimilacién, en los términos que veremos en el apartado
correspondiente.

En este sentido, son especialmente claros los Apartados 1 de los Anexos |, Il y
lIl al Reglamento cuando afirman que la Norma en ellos contenida "debera ser
utilizada de manera conjunta con las Especificaciones Técnicas Minimas de las
Edificaciones en materia de Telecomunicaciones (Anexo IV del presente
Reglamento), o con la Norma Técnica Basica de la Edificacion en materia de
Telecomunicaciones que las incluya, que establecen los requisitos que deben
cumplir las canalizaciones, recintos y elementos complementarios destinados a
albergar la infraestructura comun de telecomunicaciones".
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c.- Determinacion de los edificios o conjuntos inmobiliaros que cuenten
con Infraestructuras Comunes en Edificios

Una vez delimitado cual sea la funcién y alcance de las ICT, se hace preciso
determinar en qué edificios o conjuntos inmobiliarios existiran este tipo de
infraestructuras, sea de forma obligatoria, sea como consecuencia de un acto
de voluntad de todos o parte de los propietarios/arrendatarios del inmueble en
cuestidon. Para dar respuesta a esta cuestion, es preciso partir en primer lugar
de la determinacion del ambito de aplicacion de la normativa vigente sobre
Infraestructuras Comunes en Edificios; posteriormente, es necesario dar un
paso mas para identificar qué concretos inmuebles contaran -voluntaria u
obligatoriamente- con ICT tal y como han sido perfiladas funcionalmente por
dichas normas.

1.- Delimitacion del ambito de aplicacién de la normativa sobre Infraestructuras
Comunes de Telecomunicaciones

La normativa sobre Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones se
aplica, en los términos de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-Ley
1/1998:

a.- A todos los edificios y conjuntos inmobiliarios en los que exista
continuidad en la edificacion,
-de uso residencial o no,
-sean 0 no de nueva construccion,
-que estén acogidos o deban acogerse al régimen de propiedad
horizontal regulado por la Ley 46/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, modificada por la Ley 8/1999, de 6 de abril°.

> La redaccion de este apartado a) ha sido modificada por la Disposicion

adicional sexta de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
para afiadir la referencia a los "conjuntos inmobiliarios en los que exista continuidad en
la edificacion”. Esta Disposicion adicional sexta tiene su origen en una Enmienda de
adicion introducida por el Senado con la siguiente justificacion: "Esta enmienda
pretende dar un tratamiento homogéneo, desde un punto de vista de infraestructuras
de telecomunicacion a la construccién de viviendas de manera que se permita a los
usuarios finales acceder a los servicios de telecomunicacion proporcionados por el
operador de su eleccidn, y a éstos acceder a sus potenciales usuarios en igualdad de
condiciones, y de esta manera conseguir un mercado en condiciones de libre
competencia. No puede olvidarse que hoy en dia las viviendas situadas en
urbanizaciones constituyen una de las tipologias de vivienda mas demandadas en
Espafia" (Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado, VI Legislatura, Serie Il, de
21 de septiembre de 1999, Num. 148 (d)).
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b.- A todos los edificios que
-en todo o en parte
-hayan sido o sean objeto de arrendamiento por plazo superior a
un afo, salvo que alberguen una sola vivienda.

De las anteriores precisiones se deduce que no estaran, en ningun caso,
sujetos a la normativa que regula el régimen de ICT:

1.- los conjuntos inmobiliarios en los que no exista continuidad en la
edificacion, sea cual sea el régimen juridico de la propiedad.

2.- los conjuntos inmobiliarios en los que exista continuidad en la
edificacion que no estén acogidos o deban acogerse a lo regulado en la
Ley de Propiedad Horizontal, aunque, en todo o en parte, hayan sido o
sean objeto de arrendamiento por plazo superior a un afo.

3.- los edificios que, en todo o en parte, no hayan sido o sean objeto de
arrendamiento por plazo superior a un afo (en este caso hay que
entender que estos edificios entrarian en el ambito de la regulacion de
ICT en el momento en que sean efectivamente objeto de un
arrendamiento total o parcial por un plazo superior a un afio)°.

4.- los edificios que alberguen un sola vivienda.

2.- Supuestos de instalacion/adaptacion efectiva de una ICT

Tal y como nos consta, las reglas que determinan el ambito de aplicacion de la
normativa sobre ICT a las que hemos hecho referencia en el apartado anterior
no son por si mismas determinantes para que un determinado edificio o
conjunto inmobiliario cuente efectivamente con ICT. De forma afiadida a estas
reglas, habra que tener en cuenta en qué términos se producira efectivamente
su instalacion ex novo o por adaptacion de la infraestructura previamente
existente, sea de forma obligatoria o voluntaria. A esos efectos, lo dispuesto en
los articulos 3, 4 y 6 del Real Decreto-Ley 1/1998 determina una amplia
casuistica para identificar los supuestos de edificios y conjuntos inmobiliarios
en los que efectivamente existiran ICT sobre la base de la concurrencia de
alguna de las circunstancias siguientes:

6 En este tipo de supuestos hay que entender que, teniendo en cuenta los cortos

periodos de arrendamiento, no seria proporcional obligar a los propietarios de los
edificios o locales a hacer la inversion correspondiente a la instalacién de la ICT para
facilitar a sus arrendatarios el acceso a los servicios de telecomunicaciones.
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A.- Edificios o conjuntos inmobiliarios que se construyan o rehabiliten
integralmente a partir del 29 de febrero de 1998, fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-ley, siendo en este caso obligatoria la instalacidén
de las ICT, de modo que no se concederan las autorizaciones
correspondientes si el proyecto arquitectdnico no contiene previsiones a
este respecto.

B.- Edificios o conjuntos inmobiliarios cuya construccién concluya
después de transcurridos ocho meses desde el 29 de febrero de 1998,
siendo también en este supuesto obligatoria la instalacion de las ICT. En
este segundo caso se entiende que se trata de edificios o conjuntos
inmobiliarios cuya construccidn o rehabilitacion se haya iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma, pero que no se haya
concluido antes de transcurrir ocho meses desde esa fecha.

C.- Edificios o conjuntos inmobiliarios cuya construccion o rehabilitacion
integral se haya concluido antes del 29 de febrero de 1998 o incluso
dentro de los ocho meses siguientes, siempre que -en los términos de lo
dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto-ley 1/1998- se de una de las
dos circunstancias siguientes. Ambas reglas sélo tienen como excepcion
el caso en que el edificio o conjunto inmobiliario en cuestiéon no reuna las
condiciones para soportar la infraestructura comun, de acuerdo con un
informe emitido al respecto por la Administracion competente.

a.- Que el numero de antenas instaladas, individuales o
colectivas, para la prestacion de los servicios que se encuentran
en el ambito de las ICT sea superior a un tercio del numero de
viviendas y locales.

En este caso, las antenas deberan ser sustituidas por una ICT en
el plazo de seis meses contado desde el 29 de febrero de 1998 o
desde el dia en que se supere efectivamente la citada proporcion.
El coste de la infraestructura, asi como de su instalacion y de la
retirada de la preexistente, le corresponde a quienes tuvieran
instaladas previamente sus propias antenas, sin perjuicio de que
contribuyan proporcionalmente nuevos propietarios o
arrendatarios que soliciten el uso de la nueva infraestructura.

b.- Que la Administracion competente, de acuerdo con la
normativa vigente que sea de aplicacion, considere que la
colocacion de antenas individuales es peligrosa o antiestética. A
estos efectos, quienes deseen la recepcion de los servicios
correspondientes a las ICT tomaran la iniciativa para la
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instalacion, asumiendo los gastos correspondientes, si bien
podran repercutir la parte proporcional a los propietarios o
arrendatarios que posteriormente quieran servirse de aquéllas.

D.- Edificios o conjuntos inmobiliarios ya construidos o cuya construccion
-0 rehabilitacion integral, por analogia con lo dispuesto en el articulo 3.1-
se concluya en el plazo de ocho meses desde la reiterada fecha de 29
de febrero de 1998, cuando voluntariamente las comunidades de
propietarios correspondientes -previo acuerdo aprobado en junta de
propietarios por un tercio de sus integrantes que representen, a su vez,
un tercio de las cuotas de participacion en los elementos comunes’- o
sus propietarios decidan la instalacién de una ICT o la adaptacién de la
existente.

En el caso de que se acuerde la instalaciéon de las ICT, la junta de
propietarios o el propietario lo notificaran por escrito a los propietarios de
los pisos o locales o a los arrendatarios, al menos con dos meses de
antelacién a la fecha de comienzo de las obras encaminadas a la
instalacion o adaptacién de las infraestructuras.

La falta de consentimiento por parte de un propietario o arrendatario
concreto implica que éste no tendra que soportar el coste
correspondiente. No obstante, si con posterioridad solicitase el acceso a
servicios de telecomunicacién cuyo suministro requiera aprovechar las
nuevas infraestructuras o las adaptaciones realizadas en las
preexistentes, podra autorizarsele, en cuyo caso debera abonar el

7 Precisamente a estos efectos se introdujo una modificacibn en la Ley de

Propiedad Horizontal por la Ley 8/1999, para flexibilizar el régimen de mayoria para
establecer este y otros tipos de infraestructuras o servicios de interés de la comunidad.
Concretamente, el apartado 2° del articulo 17 de la Ley, conforme a la nueva
redaccioén, precisa que "la instalacién de las infraestructuras comunes para el acceso a
los servicios de telecomunicacion regulados en el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de
febrero, o la adaptacion de los existentes (...), podra ser acordada a peticién de
cualquier propietario, por un tercio de los integrantes de la comunidad que
representen, a su vez, un tercio de las cuotas de participaciéon. La comunidad no podra
repercutir el coste de la instalaciéon o adaptaciéon de dichas infraestructuras comunes,
ni los derivados de su conservacibn y mantenimiento posterior, sobre aquellos
propietarios que no hubieren votado expresamente en la Junta a favor del acuerdo. No
obstante, si con posterioridad solicitasen el acceso a los servicios de
telecomunicaciones (...) y ello requiera aprovechar las nuevas infraestructuras o las
adaptaciones realizadas en las preexistentes, podra autorizarselas siempre que
abonen el importe que les hubiera correspondido, debidamente actualizado, aplicando
el correspondiente interés legal”.
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importe correspondiente, debidamente actualizado conforme al interés
legal.

E.- Edificios o conjuntos inmobiliarios en los que, no siendo obligatoria la
instalacion o adaptacion de las ICT o no habiéndose dado las
circunstancias reguladas en el articulo 4, algun copropietario o
arrendatario haya ejercitado el derecho que les reconoce el apartado 2
del articulo 9 del Real Decreto-Ley a instalar una ICT o a adaptar a estos
efectos la infraestructura existente. Para ello, el copropietario o
arrendatario podra aprovecharse, no sélo de los elementos privativos,
sino también de los comunes de los inmuebles, siempre que no
menoscabe la infraestructura que existiere en los edificios y no interfiera
ni modifique las sefales correspondientes a servicios que previamente
hubieran contratado otros usuarios.

En este supuesto, el propietario de un piso o local o, en su caso, su
arrendatario interesado en la instalacion o adaptacion de la ICT debera
comunicar su intencién al Presidente de la comunidad o al propietario del
edificio, respectivamente, con anterioridad a la iniciacién de las obras
correspondientes. El Presidente o propietario deberan contestar en el
plazo de quince dias, teniendo en cuenta que el comunicante
unicamente podra llevar a cabo la obra pretendida en el caso de que no
existiese infraestructura alguna o la existente no fuese capaz a los
efectos de la prestacion del servicio que interesa al copropietario o
arrendatario y no se fuese a adaptar aquélla o a instalar una nueva en el
plazo de tres meses desde aquella comunicacion.

Si cualquier otro copropietario o arrendatario quisiera, con posterioridad,
beneficiarse de la instalacion de las nuevas infraestructuras comunes o
de la adaptacién de las preexistentes, se le podra autorizar, siempre que
abone el importe que le hubiese correspondido, debidamente
actualizado, aplicado el correspondiente interés legal, en los términos de
lo dispuesto en el articulo 4.2 del Real Decreto-ley.

d.-. Régimen juridico de las ICT: titularidad y puesta a disposicion de los
operadores de telecomunicaciones

Una vez sentado en qué consisten las ICT -aun conscientes de que no todos
los edificios o conjuntos inmobiliarios han de contar con este tipo de
infraestructuras de telecomunicaciones- podemos pasar a analizar la cuestion
central de la consulta objeto de esta resolucién aplicada a este concreto
supuesto, es decir, la determinacion del régimen juridico de su puesta a
disposicién a los distintos operadores de telecomunicaciones.
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Para poder responder a esta cuestion hemos de partir de un principio clave:
Instalada una infraestructura comun de telecomunicaciones, sea de forma
forzosa o voluntaria, en los términos de lo previsto en el Real Decreto-Ley
1/1998 descritos en el apartado anterior, ésta pasara a formar parte del edificio,
como elemento comuln del mismo. A estos efectos, es claro el articulo 7.1 del
Real Decreto-Ley.

La consecuencia inmediata de la identificacion de las ICT como elementos
comunes de los edificios consiste en que la conservacion de las mismas se
regira por las normas correspondientes de la regulaciéon de las comunidades de
propietarios —en el caso de los edificios o conjuntos inmobiliarios en régimen
de propiedad horizontal—, o de arrendamientos urbanos —si se trata de
edificios arrendados—. El articulo 5 del Real Decreto-Ley es especifico a este
respecto, precisando que en el primer caso sera de aplicacion lo previsto en el
articulo 10 de la Ley de Propiedad Horizontal, en cuanto al mantenimiento de
los elementos, pertenencias y servicios comunes, mientras que en el segundo
se aplicara el articulo 21 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos (en adelante, Ley de Arrendamientos Urbanos), salvo
que la instalacién, se hubiere solicitado por los arrendatarios, en cuyo caso los
gastos que se produzcan seran a cuenta de éstos.

Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del articulo 6 del Reglamento es claro
al precisar que "el propietario o los propietarios del inmueble seran los
responsables del mantenimiento de la parte de la infraestructura comun
comprendida entre el punto de terminacion de red y el punto de acceso al
usuario, asi como de tomar la medidas para evitar el acceso no autorizado y la
manipulacion incorrecta de la infraestructura”. De una y otra normas se deduce,
en todo caso, que las ICT forman parte de los elementos esenciales del
inmueble precisos para que este mantenga sus condiciones "estructurales, de
estanqueidad, habitabilidad y seguridad".

Esta conclusion es importante a la hora de determinar cual sea efectivamente
el régimen de la puesta a disposicion de terceros de las ICT, régimen que sera
comun con independencia de que el inmueble se encuentre en régimen de
propiedad horizontal o esté arrendado. Presenta, sin embargo, mayores
dificultades el analisis de la cuestién cuando se trata de edificios en régimen de
propiedad horizontal, por lo que analizaremos este supuesto en primer lugar.

Efectivamente, en el supuesto de que el edificio se encuentre en régimen de
propiedad horizontal, sera de aplicaciéon el articulo 396 del Coédigo Civil, cuya
redaccion ha sido modificada por la Disposicion adicional unica de la Ley
8/1999, de 6 de abril, precisamente para introducir una referencia especifica a
las instalaciones necesarias para la prestacion de servicios de
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telecomunicacién como ejemplo de "elemento comun". Conforme al tenor literal
de esta norma:

"Los diferentes pisos o locales o las partes de ellos susceptibles de
aprovechamiento independiente por tener salida propia a un elemento
comun de aquél o a la via publica, podran ser objeto de propiedad
separada, que llevara inherente un derecho de copropiedad sobre los
elementos comunes del edificio, que son todos los necesarios para
su adecuado uso y disfrute, tales como el suelo, vuelo, cimentaciones
y cubiertas; elementos estructurales y entre ellos los pilares, vigas,
forjados y muros de carga; las fachadas, con los revestimientos
exteriores de terrazas, balcones y ventanas, incluyendo su imagen o
configuracion, los elementos de cierre que las conforman y sus
revestimientos exteriores; el portal, las escaleras, porterias, corredores,
pasos, muros, fosos, patios, pozos y los recintos destinados a
ascensores, depositos, contadores, telefonias o a otros servicios o
instalaciones comunes, incluso aquellos que fueren de uso
privativo; los ascensores y las instalaciones, conducciones y
canalizaciones para el desaglie y para el suministro de agua, gas o
electricidad, incluso las de aprovechamiento de energia solar; las de
agua caliente sanitaria, calefaccion, aire acondicionado, ventilacion o
evacuacion de humos; las de deteccion y prevencién de incendios; las
de portero electronico y otras de seguridad del edificio, asi como las de
antenas colectivas y demas instalaciones para los servicios
audiovisuales o de telecomunicacion, todas ellas hasta la entrada al
espacio privativo; las servidumbres y cualesquiera otros elementos
materiales o juridicos que por su naturaleza o destino resulten
indivisibles. (...)

Esta forma de propiedad se rige por las disposiciones legales
especiales y, en lo que las mismas permitan, por la voluntad de los
interesados".

Asi pues, conforme a este precepto legal, queda meridianamente claro que "los
recintos destinados a telefonias" y "las instalaciones, conducciones vy
canalizaciones" de "antenas colectivas y demas instalaciones para los servicios
audiovisuales o de telecomunicacién, todas ellas hasta la entrada al espacio
privativo", en cuanto que son necesarias para el adecuado uso y disfrute de los
diferentes pisos y locales que constituyen propiedades separadas, se pueden
calificar como elemento comun del edificio o conjunto inmobiliario sobre el que
tienen un derecho de copropiedad todos y cada uno de los titulares de aquellos
pisos y locales. Conclusién que, por otra, parte se corresponde con la prevision
del articulo 7.1 del Real Decreto-Ley, ya citado, en relacion con lo que él mismo
califica como ICT.
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La conclusiéon anterior es esencial a la hora de determinar cabalmente cual
deba ser el régimen de la puesta a disposicion de las ICT a los operadores de
telecomunicaciones. S6lo se podra analizar esta cuestion teniendo en cuenta
que estas infraestructuras son efectivamente elementos comunes de los
edificios, definidos por el articulo 396 del Codigo Civil como aquellos que "son
necesarios para su adecuado uso y disfrute", de modo que el derecho de
copropiedad que todos los propietarios de pisos o locales ejerceran sobre ellas
viene determinado porque se trata de instalaciones necesarias a nivel
comunitario -es decir, no individual- para la obtencién de servicios de interés
comun: en el caso que nos ocupa, servicios de telecomunicaciones, en los
mismos términos que es preciso tener en comun instalaciones para la
obtencion de servicios de suministro de agua, electricidad o calefaccion.

Sin perder de vista lo anterior, es preciso tener en cuenta que el régimen de
toma de decision sobre el uso o destino de las instalaciones o servicios de todo
edificio puede venir recogido en el propio titulo constitutivo de la propiedad de
los pisos o locales, en los términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de
Propiedad Horizontal, en cuyo caso formara un estatuto privativo que no
perjudicara a terceros si no ha sido inscrito en el Registro de la Propiedad.
Cabe también que los detalles de la adecuada utilizacién de los servicios y
cosas comunes, dentro de los limites establecidos por la Ley y los Estatutos,
sean fijados por el conjunto de los propietarios mediante normas de régimen
interior que obligaran a todo titular mientras no sean modificadas en la forma
prevista para tomar acuerdos sobre la administracion.

En todo caso, en el marco de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Propiedad Horizontal, correspondera a la Junta de propietarios conocer y
decidir en los asuntos de interés general para la comunidad, "acordando las
medidas necesarias o convenientes para el mejor servicio comun", de forma
que podemos afirmar que sera la Junta de Propietarios la que debera decidir en
qué términos y bajo qué condiciones pondra a disposicion de terceros los
elementos comunes y, entre ellos, las ICT. Desde esta perspectiva, cabria
concluir que -en aplicacion del principio de autonomia de la voluntad- la Junta
de propietarios podria imponer a los distintos operadores de
telecomunicaciones las condiciones temporales y econdmicas que estimase
oportunas por utilizar/ocupar las ICT del correspondiente inmueble con la
finalidad ultima de dar servicio a los usuarios copropietarios del mismo.

La anterior conclusidon ha de ser, sin embargo, matizada, tanto desde la
perspectiva general contenida en el marco de la Ley de Propiedad Horizontal
como desde la perspectiva particular que se deriva de la regulacion concreta de
las ICT.
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Desde una perspectiva general en el marco de la regulacion del régimen de
propiedad horizontal, es posible distinguir dos formas de utilizacién o puesta a
disposicion de los elementos comunes de los edificios, segun se correspondan
con el uso inmediato derivado de su naturaleza o se establezcan con caracter
extraordinario respecto de su uso comun por naturaleza. En ese sentido,
calificariamos de "ordinaria" o "comun" toda forma de utilizacién o puesta a
disposicion de terceros de elementos comunes del edificio con la finalidad
Unica de obtener el aprovechamiento o uso comun de los mismos®, mientras
que calificariamos de "extraordinaria" toda forma de utilizacion o puesta a
disposicion de terceros de elementos comunes con fines distintos a los que son
propios de su naturaleza.

Teniendo en cuenta que la puesta a disposicion ordinaria de los elementos
comunes tiene como exclusiva finalidad obtener la funcionalidad propia de los
mismos -que no es otra que facilitar los servicios correspondientes a los
copropietarios-, no tiene sentido imponer a esta puesta a disposicion
condiciones que perjudiquen o entorpezcan aquella finalidad. Caso distinto sera
el de la puesta a disposicion extraordinaria de elementos comunes, supuesto
en el que la comunidad impondra las condiciones que estime oportunas para
obtener una legitima rentabilidad de la utilizacion por terceros de los elementos
comunes del edificio que no implique la prestacion de ningun servicio comun ni
reporte ningun beneficio directo a la comunidad.

Esta distincion se plantea de forma especialmente expresiva en relacion con la
instalacion de infraestructuras para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, permitiendo distinguir los supuestos que son objeto de la
consulta -los de utilizacion de las ICT por operadores de telecomunicaciones
para la prestacion de servicios a los distintos copropietarios- de aquellos en los
que se pretenderia utilizar/ocupar un elemento comun del edificio no
caracterizado como esencial para establecer instalaciones de
telecomunicaciones para prestar el servicio al publico en general, como es el

8 En sentido similar, la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 20 de

junio de 1990 (Aranz. 4798), califica el "sistema o instalacién de calefaccion (caldera,
quemadores, conducciones...), como elemento comun "por su destino o naturaleza -
servir al conjunto de los comuneros-"; la sentencia de la Audiencia Provincial de
Guipuzcoa de 22 de febrero de 1994 califica el ascensor como "elemento no sélo
comuln del edificio, sino de uso comlUn necesario"; la sentencia de la Audiencia
Provincial de Toledo de 18 de febrero de 1998, afirma que el servicio de agua
"constituye, en cuanto servicio, un elemento comun, en el sentido que los define la Ley
de Propiedad Horizontal "necesarios para el adecuado uso y disfrute del elemento

privativo™.
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caso del supuesto cada vez mas comun de instalacién de antenas de telefonia
movil en las cubiertas de los edificios®.

De lo anterior se puede concluir, en consecuencia, que no es posible que la
Comunidad de Propietarios imponga a los operadores de
telecomunicaciones condiciones para la utilizacion/ocupacion de las ICT
con el fin de dar servicio a los copropietarios, tratandose como se trata de
una puesta a disposicion "ordinaria” o "comun" de las mismas por ser
acorde con su naturaleza.

Esta conclusion se corrobora atendiendo a las previsiones de la normativa
especifica del sector. Efectivamente, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 6 del Reglamento, la utilizaciéon de las ICT por parte de los operadores
de redes y servicios de telecomunicacién en las condiciones en él mismo
establecidas se ha concebido como una obligacién, de modo que aquéllos
"garantizaran, hasta el punto de terminacibn de red, el secreto de las
comunicaciones, la calidad del servicio que les fuera exigible y el
mantenimiento de la infraestructura”. Si se obliga a los operadores de
telecomunicaciones a utilizar las ICT para prestar sus servicios a los usuarios
copropietarios del edificio no es coherente prever la posibilidad de que la
Comunidad de propietarios como tal les imponga condiciones afiadidas a las
que con caracter general se contemplan en el propio Reglamento.

Las anteriores reflexiones deducidas en relacién con los supuestos de puesta a
disposicion a los operadores de las ICT instaladas en los inmuebles sometidos
al régimen de propiedad horizontal deben ser, obviamente, trasladada al
segundo tipo de supuestos que nos habiamos planteado. Asi pues, en el caso
de edificios en régimen de propiedad individual cuando su propietario los
tenga arrendados total o parcialmente, el propietario no puede imponer
condiciones de utilizacién de las ICT a los operadores que necesiten -y
deban utilizarlas- para dar servicio a todos o algunos de los arrendatarios.

Esta conclusion encaja perfectamente con el propio régimen econémico de la
instalacion y mantenimiento de las ICT, régimen que se puede resumir
afirmando que el coste de instalacibn y mantenimiento de las ICT le

’ La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 5 de mayo de 2000

(Aranz. 3990) precisa que "si bien generalmente la cubierta (terraza o azotea) de un
edificio sujeto al régimen juridico de propiedad horizontal es un elemento comun (art.
396.12 CC) de uso comun, sin embargo tal naturaleza comuin no tiene caracter
esencial o indeleble, lo que significa que sobre su configuracién cabe la existencia de
pacto en contrario, por lo que nada obsta que se pueda disponer acerca de su uso a
favor de uno o varios titulares de departamentos, o de terceros ajenos a la
comunidad".
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correspondera al que disfrute de los servicios que se pueden prestar mediante
ellas, de modo que es a los usuarios -en su caso, de forma interpuesta a través
de la Comunidad de propietarios o del propietario individual- a quienes
corresponde sufragar los gastos que implique el disponer de las ICT como un
elemento mas de las condiciones de habitabilidad de los edificios.
Efectivamente,

-los gastos de instalacion de las ICT estaran incluidos en el coste total
de la construccién si el edificio es de nueva construccion (art. 3.3 del
Real Decreto-Ley) y no seran repercutibles en los propietarios o
arrendatarios que no hayan consentido su instalacién en edificios ya
construidos, a no ser que requieran su aprovechamiento en un momento
posterior (art. 4.2 del Real Decreto-Ley).

-los gastos de mantenimiento de las ICT le corresponden a la
Comunidad de propietarios o al propietario unico del inmueble por
considerarse que se trata de realizacidon de "obras necesarias para el
adecuado sostenimiento y conservacion del inmueble y de sus servicios,
de modo que reuna las debidas condiciones estructurales, de
estanqueidad, habitabilidad y seguridad" o de "reparaciones que sean
necesarias para conservar la vivienda en las condiciones de
habitabilidad para servir al uso convenido", en los términos de lo
dispuesto, respectivamente, en los articulos 10 de la Ley de Propiedad
Horizontal y 21 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, a los que se
remite el articulo 5 del Decreto-Ley. En uno y otro caso seran
repercutidos en los usuarios individuales a través de las contribuciones a
los gastos generales o rentas.

-los costes de instalacion o adaptacion de las ICT por parte de alguno de
los copropietarios o arrendatarios en el caso de que se haya llevado a
cabo voluntariamente seran de su cuenta y uUnicamente podran ser
repercutidos, de forma proporcional, en otros copropietarios o0
arrendatarios que quieran beneficiarse posteriormente de su utilizacion.
En estos términos se considera que la instalacion o adaptacion de las
ICT no forma parte de los servicios o mejoras requeridos "para la
adecuada conservacion, habitabilidad y seguridad del inmueble", de
forma concordante con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley de
Propiedad Horizontal y 23 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Se debe advertir, en todo caso, que la conclusién alcanzada en este apartado
es de aplicacion en lo que respecta al concreto ambito funcional de las ICT, tal
y como han sido definidas en el articulo 1.2 del Decreto-Ley, pero no abarca las
infraestructuras que fuera necesario instalar o adaptar para la recepcién de
servicios distintos a los que abarcan las ICT. Respecto de este ultimo supuesto
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seran de aplicacion las reglas descritas en el préximo apartado, tal y como
haremos notar en su momento.

B.- Régimen juridico de la utilizacién/ocupaciéon de los elementos
comunes de los inmuebles por parte de los operadores de
telecomunicaciones en edificios o conjuntos inmobiliarios donde no
existan Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones

En el apartado anterior de esta resolucion hemos dado respuesta a la primera
cuestién planteada por TELEFONICA en su consulta en los supuestos en los
que los edificios o conjuntos inmobiliarios cuenten con Infraestructuras
Comunes de Telecomunicaciones en los términos en los que éstas han sido
definidas por el Real Decreto-Ley 1/1998 y su normativa de desarrollo. Sin
embargo, tal y como hemos afirmado en su momento, no todos los edificios o
conjuntos inmobiliarios cuentan con este tipo de Infraestructuras. Se trata ahora
de precisar en qué términos los operadores de telecomunicaciones pueden
utilizar/ocupar elementos comunes de los inmuebles para prestar sus servicios
a los copropietarios/arrendatarios de los mismos en el caso de que aquéllos no
cuenten con Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones.

Para dar respuesta a esta segunda parte de la cuestidon, es preciso distinguir
dos tipos de supuestos: aquéllos en los que sea de aplicacién la normativa
contenida en el Decreto-Ley y su Reglamento, aun cuando ello no suponga que
se haya instalado efectivamente una ICT; y aquellos otros que se escapen del
ambito de aplicacidén del Decreto-Ley tal y como ha sido perfilado en su articulo
2. Veamos separadamente ambos supuestos:

a.- Supuestos en los que se aplique la normativa sobre ICT aunque no
hayan sido instaladas efectivamente infraestructuras comunes de
telecomunicaciones

En el caso de edificios o conjuntos inmobiliarios que se encuentren dentro del
ambito de aplicacion de la normativa de ICT, aunque no se haya instalado
efectivamente en los mismos una infraestructura de este tipo, la determinacién
del régimen juridico de la utilizacion/ocupacion de elementos comunes por
parte de los operadores de telecomunicaciones con el fin de prestar sus
servicios a sus copropietarios/arrendatarios debe buscarse en el contexto de
esta misma normativa.

Concretamente, la respuesta a esta cuestion debe partir de un principio basico

que se deduce de la normativa que venimos analizando: no existe como tal un
derecho de los operadores de telecomunicaciones a utilizar/ocupar los
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elementos comunes de los inmuebles para prestar sus servicios a los
copropietarios/arrendatarios de los mismos, sino que es el derecho de estos
copropietarios/arrendatarios a acceder a los servicios de telecomunicaciones el
que genera un derecho a utilizar/ocupar los elementos comunes de los que son
copropietarios o, digamoslo asi, "co-arrendatarios" para permitir que el
operador que hayan elegido les preste efectivamente dichos servicios.

Esta conclusion se aplica no sélo a la instalacidon de infraestructuras necesarias
para la recepcidn de servicios de telecomunicaciones cuando no hayan sido
instaladas ICT, sino también en relacién con la instalacion de infraestructuras
suplementarias a las ICT cuando los servicios que requiera un copropietario o
arrendatario excedan del ambito funcional conforme al cual han sido éstas
definidas en el articulo 1.2 del Decreto-Ley. Asi se deduce claramente de lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto-Ley, conforme al cual:

1.- Los copropietarios o, en su caso, los arrendatarios tendran derecho a
acceder a los servicios de telecomunicaciones distintos de los indicados
en el articulo 1 -es decir, los que constituyen, con caracter minimo, el
ambito de la ICT-

a.- a través de la propia Infraestructura comun, si técnicamente
resultase posible su adaptacion o
b.- a través de sistemas individuales.

2.- Cualquier copropietario o arrendatario de todo o parte de un edificio
tendran derecho, a su costa y en caso de que no exista una
infraestructura comun en el mismo, a instalar ésta. También podran
realizar la adaptacion de la infraestructura ya existente en el edificio.

Respecto de esta posibilidad conviene hacer una matizacion
interpretando conjuntamente los apartados 1 y 2 del citado articulo 9. En
principio cabe concluir que el copropietario o arrendatario de un
inmueble en el que no exista ICT que desee obtener la prestacion de un
determinado servicio para cuya recepcidn no sean suficientes las
infraestructuras ya existentes sélo cuenta con la posibilidad de instalar a
su costa una ICT completa, sin que pueda instalar un sistema individual.
Una interpretacion estricta en este sentido supondria en muchos casos
negar en el plano de los hechos el derecho del usuario a acceder a la
prestacion de determinados servicios, ya que le resultaria
excesivamente gravosa la instalacion de una ICT completa, aun cuando
pudiera posteriormente resarcirse de parte de los costes en el caso de
que otros copropietarios/arrendatarios pretendieran utilizar esa
infraestructura comun en los términos de lo dispuesto en el articulo 4.2
de la misma norma.
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De forma consecuente, quizas seria conveniente en estos casos -
aplicando los criterios contenidos en el articulo 6 del mismo Decreto-Ley-
permitir la instalacién de sistemas individuales hasta que se rebase el
limite a partir del cual la instalacion de una ICT es obligatoria en
edificaciones ya construidas antes de su entrada en vigor o que se
concluyan en el plazo de ocho meses desde esa fecha. De hecho, en la
sentencia de la Audiencia Provincial de La Coruha de 16 de julio de
1999, se ha permitido en aplicacion de esta normativa la instalacion de
una antena individual existiendo previamente antena colectiva en los
términos de la Ley de 1966'°.

En uno y otro caso, los copropietarios y arrendatarios podran aprovecharse, no
s6lo de los elementos privativos, sino también de los comunes de los
inmuebles, siempre que no menoscaben la infraestructura que existiere en los
edificios y no interfieran ni modifiquen las sefales correspondientes a servicios
que previamente hubieran contratado otros usuarios, cumpliendo en todo caso
el procedimiento de consulta al presidente de la comunidad o al propietario
descrito en el mismo articulo 9.2. Desde esta perspectiva cabe afirmar,
efectivamente, que el derecho a ocupar elementos comunes para instalar
infraestructuras de telecomunicaciones dentro de los edificios en el marco de la

10 El Fundamento Juridico Primero es muy expresivo a este respecto: "Si no

existe infraestructura comun, ni acuerdo comunitario para su instalacién o para la
adaptacion de la preexistente, o habiendo acuerdo, no se llevase a efecto en el plazo
de meses, el copropietario que desee recibir esos servicios de telecomunicacion
tendra derecho a hacerlo a su costa, previa comunicaciéon al Presidente.
Contrariamente a lo que se sostiene por el apelante, el Real Decreto no obliga a aquél
a celebrar junta dentro del plazo legal de los quince dias siguientes, aunque puede
hacelo si lo cree conveniente. En este segundo caso, la junta podria acordar una
instalaciéon o adaptacion comunitaria y, por este motivo, podria, negar al copropietario
su pretensiéon individual, teniendo éste que acceder a través de la infraestructura
comun en los términos acordados por la colectividad y la normativa aplicable, salvo
que, transcurridos tres meses, no se hubiera llevado a cabo, quedando entonces en
libertad para poder hacerlo. Evidentemente, cabrian posibles causas justificadas de
oposicion comunitaria a la actuacion individual (instalaciones en lugares inadecuados
o0 perjudiciales para la comunidad, perjuicios para la estructura o los servicios
preexistentes...). Fuera de estos casos, transcurridos quince dias, el copropietario
puede hacer las obras a su costa, a pesar de utilizar elementos comunes, debiendo
permitir el acceso a otros vecinos en las condiciones resumidas mas arriba".

En contra, se podria citar la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de
31 de marzo de 2000, en la que, a pesar de hacer referencia al Decreto-Ley 1/1998, se
afirma que éste "no autoriza a un solo propietario a colocar los elementos o aparatos
por su propia voluntad".
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normativa sobre ICT es un derecho de los copropietarios/arrendatarios, nunca
un derecho de los operadores.

b.- Supuestos en los que no se aplique la normativa sobre ICT

Al analizar en el apartado correspondiente de esta resolucién el ambito de
aplicacion de la normativa vigente en materia de ICT a partir de la
interpretaciéon de dispuesto en el articulo 2 del Decreto-Ley llegabamos a la
conclusion de que no estaran, en ningun caso, sujetos a esta normativa los
conjuntos inmobiliarios en los que no exista continuidad en la edificacion sea
cual sea el régimen juridico de la propiedad; los conjuntos inmobiliarios que no
estén acogidos o deban acogerse a lo regulado en la Ley de Propiedad
Horizontal, aunque, en todo o en parte, hayan sido o sean objeto de
arrendamiento por plazo superior a un afo; los edificios que, en todo o en
parte, no hayan sido o sean objeto de arrendamiento por plazo superior a un
afno, y los edificios que alberguen un sola vivienda. Dejando al margen este
ultimo supuesto, en el que la propia configuracion del edificio niega la
necesidad de regular la instalacion de infraestructuras comunes de ningun tipo,
debemos detenernos en los otros tres para identificar cual deba ser el régimen
juridico de la instalacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en los
elementos comunes para que los distintos operadores de telecomunicaciones
puedan acceder a sus clientes.

Teniendo en cuenta que en estos supuestos no sera de aplicaciéon la normativa
especifica sobre ICT que hemos venido describiendo en apartados anteriores,
debemos acudir en cada caso a la normativa que regula con caracter general el
régimen de propiedad horizontal y el de arrendamientos urbanos en correlacion
con la normativa reguladora de las condiciones de edificacion. Y ello sin
perjuicio de destacar que la aplicacion de dicha normativa general debe
inspirarse en todo caso en dos principios que se derivan de la propia Ley
General de Telecomunicaciones y que, como tales, deben ser tenidos en
cuenta con independencia de que la normativa especifica sobre ICT sea o no
de aplicaciéon. Se trata del principio de igualdad de trato entre operadores y el
que se manifiesta en el derecho de acceso de todos los usuarios a los servicios
de telecomunicaciones en un contexto de evolucién tecnoldgica, principios
ambos que se encuentran recogidos en el articulo 3 de la Ley General de
Telecomunicaciones como obijetivos de la propia Ley'".

11

En efecto, conforme a lo dispuesto en el artculo 3 de la Ley General de
Telecomunicaciones, son sus objetivos "promover, adoptando las medidas oportunas,
las condiciones de competencia entre los operadores de servicios, con respeto al
principio de igualdad de oportunidades, mediante la supresién de derechos exclusivos
0 especiales" (ap. a)) ; "promover el desarrollo y la utilizacién de nuevos servicios,
redes y tecnologias cuando estén disponibles y el acceso a éstos, en condiciones de
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Partiendo de lo anterior, veamos los distintos supuestos posibles:

1°- Conjuntos inmobiliarios sin continuidad en la edificacién que se encuentren
en régimen de propiedad horizontal

No existe un concepto legal de "conjunto inmobiliario". Sin embargo, teniendo
en cuenta que este término se introdujo en el articulo 2.a) del Decreto-Ley por
la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, la
proximidad de las fechas invita a asimilarlo al concepto de "complejo
inmobiliario privado", introducido por la Ley 8/1999, de 6 de abril, por la que se
modificd la Ley de Propiedad Horizontal. Siendo esto asi, con independencia
de que haya o no continuidad en la edificacion, el régimen aplicable a la
instalacion de infraestructuras de telecomunicaciones debe deducirse de lo
dispuesto en el Capitulo Ill de la Ley de Propiedad Horizontal en su redacciéon
vigente, en el que se contempla la posibilidad de que este tipo de complejos
inmobiliarios se constituyan en una sola comunidad de vecinos o en varias.

En cualquier caso, a los efectos de esta resolucion, nos bastaria con precisar
que, en los términos de lo dispuesto en los articulos 10 y 11 de la propia Ley de
Propiedad Horizontal, la regla para determinar cuando la instalaciéon de una
determinada infraestructura de telecomunicaciones constituye una obligacion
de la comunidad de propietarios repercutible sobre todos los copropietarios o
cuando sélo podra ser llevada a cabo por un copropietario a su costa previo
acuerdo favorable de la comunidad, viene determinada por un criterio funcional,
segun las instalaciones sean o no requeridas para "la adecuada conservacion,
habitabilidad y seguridad del inmueble, segun su naturaleza y caracteristicas".

Para determinar en qué términos una concreta infraestructura de
telecomunicaciones es imprescindible para poder calificar un determinado
inmueble como "habitable", seria necesario acudir en principio a criterios
objetivos, definidos por las normas de edificacion. A este respecto, conviene
tener en cuenta la propia Ley de Ordenacion de la Edificacion, cuyo articulo 3
califica como "requisito basico de la edificacién" dirigido a asegurar su
funcionalidad, el "acceso a los servicios de telecomunicacién, audiovisuales y
de informacién de acuerdo con lo establecido en su normativa especifica". En
consecuencia, los edificios deberan proyectarse, construirse, mantenerse y
conservarse de tal forma que se satisfaga este requisito.

igualdad, de ciudadanos y entidades y implusar la cohesién territorial, econémica y
social" (ap. d)) y "defender los intereses de los usuarios, asegurando su derecho al
acceso a los servicios de telecomunicaciones, en adecuadas condiciones de calidad

(...) (ap. )).
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Recordemos, ademas, que el articulo 53.2 de la Ley General de
Telecomunicaciones precisa que la normativa técnica basica de edificacion por
la que se regule la infraestructura de obra civil en el interior de los edificios
debera tener en cuenta las necesidades de soporte de dichos sistemas y redes
de telecomunicaciones. Mas concretamente, este mismo articulo prevé que la
infraestructura de obra civil debera disponer de capacidad suficiente para
permitir el paso de las redes de los distintos operadores, de forma tal que se
facilite la posibilidad de uso compartido de estas infraestructuras por aquéllos.

Para el caso de las Comunidades Autbnomas catalana y vasca, hay que tener
en cuenta, sin embargo, su normativa especifica, ya que les han sido
traspasadas las competencias en materia de edificacion. De hecho, ambas
Comunidades han ejercido sus competencias mediante la aprobacion de una
normativa propia, incluso anterior al propio Decreto-Ley, para regular de forma
especifica los requisitos minimos de habitabilidad de los edificios en relacién
con el acceso a la prestacion de servicios de telecomunicaciones'?.

Cuando los criterios objetivos que las normas aplicables en cada ambito
territorial no sean suficientemente concretos, sera de aplicacion la regla del
articulo 10.3 de la Ley de Propiedad Horizontal, conforme a la cual "en el caso
de discrepancia sobre la naturaleza de las obras a realizar resolvera lo
procedente la Junta de propietarios. También podran los interesados solicitar
arbitraje o dictamen técnico en los términos establecidos en la ley". En estos
términos, la determinacion de cuando la instalacion de una determinada
infraestructura de telecomunicaciones debe ser considerada o no obra
necesaria para la comunidad de propietarios se hara caso por caso, teniendo
en cuenta el caracter evolutivo que tiene el concepto genérico de habitabilidad,

12 En dichas Comunidades Autébnomas la normativa vigente es la siguiente: A).-
En la Comunidad Auténoma de Catalufia, los Decretos 172/1999, de 29 de junio, por el
que se regulan las canalizaciones e infraestructuras de radiodifusion sonora,
television, telefonia basica y otros servicios por cable en los edificios; 116/2000, de 20
de marzo, por el que se establece el régimen juridico y se aprueba la norma técnica de
las infraestructuras comunes en edificios para el acceso al servicio por cable, y
117/2000, de 20 de marzo, por el que se establece el régimen juridico y se aprueba la
norma técnica de las infraestructuras comunes en los edificios para la captacion,
adaptacion y distribucion de sefiales de radiodifusién, television y otros servicios de
datos asociados, procedentes de emisiones terrestres y de satélite; B).- En la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Decreto 183/1993, de 22 de junio, por el que
se regula la dotacion de infraestructuras de telecomunicaciones en el interior de los
edificios.
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tal y como ha venido aclarando la jurisprudencia®®, y sin olvidar en esta
interpretacién que tras la aprobacién de la Ley General de Telecomunicaciones
hay que respetar los principios de reconocimiento de las mismas condiciones a
todos los operadores de telecomunicaciones, asi como el derecho de todos los
ciudadanos a acceder aservicios de telecomunicaciones cada vez mas
avanzados.

En consecuencia, en estos casos, el criterio de la habitabilidad debe ser
interpretado de forma extensiva para incorporar un nivel creciente de acceso a
servicios de telecomunicaciones cada vez mas avanzados, de modo que limita
su virtualidad en el ambito de la Ley de Propiedad Horizontal para permitir
distinguir cuando la instalacion de una determinada infraestructura de
telecomunicaciones deba o no ser asumida por toda la Comunidad de
Propietarios. Y ello sin perjuicio de que -en este segundo caso- se reconozca a
cada co-propietario individualizado el derecho a utilizar elementos comunes
para instalar a su costa una infraestructura que cubra sus necesidades de
telecomunicaciones suplementarias a las que se identifican con el nivel de la
"habitabilidad".

Es importante sefialar que los operadores de telecomunicaciones
podran/deberan utilizar las infraestructuras que se instalen en los términos
sefalados, sin que se le puedan imponer condiciones suplementarias, y sin que
puedan, en ningun caso, forzar su instalacion al margen de las normas
descritas.

2°.- Conjuntos inmobiliarios, con o sin continuidad en la edificacidén, siempre vy
cuando estén en régimen de arrendamiento vy edificios arrendados, en todo o
en parte, por periodos inferiores a un ano

Para determinar en qué términos los operadores de servicios de
telecomunicaciones podran utilizar/ocupar elementos comunes tanto de los
conjuntos inmobiliarios en régimen de arrendamiento como de los edificios
arrendados en todo o en parte por periodos inferiores a un afo con el fin de
instalar sus redes de telecomunicaciones, es preciso acudir al régimen general

B De hecho, la jurisprudencia viene aplicando el criterio del articulo 3.1 del
Cadigo Civil -"realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas las normas"- para
determinar en qué supuestos una obra es o no de interés general de la Comunidad de
propietarios a los efectos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Propiedad
Horizontal. En este sentido, entre otras, sentencia de la Audiencia Provincial de
Pontevedra de de 15 de abril de 1998 (Aranz. 4864); sentencias del Tribunal Supremo,
Sala de lo civil, de 7 de julio de 1989 (Aranz. 5413), de 8 de marzo de 1994 (Aranz.
2.201); de 13 de julio de 1994 (Aranz. 6435), de 5 de julio de 1995 (Aranz. 5463), de
22 de septiembre de 1997 (Aranz. 6820), de 15 de abril de 1998 (Aranz. 4864).
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de arrendamientos urbanos en la medida en que estos conjuntos y edificios
escapan del ambito general de aplicacién de la normativa sobre ICT.

En estos casos, de nuevo es el criterio de la "habitabilidad" de la vivienda o
local'* el que determina dénde acaban las obligaciones del arrendador, sin que
se reconozca, no obstante, una facultad genérica del arrendatario para utilizar
elementos comunes para usos propios. Efectivamente, el arrendador tiene la
obligacion de realizar por su cuenta las instalaciones necesarias para
conservar las condiciones de habitabilidad de la vivienda o local "para servir al
uso convenido" -por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 21 y 30 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos-, mientras que el arrendatario "no podra
realizar sin el consentimiento del arrendador, expresado por escrito, obras que
modifiquen la configuracién de la vivienda ( o del local) o de los accesorios a
que se refiere el apartado 2, del articulo 2, o que provoquen una disminucién
en la estabilidad de la misma" -en los términos de los articulos 23 y 30 de la
misma Ley-.

En consecuencia, para determinar si el acceso a un determinado servicio de
telecomunicaciones puede ser considerado como una condicion de
habitabilidad de la vivienda o local habra que acudir de nuevo a criterios
objetivos derivados de la normativa de edificacion ya descrita en el apartado
anterior o, en su caso, al analisis concreto de cada supuesto teniendo en
cuenta la "realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas las normas",
en los términos de lo dispuesto en el articulo 3.1 del Codigo Civil. En este juego
interpretativo adquieren toda su relevancia los principios de la Ley General de
Telecomunicaciones que hemos mencionado reiteradamente -igualdad de los
operadores y derecho de los wusuarios a acceder a servicios de
telecomunicaciones cada vez mas avanzados- de modo que se puede llegar a
la conclusibn de que todas las infraestructuras de telecomunicaciones
correspondientes a la prestacion de aquellos servicios son precisas para
determinar la habitabilidad del edificio, a partir del momento en que asi lo haya
solicitado uno o varios de los arrendatarios.

En consecuencia, le correspondera al propietario del inmueble la instalacién o
adaptacion de las infraestructuras de telecomunicaciones, sin perjuicio de su
derecho a resarcirse de los gastos que ello le ocasione a través de un
incremento de la renta; a no ser que opte por autorizar al arrendatario para que
lleve a cabo por su cuenta las operaciones necesarias utilizando elementos
comunes. De este modo, cualquier arrendatario podra obtener |la prestacion de

14 En la sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra de 18 de febrero de 1992

se aplica precisamente el criterio de la habitabilidad de un local para entender que su
arrendamiento se haya en el ambito de la Ley de Arrendamientos Urbanos.
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los servicios correspondientes a través del operador que elija, el cual debera
utilizar las infraestructuras instaladas. De hecho, este operador podra/debera
utilizarlas para acceder a sus clientes sin que se le puedan imponer
condiciones de ningun tipo mas alla de las que garanticen el buen uso de las
mismas.

Con todo lo anterior, hemos dado respuesta a la primera cuestién planteada
por TELEFONICA en su consulta, relativa a los distintos regimenes de
utilizacién/ocupacion de elementos comunes en los edificios o conjuntos
inmobiliarios por parte de los operadores de telecomunicaciones para instalar
sus infraestructuras. Pasemos, pues, a analizar las cuestiones restantes sobre
la base de las conclusiones obtenidas.

2.- Apartado 2: Posibilidad de considerar la conducta consistente en
ofrecer, a cambio de precio, la totalidad o parte de las infraestructuras de
red instaladas en un edificio, como una actividad de telecomunicaciones
que requiere la obtencion del correspondiente titulo habilitante

La segunda cuestién planteada por TELEFONICA en su consulta se refiere a la
calificacion juridica de la puesta a disposicion de los operadores, a cambio de
precio, de la totalidad o parte de las infraestructuras de red instaladas en un
edificio. De hecho, TELEFONICA pregunta si tal conducta puede llegar a
calificarse como una actividad de telecomunicaciones que requiere la obtencién
del correspondiente titulo habilitante, "todo ello con las consecuencias que
dicha circunstancia conlleva desde el punto de vista de la legislacién sectorial
de telecomunicaciones asi como del derecho comun (al carecer las
Comunidades de personalidad juridica)".

Tal y como se desprende de las conclusiones alcanzadas en el apartado
anterior de esta resolucién, esta cuestion ha sido erroneamente planteada, ya
que no hay ningun supuesto en el que se pueda establecer una relacién entre
la Propiedad -compartida o no- del inmueble y los operadores de
telecomunicaciones a los efectos de determinar condiciones de utilizaciéon de
las infraestructuras de telecomunicaciones en ellos instaladas para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones a todos o algunos de los
copropietarios/arrendatarios, mas alla -obviamente- de las que se desprenden
del respeto al buen uso de las mismas.

En estos términos, no cabe en ningun caso plantearse que las infraestructuras
de telecomunicaciones existentes en el edificio puedan ser puestas a
disposicién de los operadores a cambio de precio, de lo que se desprende sin
mas explicacidn una respuesta negativa a la pregunta sobre la hipotética
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obligaciéon de la Propiedad del inmueble de obtener previamente un titulo
habilitante en el marco de la normativa sectorial de telecomunicaciones.

3.- Apartado 3: Aplicabilidad del régimen de ocupacién de la propiedad
privada por parte de los operadores de telecomunicaciones en el caso de
que no lleguen a un acuerdo con el Propietario del edificio sobre las
condiciones de utilizacion de las infraestructuras existentes

En el tercer apartado de su consulta, TELEFONICA solicita de esta Comision
que se pronuncie acerca de si, "ante la falta de acuerdo sobre condiciones
(duracion, econdmicas...) entre la Propiedad y el Operador, puede este ultimo
acudir al régimen de ocupacién de la propiedad privada mediante los
mecanismos articulados en la Ley General de Telecomunicaciones (articulo 46)
y en el Reglamento de Obligaciones de Servicio Publico (art. 47)".

En relacion con esta tercera cuestion, no cabe sino afirmar, de nuevo, que, tal y
como se desprende de las conclusiones ya alcanzadas en esta resolucion, esta
cuestion ha sido errbneamente planteada, ya que no hay ningun supuesto en el
que se pueda establecer una relacién entre la Propiedad -compartida o no- del
inmueble y los operadores de telecomunicaciones a los efectos de determinar
condiciones de utilizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en
ellos instaladas para la prestacién de servicios de telecomunicaciones a todos
o algunos de los copropietarios/arrendatarios, mas alla -obviamente- de las que
se desprenden del respeto al buen uso de las mismas. En consecuencia, no
cabe concebir en ningun caso que sea el operador de telecomunicaciones el
que ejerza derechos dentro del inmueble los derechos de ocupacion sobre la
propiedad privada que en su estatuto juridico se le puedan reconocer para
instalar su propia red de telecomunicaciones, siendo como es el
copropietario/arrendatario de aquél el que, como medio imprescindible para a
acceder a los servicios de telecomunicaciones de su eleccidén, ejerce sus
derechos a ocupar elementos comunes -consustanciales a su caracter de
copropietario o derivados de su condicién de arrendatario-.
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4.- Apartado 4: Valoracion de la conducta de la Propiedad del Edificio
"World Trade Center Barcelona” y, en general, de las conductas de igual
naturaleza

En el cuarto y ultimo apartado de su consulta, TELEFONICA solicita de esta
Comision que se pronuncie acerca de si la conducta de la Propiedad del
Edificio "World Trade Center Barcelona" que se desprende de la copia de la
"Propuesta de Cesion de infraestructuras y derechos de paso para operadores
en WTCB" que adjunta, y, en general, las conductas de igual naturaleza
podrian constituir un supuesto de ejercicio abusivo del derecho de propiedad
con implicaciones en la aplicacion efectiva de la legislacién sectorial, con el
consiguiente perjuicio a los derechos de los operadores y usuarios.

Los datos que permite extraer el documento cuya copia facilita TELEFONICA
son muy limitados, de modo que no permiten deducir elementos fundamentales
para hacer una valoracion del supuesto como el régimen de propiedad del
inmueble en cuestidon o su propia coonfiguracién como edificio Unico o conjunto
inmobiliario. En consecuencia, unicamente cabe remitirse a as conclusiones
alcanzadas en apartados anteriores de esta resolucién que sean , en su caso,
objeto de aplicacion.

V.- Conclusiones

Primera.- La normativa vigente sobre instalacién de infraestructuras comunes
de telecomunicaciones en edificios esta contenida en el Real Decreto-Ley
1/1998, de 27 de febrero, por el que se dictan normas sobre infraestructuras
comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion; en
el articulo 53 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, y, en su desarrollo, en el Real Decreto 279/1999, de 22
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios
de telecomunicaciéon en el interior de los edificios y de la actividad de
instalacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones y en la Orden de 26
de octubre de 1999, que lo desarrolla.

Esta normativa tiene como objetivo establecer el régimen juridico de dichas
infraestructuras comunes, reconocer el derecho de los
copropietarios/arrendatarios de los inmuebles a instalar las referidas
infraestructuras, conectarse a ellas o adaptar las existentes y garantizar que los
dintintos operadores puedan acceder a aquéllas en condiciones de igualdad.
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Segunda.- La normativa vigente en materia de instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones en edificios Unicamente es de aplicacion a todos los
edificios y conjuntos inmobiliarios en los que exista continuidad en la
edificacion, de uso residencial o no, sean o no de nueva construccion, que
estén acogidos o deban acogerse al régimen de propiedad horizontal regulado
por la Ley de Propiedad Horizontal y a todos los edificios que en todo o en
parte hayan sido o sean objeto de arrendamiento por plazo superior a un afio,
salvo que alberguen una sola vivienda.

No obstante, respecto de los inmuebles en que dicha normativa no sea de
aplicacion, la aplicacion de la normativa de caracter general debe verse
inspirada por los principios contenidos en la Ley General de
Telecomunicaciones vy, particularmente, en los principios de igualdad de trato
entre operadores y el que se manifiesta en el derecho de acceso de todos los
usuarios a los servicios de telecomunicaciones en un contexto de evolucion
tecnoldgica.

Tercera.- No todos los edificios y conjuntos inmobiliarios a los que es aplicable
la normativa de instalacién de infraestructura de telecomunicaciones ya citada
contaran con lo que dicha normativa califica propiamente como "Infraestructura
Comun de Telecomunicaciones" (ICT), definida por un criterio funcional en
relacion con el acceso a los servicios de radidodifusién y television, de telefonia
fija disponible al publico y de telecomunicaciones por cable. Concretamente, la
ICT se puede identificar con el conjunto de redes fisicas, elementos, equipos y
canalizaciones que permiten conectar a los ocupantes de un inmueble -tengan
en él una vivienda o un local- con las redes de los operadores de
telecomunicaciones para facilitarles el acceso a los diferentes servicios de
telecomunicacion.

La instalacion de las ICT en un concreto inmueble sera obligatoria o voluntaria
en atencion a criterios temporales y funcionales.

Cuarta.- Sin perjuicio de las necesarias matizaciones, se puede afirmar con
caracter general que el derecho a instalar infraestructuras de
telecomunicaciones dentro de los edificios es un derecho de los
copropietarios/arrendatarios, nunca un derecho de los operadores.

Quinta.- Por lo que se refiere al régimen juridico de la utilizacion/ocupacion por
parte de los operadores de telecomunicaciones de elementos comunes de los
inmuebles existe toda una compleja tipologia de supuestos segun se trate de
edificios o de conjuntos inmobiliarios, y segun se encuentren en régimen de
propiedad horizontal o bajo el régimen de arrendamiento total o parcial. Esta
compleja tipologia se puede sistematizar como sigue:
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1°.- Cuando un edificio o conjunto inmobiliario se encuentra en régimen
de propiedad horizontal, los operadores de telecomunicaciones tienen el
derecho/deber de utilizar las infraestructuras de telecomunicaciones de
que disponga sin que la comunidad de propietarios les pueda imponer
condiciones temporales o econdémicas de ningun tipo. En el caso de que
la infraestructura de telecomunicaciones existente en el inmueble sea
insuficiente para dar acceso a un determinado servicio a alguno de los
copropietarios, sera éste -y no el operador de telecomunicaciones- el
que genere el derecho a instalar la infraestructura necesaria para su
prestacion.

2°.- Cuando el edificio o conjunto inmobiliario se encuentra en régimen
de arrendamiento por parte de un unico propietario hay que distinguir
varios supuestos:

a.- Si el edificio se encuentra en el ambito de la normativa de ICT,
cuente o0 no con este tipo de infraestructuras, los operadores de
telecomunicaciones podran/deberan utilizar las infraestructuras
que existan en el edificio sin que se les puedan imponer
condiciones suplementarias, siendo el arrendador el que en su
caso generara un derecho a utilizar los elementos comunes que
sean precisos para instalar infraestructuras suplementarias que le
den acceso a servicios distintos.

b.- Si el edificio o conjunto inmobiliario se encuentra fuera del ambito de
aplicaciéon de la normativa sobre ICT, el operador de telecomunicaciones tendra
el derecho/deber de utilizar las infraestructuras de telecomunicaciones que el
arrendador haya dispuesto para cubrir las exigencias de habitabilidad de la
vivienda o local arrendados, definidas por la solicitud del arrendatario en
ejercicio de su derecho de acceso a los servicios de telecomunicaciones; o las
infraestructuras que el propio arrendatario haya instalado con el mismo fin
utilizando elementos comunes.

Sexta- La valoracién de la "Propuesta de Cesioén de infraestructuras y derechos
de paso para operadores en WTCB", cuya copia adjunta TELEFONICA a su
escrito, ha de ser forzosamente limitada dado que faltan datos esenciales para
hacerlo, de modo que no cabe sino remitirse a los criterios generales
establecidos en esta resolucion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
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de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacién del Acta de la sesidn correspondiente.

Ve B
LA VICEPRESIDENTA

EL SECRETARIO

Elisa Robles Fraga

José Giménez Cervantes
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