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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del Mercado
de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el artículo 40
del Reglamento de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la sesión del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el día 29 de noviembre de 2001, el Consejo ha
adoptado el siguiente ACUERDO, en relación con el Expediente 2000/2649.

“En cumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones, el Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por
el que se regulan los Registro Especiales de Titulares de Licencias Individuales y
Titulares de Autorizaciones Generales, y las Órdenes de 22 de septiembre de 1998,
por la que se establecen el régimen aplicable a las autorizaciones generales para
servicios y redes de telecomunicaciones y el régimen aplicable a las licencias
individuales para servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que, en
ambos casos, deben cumplirse por sus titulares, y en consideración a los siguientes

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 7 de la Disposición
transitoria primera de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, mediante escrito de 10 de mayo del pasado año, la entonces
Secretaría General de Comunicaciones, notificó la Orden del Ministerio de
Fomento, de 19 de abril de 2000, que se acompaña como Anexo a esta
Resolución, por la que se transformaba la concesión administrativa otorgada a la
sociedad Euskaltel, S.A.  para la prestación del servicio de telecomunicaciones por
cable, en la demarcación territorial de Euskadi, por Orden, también del Ministerio
de Fomento, de 7 de agosto de 1998.

Segundo. Según consta en la precitada Orden de 19 de abril de 2000, como
consecuencia de esta transformación, y de conformidad con lo establecido en la
letra b) del apartado 2 de la Disposición transitoria primera de la Orden de 22 de
septiembre de 1998, sobre Licencias Individuales, la sociedad Euskaltel, S.A.
pasa a ser titular de:

§ Una Licencia Individual de tipo B1, habilitante para la prestación del servicio
telefónico fijo disponible al público, mediante el establecimiento o explotación,
por su titular, de una red pública telefónica fija, en el ámbito territorial de
Euskadi, con una vigencia de veinte años. El ámbito territorial de esta Licencia
individual está delimitado por los municipios relacionados en el correspondiente
Anexo del Pliego de condiciones por el que se rigió el concurso público para la
adjudicación del título habilitante transformado y en la Orden del Ministerio de
Fomento de 22 de diciembre de 1998.
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§ Una Autorización General de tipo C, habilitante para la prestación de
servicios de transmisión de datos disponibles al público, cuyo ejercicio se
someterá a lo dispuesto en la Ley General de Telecomunicaciones y en la
Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Autorizaciones Generales.

§ Una Autorización Provisional, de las previstas en el artículo 14 de la Ley
General de Telecomunicaciones, para la prestación del servicio de
telecomunicación de "vídeo bajo demanda".

§ Una concesión habilitante para la prestación de los servicios públicos de
difusión en la demarcación territorial de Euskadi, que se mantienen vigente en
sus mismo términos

Cuarto. En la precitada Orden de transformación se dispone también la extinción
del título habilitante que ostentaba la sociedad Euskaltel, S.A. para la prestación
del servicio de telecomunicaciones por cable en la demarcación territorial de
Euskadi, a excepción de la concesión para la prestación de los servicios públicos
de difusión en dicha demarcación, que se mantiene vigente en sus mismo
términos.

Quinto. Por Acuerdo del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, de 29 de julio de 1999, la sociedad Euskaltel, S.A.  figura
inscrita, en el Registro Especial de Operadores de Cable, como titular de una
concesión para la prestación del servicio de telecomunicaciones por cable en la
demarcación territorial de Euskadi.

Sexto. Por Acuerdo del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, de 12 de noviembre de 1998, la sociedad Euskaltel, S.A.
figura inscrita, en el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales,
como titular de una Autorización General de tipo C, habilitante para la prestación
de determinados servicios de transmisión de datos disponibles al público.

Séptimo. Mediante escrito de 20 de junio de 2000, de conformidad con lo dispuesto
en el artículo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, se requirió a la sociedad Euskaltel,
S.A. para que detallase expresamente la posible prestación de otros servicios, al
amparo de la Autorización General cuya titularidad ostenta, con el fin de proceder
a la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales,
de la modificación, por ampliación de servicios, de dicha Autorización General,
significándole que, en el caso de no hacerlo en el plazo establecido, se
consideraría suficiente la inscripción que constaba en dicho Registro Especial.

Según consta en el Aviso de Recibo devuelto por el servicio de Correos y
Telégrafos, la sociedad Euskaltel, S.A. recibió el escrito mencionado en el párrafo
anterior el día 26 de junio de 2000, sin que en el plazo legalmente establecido
hubiera formulado ninguna alegación.
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Octavo. A la notificación de la Resolución de transformación no se acompañaba la
documentación correspondiente al apartado de compromisos y garantías
adicionales del sobre nro. 2 (oferta técnica y económica) presentada por la
sociedad concesionaria al concurso convocado para la adjudicación de la precitada
concesión.

Dicha documentación se consideraba necesaria a los efectos de inscribir, en el
Registro Especial de Titulares de Licencias Individuales los datos a que hubiera
lugar y, además, para el posterior cumplimiento de las funciones que la normativa
vigente atribuye a la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, por lo que
se estimó que no podía procederse a la inscripción registral de los títulos
habilitantes consecuencia de dicha transformación.

Con tal motivo, el Consejo de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones,
en la sesión celebrada el día 10 de octubre de 2000, acordó solicitar a la
Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información
tal documentación, al amparo del principio de colaboración entre Administraciones
Públicas que contempla el artículo 3 de la Ley de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, sin que la
misma haya sido remitida, por lo que no pudieron efectuarse las correspondientes
inscripciones registrales.

Noveno. Por último, el pasado día 23 de octubre, por la Subdirección General de
Ordenación de las Telecomunicaciones, se ha notificado la Resolución de 13 de
julio de 2001, de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Información, por la que se estima parcialmente el recurso
potestativo de reposición interpuesto por la entidad Euskaltel, S.A. contra la Orden
del Ministerio de Fomento, de 19 de abril de 2000.

La precitada Resolución de 13 de julio de 2001 estimó parcialmente el recurso
interpuesto por la sociedad Euskaltel, S.A. en el sentido de "eliminar las
obligaciones y compromisos en su día ofertados por el adjudicatario, ahora
recurrente, y considerados como mejoras, relativas a lo que se transforma del
título, cumplidas o no y, los no asumidos, incluso los relacionados con terceros
(Administraciones Públicas), así como las respectivas garantías aún no anuladas,
anulándose la Orden impugnada en cuanto hace referencia a estos extremos;
manteniéndose, por el contrario, las obligaciones de extensión de red y calidad que
se deriven de las exigencias del Pliego de bases, así como el importe de las
garantías definitivas, si bien con carácter temporal, y que deberán ir disminuyendo
proporcionalmente a la ejecución del plan del Pliego de bases; el cumplimiento de
lo dispuesto en el Real Decreto 3456/00, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento que establece las condiciones para el acceso al bucle de
abonado de la red pública telefónica fija de los operadores dominantes y, con
carácter general de toda la normativa que resulte de aplicación, en los términos
especificados en la misma, debiéndose mantener así mismo la imposibilidad de
que la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones pueda exonerar de las
obligaciones de servicio público, y la concesión en sus propios términos,
confirmándose en consecuencia en cuanto a estos extremos y en los indicados
términos, dicha Orden."
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II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El apartado 6 de la Disposición transitoria primera de la Ley 11/1998, de 24
de abril, General de Telecomunicaciones, establece que los títulos habilitantes
otorgados al amparo de la normativa aplicable en materia de derechos especiales
y exclusivos, entre los que se incluyen los concedidos al amparo de la Ley
42/1995, de 22 de diciembre, de la Telecomunicaciones por Cable y sus normas
de desarrollo, deben ser transformados antes del 1 de agosto de 1999, en los
términos y condiciones fijados en la Ley General de Telecomunicaciones y sus
normas de desarrollo.

Segundo. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 7 de la precitada
Disposición transitoria primera, corresponderá transformar los antiguos títulos
habilitantes indicados en el punto anterior al órgano que, de conformidad con la
legislación anterior, los hubiese otorgado. El órgano competente deberá, en su
caso, comunicar la transformación a la autoridad u órgano que, con arreglo a dicha
Ley, lo sea para otorgar títulos de la misma clase que el resultante de la
transformación.

Tercero. De conformidad con los preceptos contenidos en la Ley General de
Telecomunicaciones y las Órdenes de 22 de septiembre de 1998, sobre
Autorizaciones Generales y Licencias Individuales, el órgano competente a que se
alude en el punto anterior, para el otorgamiento de Licencias Individuales y
Autorizaciones Generales, es la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones.

Cuarto. El artículo 5, del Anexo I, del Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por el
que se regula el Registro Especial de Titulares de Licencias Individuales, dispone
que cuando la competencia para el otorgamiento de títulos habilitantes
corresponda al Ministerio de Fomento, la primera inscripción se realizará a
instancia de éste por la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones.

Quinto. La Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Autorizaciones Generales,
dispone, en su artículo 10, que los titulares de Autorizaciones, de cualquier
categoría, deberán remitir a la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones
cuanta información y documentación precise, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 11.2 de la Ley General de Telecomunicaciones y, en su artículo 11, punto
3, que deberán presentar la descripción detallada de los servicios que ofrecerán al
público, incluyendo sus características técnicas y su adaptación a las normas
nacionales e internacionales.

Sexto. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Real Decreto
1652/1998, de 24 de julio, por el que se regula el Registro Especial de Titulares de
Autorizaciones Generales, una vez practicada la primera inscripción de una
Autorización General, se consignarán en el Registro cuántas modificaciones se
produzcan en los datos inscritos, tanto en relación con el titular como con la
Autorización.

Séptimo. La Disposición transitoria segunda del Real Decreto 1652/1998, de 24 de
julio, por el que se regula, el Registro Especial de Operadores de Cable, dispone la
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inscripción de los títulos habilitantes para la prestación del servicio de
telecomunicaciones por cable en el Registro que, con carácter transitorio, se regula
en el Anexo III hasta que se produzca su transformación en las correspondientes
licencias individuales y autorizaciones generales.

No obstante, la precitada Orden ministerial por la que se transforman los títulos
habilitantes inscritos anula y deja sin efecto el título habilitante para la prestación
del servicio de telecomunicaciones por cable otorgado en su día a la sociedad
Euskaltel, S.A. a “excepción de la concesión habilitante para la prestación de los
servicios públicos de difusión en citada demarcación territorial”, vigencia que sigue
manteniéndose en la Resolución de 13 de julio de 2001, de la Secretaría de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información.

Octavo. A tenor de las disposiciones anteriormente reseñadas y, sobre todo, vista la
Resolución de 13 de julio de 2001, de la Secretaría de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información, procede la inscripción
en los Registros correspondientes de los títulos habilitantes consecuencia de la
transformación de la concesión para la prestación del servicio de
telecomunicaciones por cable, y, la cancelación de este título en el Registro
Especial de Operadores de Cable.

No obstante, se considera necesario mantener el Registro Especial de Operadores
de Cable, únicamente a los efectos de mantener la inscripción de la concesión
habilitante para la prestación de los servicios públicos de difusión, hasta que
reglamentariamente se determine el plazo de vigencia de esta inscripción registral
y se disponga la inscripción de la mencionada concesión en el Registro que
proceda.

Además, considerando que la sociedad Euskaltel, S.A. ya figura inscrita, en el
Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales, con anterioridad a la
fecha de transformación del título habilitante inicialmente otorgado, como titular de
una Autorización General de tipo C, no procede la formalización de una nueva
inscripción registral.

Noveno. Ahora bien, conviene precisar que la Resolución de 13 de julio de la
Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información,
resuelve "eliminar las obligaciones y compromisos en su día ofertados por el
adjudicatario”, anulándose la Orden impugnada en cuanto hace referencia a estos
extremos, manteniéndose, por el contrario “las obligaciones de extensión de red y
calidad que se deriven de las exigencias del Pliego de bases".

Décimo. Por consiguiente, es preciso analizar la Orden de transformación del título
habilitante y el Pliego de Bases que rigió el correspondiente concurso público, en
lo concerniente a la calidad del servicio exigida y la extensión de la red.

En el apartado 2 (Obligaciones) del enunciado II (Contenido de la Licencia), de la
Orden de transformación, se establece que el titular de la Licencia Individual de
tipo B1 deberá cumplir las condiciones establecidas en la Orden de Licencias y en
la normativa vigente que le sea de aplicación, estando obligado, a los efectos de
cumplir con lo dispuesto en los artículos 11.2 y 16 de la Ley General de
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Telecomunicaciones, en el artículo 9 del Reglamento del Servicio Universal y en el
artículo 5.1 de la Orden de Licencias, a remitir al Ministerio de Fomento y a la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones cuanta documentación e
información sea precisa para comprobar el cumplimiento de las obligaciones que
se impongan.

Entre las obligaciones que además se concretan en dicho apartado, se detallan
aquellas en relación con la calidad y las de extensión de red.

ü Obligaciones de calidad.
En el párrafo 2.9 se hace referencia a la obligación de cumplir con las
condiciones de calidad en la prestación del servicio que vengan establecidas en
la normativa aplicable y, en especial, en la Orden de 14 de octubre de 1999, por
la que se regulan las condiciones de calidad en la prestación de los servicios de
telecomunicaciones, y cuyo incumplimiento permite a los abonados ser
indemnizados en relación con la prestación del servicio o el establecimiento o
explotación de la red. Es decir, no establece ningún requisito de calidad más
allá de lo que la normativa en vigor dispone.

ü Obligaciones de extensión de red.
En relación con la extensión de la red, el punto 2.14 establece la obligación de
“Cumplir, como mínimo, los objetivos y calendario de cobertura de red
contemplados en la base 38 del Pliego”.

Por su parte, la base 38 citada dispone que “La cobertura de la demarcación de
Euskadi deberá completarse en los distintos municipios que la constituyen en
los plazos máximo que se detallan que oscilan entre los cinco y quince años,
según el número de habitantes de cada uno de los municipios1. El licitador
indicará en su anteproyecto el calendario previsto para el despliegue progresivo
de la red.

El anteproyecto técnico a que se refiere la cláusula 38, viene detallado en el
Apartado 2, de la Base 8 (Sobre número 2 de “oferta técnica y económica”)
disponiéndose, en líneas generales, que en ese bloque de documentación los
licitadores aportarán cuanta información y datos técnicos consideren necesarios
para definir la configuración, la extensión y las características técnicas de la red
que proponen construir, los materiales y tecnologías a utilizar y las prestaciones
de la misma; indicando, en todo caso, la capacidad total de la red en número de
viviendas y puntos de negocio, así como el desarrollo progresivo al que se
comprometen en los plazos de uno, dos, cinco, diez años y final, a partir de la
adjudicación del concurso. Además, el licitador podrá ofrecer precisiones
temporales sobre el momento a partir de las cuales ofrecerá determinados
servicios, prestaciones, características, etc.., así como las garantías ofrecidas
sobre el cumplimiento de lo ofertado.

Undécimo. Por lo expuesto anteriormente, es esencial que la Comisión del Mercado
de las Telecomunicaciones, con el fin de que pueda ejercer las facultades que le

                                                
1 La Orden de 22 de diciembre de 1998 por la que se amplía la demarcación territorial de Euskadi modifica el contrato
administrativo formalizado en varios aspectos, entre éstos el porcentaje de la cobertura del área geográfica ampliada y
los plazos de ejecución, hasta un máximo de veintitrés años.
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vienen dadas en la normativa ya expuesta, tenga conocimiento del Anteproyecto
Técnico que la sociedad concesionaria presentó al concurso para el otorgamiento
de la concesión para la prestación del servicio de telecomunicaciones por cable,
cuya transformación es objeto de inscripción en la presente Resolución.

Por cuanto antecede, esta Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, en el ejercicio de las funciones que le atribuye el artículo 1 del
Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por el que se regulan el Registro Especial de
Operadores de Cable, los Registro Especiales de Titulares de Licencias Individuales y
de Autorizaciones Generales, y el artículo 1.Dos, 2.n) de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalización de las Telecomunicaciones,

A C U E R D A:

Primero.  Que se proceda a la cancelación, en el Registro de Especial de
Operadores de Cable, de la inscripción efectuada por Acuerdo del Consejo de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, de 29 de julio de 1999, de la
concesión para la prestación del servicio de telecomunicaciones por cable en la
demarcación territorial de Euskadi otorgada a la sociedad Euskaltel, S.A.

Segundo. Que, de conformidad de conformidad con lo dispuesto en la Orden de
transformación ya mencionada, se proceda a la inscripción, en el Registro Especial
de Operadores de Cable, de la citada sociedad  como titular de una concesión
habilitante para la prestación de los servicios de difusión en la demarcación
territorial de Euskadi.

Tercero. Que se proceda a la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de
Licencias Individuales, de la sociedad Euskaltel, S.A.  como titular de UNA
LICENCIA INDIVIDUAL, de TIPO B1, en el ámbito de Euskadi, habilitante para la
prestación del servicio telefónico disponible al público, mediante el establecimiento
o explotación, por su titular, de una red pública telefónica fija, consignando los
datos objeto de la primera inscripción especificados en el artículo 6 del Real
Decreto 1652/1998, por el que se aprueba el Reglamento de dicho Registro. El
ámbito territorial de esta Licencia individual está delimitado por los municipios
relacionados en el correspondiente Anexo del Pliego de condiciones por el que se
rigió el concurso público para la adjudicación del título habilitante transformado y
en la Orden de 22 de diciembre de 1998.

Cuarto. Que se proceda a la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de
Autorizaciones Generales, de la sociedad Euskaltel, S.A.  como titular de una
Autorización Provisional, habilitante para la prestación del servicio de
telecomunicación de vídeo bajo demanda.

Quinto. No proceder a la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de
Autorizaciones Generales, de la de la Autorización General de tipo C otorgada a la
sociedad Euskaltel, S.A.  en la Orden  de transformación del título habilitante
objeto de esta Resolución, por cuanto que esta sociedad ya figura inscrita, en el
precitado Registro Especial, como titular de una Autorización General de tipo C,
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habilitante para la prestación de determinados servicios de transmisión de datos
disponibles al público.

Sexto. La sociedad Euskaltel, S.A.  deberá remitir, en el plazo de un mes, el
"Anteproyecto Técnico" contenido en el sobre nro. 2 de "oferta técnica y
económica" presentado al concurso convocado por Orden 3 de marzo de 1998,
para la adjudicación de una concesión para la prestación del servicio de
telecomunicaciones por cable en la demarcación territorial de Euskadi.

Modificación de los datos inscritos.

Una vez practicada la primera inscripción de la Licencia Individual y la inscripción de la
Autorización Provisional, se consignarán en los correspondientes Registros Especiales
cuantas modificaciones s e produzcan en los datos inscritos, tanto en relación con el
titular como con la Licencia Individual o la Autorización General. El titular estará
obligado a solicitar la inscripción de toda modificación que afecte a los datos inscritos,
salvo que éstos tengan su origen en un acto emanado del Ministerio de Fomento o de
la propia Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones. La solicitud habrá de
presentarse en el plazo máximo de un mes, contado a partir del día en que se
produzca.

Cancelación de las inscripciones registrales.

La Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones podrá cancelar la inscripción
Registral previa tramitación del correspondiente expediente de revocación del título
habilitante, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 13 de la Ley General de
Telecomunicaciones y 7 de la Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre
Autorizaciones Generales y en los artículos 19.2 de la Ley General de
Telecomunicaciones y 19 de la Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Licencias
Individuales.

Tasas.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 de la Ley General de
Telecomunicaciones y en el Real Decreto 17501998, de 31 de julio, la sociedad
interesada estará obligada, a los efectos de la Licencia Individual y de la Autorización
General objeto de esta Resolución, a satisfacer a la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, desde el día 3 de mayo de 1999, fecha de la notificación del
Acuerdo del Consejo de Ministros, una tasa anual que no podrá exceder del 2 por
1.000 de sus ingresos brutos de explotación. El tipo de gravamen se establecerá para
cada año en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado. La
tasa se devengará con carácter anual el día 31 de diciembre. Dentro del plazo de tres
meses contados desde el día siguiente al citado devengo, el titular de la presente
Autorización General deberá presentar ante la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones (Dirección de Administración) una declaración de ingresos brutos
de explotación correspondiente al periodo de devengo”.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo
27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de
abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobación
del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se
refiere el presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo de un
mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso Contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a su notificación, de acuerdo
con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalización de las Telecomunicaciones, la Disposición Adicional Cuarta, apartado 5,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
administrativa y el artículo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y
sin perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO,
Vº. Bº. EL PRESIDENTE,

José Giménez Cervantes.
José María Vázquez Quintana.






































