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D. JOSÉ GIMÉNEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comisión del Mercado
de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el artículo 40
del Reglamento de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la sesión del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el día 22 de febrero de 2001, el Consejo ha adoptado
el siguiente ACUERDO, en relación con el Expediente 2001/3917.

"En cumplimiento de los preceptos contenidos en la Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones, el Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales, y la
Orden de 22 de septiembre de 1998, por la que se establecen el régimen aplicable a
las autorizaciones generales para servicios y redes de telecomunicaciones y las
condiciones que deben cumplirse por sus titulares, y en consideración a los siguientes

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 15 de la Orden de 22 de
septiembre de 1998, sobre Autorizaciones Generales, mediante escrito de 15 de
enero del presente año, D. José Antonio Muñoz Ruiz, Subdirector General de
Coordinación y Ordenación de las Comunicaciones, notifica la Resolución de 4 de
enero de 2001, de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Información, que se acompaña a esta Resolución como Anexo, por
la que otorga a la entidad “BBG HISPANA DE TELECOMUNICACIONES, S.A.”,
C.I.F. nro. A-82/507773, y con domicilio a efectos de notificaciones en Madrid, C/.
Jorge Juan nro. 6, la Autorización Provisional para la prestación del servicio de
“TELEFONÍA DE USO PÚBLICO MEDIANTE LA EXPLOTACIÓN DE
TERMINALES SITUADOS EN EL DOMINIO PÚBLICO”, tal y como se describe en
la solicitud formulada por la sociedad interesada.

Segundo. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 del Real
Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por el que se regula el Registro Especial de
Titulares de Autorizaciones Generales, la sociedad interesada, mediante escrito de
9 de enero, aporta copia compulsada de la Resolución de referencia, solicitando su
inscripción en dicho Registro.

Tercero. La precitada Resolución de la Secretaría de Estado de Telecomunicaciones
y para la Sociedad de la Información, de 4 de enero de 2001, autoriza la prestación
del servicio en las condiciones establecidas en la misma, por un plazo de 24
meses desde la fecha de otorgamiento de la autorización, prorrogándose el plazo
de modo automático por períodos de 12 meses. No obstante, la Autorización
Provisional se extinguirá en el momento de la entrada en vigor de la Orden
Ministerial por la que se establezcan las condiciones definitivas para la prestación
del servicio cuya prestación se autoriza por esta Resolución.
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Cuarto. Según consta en esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones,
expediente 2000/2985, con anterioridad a todas estas actuaciones, con fecha 29
de junio de 2000, D. Fernando Pérez de la Sota, en nombre y representación de la
entidad BBG HISPANA DE TELECOMUNICACIONES, S.A. , C.I.F. nro. A-
82/507773, y con domicilio a efectos de notificaciones en Madrid, C/. Jorge Juan
nro. 6, presentó una solicitud de Licencia Individual Tipo A para la prestación del
servicio telefónico fijo disponible al público, mediante la utilización de un conjunto
de medios de conmutación y transmisión y sin asumir para ello los derechos y las
obligaciones propias de los titulares de licencias de tipo B o C en relación con el
establecimiento o explotación de la red.

Quinto. Previo trámite de audiencia a la sociedad interesada, el Consejo de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, en la sesión celebrada el día 19
de octubre de 2000, acordó:

1. Que, no procede otorgar la Licencia Individual de tipo A, solicitada por la
sociedad BBG HISPANA DE TELECOMUNICACIONES, S.A., C.I.F. nro. A-
82/507773, y con domicilio a efectos de notificaciones en Madrid, C/. Jorge
Juan nro. 6, en su escrito de 29 de junio de 2000, por cuanto que, según la
descripción aportada por esta sociedad, los servicios que tiene previsto ofrecer
no pueden prestarse al amparo de este tipo de Licencia Individual.

2. Que, de conformidad con lo solicitado por la sociedad interesada en escrito de
13 de octubre, se proceda a la remisión de toda la documentación enviada por
la sociedad BBG HISPANA DE TELECOMUNICACIONES, S.A., contenida en
el expediente 2000/2985, a la Dirección General de Telecomunicaciones y
Tecnologías de la Información, para la tramitación, en su caso, de una
Autorización Provisional de las indicadas en el artículo 14 de la Ley General de
Telecomunicaciones y en el capítulo III de la Orden de Autorizaciones
Generales.

Sexto. Según consta en el Expositivo Cuarto de los Antecedentes de Hecho de la
precitada Resolución de 19 de octubre de 2000, “la sociedad interesada pretende
desplegar una red de teléfonos de uso público en el territorio español para ofrecer
una serie de servicios basados en operadora. El despliegue atiende a un plan que
considera prioritarias las zonas con más índice de turismo extranjero. Los
terminales telefónicos se instalarían, principalmente, en lugares públicos de
propiedad privada, como centros comerciales u hoteles, teniendo previsto instalar,
también, cabinas en la vía pública, previo la obtención de los permisos que
procedan.

Los servicios que tiene previsto prestar consisten en el de telefonía de uso público,
llamadas de larga distancia, informaciones diversas, mensajería vocal, o
multiconferencia, todo ello a través de operadora, utilizando el servicio telefónico
de operadores de acceso indirecto.

En líneas generales, el servicio se prestaría desde los terminales públicos,
instalados por la sociedad solicitante, que permiten conectar con un operador de
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su centro de llamadas, mediante la pulsación de una sola tecla que establece una
llamada a un número 900, reencaminándose la llamada desde dicho centro al
destino elegido por el cliente. Por tanto, las comunicaciones se realizan mediante
el establecimiento de dos llamadas, una primera desde el terminal público al centro
de llamadas, y, otra segunda, desde éste al número de destino; todo ello mediante
los contratos de acceso indirecto que la sociedad interesada habrá suscrito con
operadores de telefonía.”

Séptimo. A la vista de la descripción del servicio aportada por la sociedad interesada,
se consideró que, si bien el proyecto técnico que la sociedad BBG Hispana de
Telecomunicaciones, S.A. había presentado describía adecuadamente su
propuesta, el servicio que ésta pretendía prestar no se ajustaba a las condiciones
exigidas para la obtención de una licencia individual de tipo A. Por consiguiente, el
servicio de reconducción de llamadas o reventa del servicio telefónico planteado
debería prestarse al amparo de una Autorización Provisional de las establecidas
en el artículo 14 de la Ley General de Telecomunicaciones y en el capítulo III de la
Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Autorizaciones Generales.

Octavo. La exposición de motivos de la Resolución de la Secretaría de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información, de 4 de enero pasado,
coincide básicamente con el planteamiento expuesto por esta Comisión, no
obstante, en uno de los puntos de dicha Resolución se dice: “No obstante, cabe su
consideración como una actividad separada de tal servicio, como plantea la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones al estimar que para su
prestación BBG no requiere prestar estar en posesión de una licencia individual de
tipo A. No obstante, dado que el servicio prestado solo se diferencia del ofrecido
en locales privados, precisamente en la utilización del dominio público para la
disposición de los terminales, a la hora de establecer los derechos y obligaciones
que regularían esta actividad solo pueden plantearse los relativos a la citada
ocupación de dominio público”.

Ante esta consideración cabe destacar, que, en la nuevamente citada Resolución
de la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones de 19 de octubre de 2000,
no se entró a valorar los equipos terminales que la sociedad solicitante iba a
utilizar; únicamente se analizó el servicio de telecomunicaciones en sí, que
consiste en la reventa, por parte de la sociedad BBG Hispana de
Telecomunicaciones, S.A., del servicio telefónico prestado por diferentes
operadores habilitados al efecto, circunstancia por la que se remitió a dicho
Organismo la documentación presentada por la sociedad interesada.

Noveno. Por Acuerdo del Consejo de la Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, de 8 de febrero de 2001, Expediente 2001/4000, se procedió
a la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales,
de la sociedad BBG Hispana de Telecomunicaciones, S.A como titular de una
Autorización Provisional para la “REVENTA DEL SERVICIO TELEFÓNICO
DISPONIBLE AL PÚBLICO”, otorgada por Resolución de la Secretaría de Estado



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

C/ Alcalá, 37  -  28014 Madrid - CIF: Q2817026D Página 4 de 8

de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información, también de 4 de
enero de 2001.

A la vista de las dos Resoluciones por las que se otorgan sendas autorizaciones
Provisionales a la sociedad BBG Hispana de Telecomunicaciones, S.A, esta
Comisión entiende que las actuaciones de la Secretaría de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la información han estado
encaminadas a diferenciar la forma de prestación del servicio; por un lado han
considerado la reventa del servicio telefónico, mediante la instalación de terminales
de uso público en lugares tales como cines, restaurantes, hoteles, etc... y por el
otro, la prestación del servicio mediante la instalación de los mismos terminales
instalados en la vía pública, según se manifiesta expresamente en la Resolución
que ahora nos ocupa: “No obstante, dado que el servicio prestado solo se
diferencia del ofrecido en locales privados, precisamente en la utilización del
dominio público para la disposición de los terminales, a la hora de establecer los
derechos y obligaciones que regularían esta actividad solo pueden plantearse los
relativos a la citada ocupación de dominio público”.

A estos efectos, debe tenerse en consideración que la Ley General de
Telecomunicaciones, en la definición que hace en su Anexo del servicio telefónico
disponible al público, no incluye, como es lógico, las funcionalidades del equipo
terminal, y, además, las Autorizaciones Generales no conllevan el derecho de
ocupación de la propiedad pública y privada, circunstancia esta última que se cita
en el punto 5 del “Resuelvo” de la comentada Resolución.

Décimo. Por otro lado, como también se expone en el Acuerdo del Consejo de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, de 25 de marzo de 1999, en
relación con la consulta formulada por las entidades Sistelcom Telemensaje, S.A. y
Coysistes, S.L., la Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Licencias
Individuales para prestar, entre otros, el servicio telefónico, recoge, en relación con
las Licencias de tipo B1, el derecho de su titular a ocupar el dominio público para
instalar y explotar equipos de uso público. Este derecho no excluye la posibilidad
de que otros puedan ocupar este mismo dominio con idéntica finalidad, sino que le
otorga a su titular la posibilidad de hacer valer este derecho ante la Administración
titular del dominio, que en ningún caso podrá negarse.

Sin embargo, en el caso de las Licencias de tipo A, la Orden no otorga este
derecho y tan solo recuerda que sus titulares podrán ocupar el dominio público con
esa finalidad, previo acuerdo con la Administración, que, en este caso, decidirá
conforme la normativa que regule con carácter general la ocupación del dominio
público, sin que esté obligada a conceder su uso privativo por imperativo de la Ley.

En ningún caso la norma señala que la instalación y explotación de terminales de
uso público en dominio público deba ser objeto de Licencia, lo cual es lógico,
teniendo en cuanta que este servicio no se adapta al concepto de servicio de
telecomunicaciones contenido en el Anexo de la Ley General de
Telecomunicaciones, sino que consiste en poner a disposición del público un
equipo terminal telefónico a cambio de una contraprestación económica. El servicio
de telecomunicación, en este caso particular el servicio telefónico, lo presta el



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

C/ Alcalá, 37  -  28014 Madrid - CIF: Q2817026D Página 5 de 8

licenciatario con el que contrate el servicio y, por lo tanto, el punto de terminación.
El único servicio de telecomunicaciones que presta la entidad BBG Hispana de
Telecomunicaciones, S.A. es el de “reventa del servicio telefónico”.

Undécimo. Si bien ha quedado expuesto que ni la Ley General de
Telecomunicaciones ni la Orden de 22 de septiembre de 1998 que regulan las
licencias individuales vinculan la instalación y explotación de equipos terminales
telefónicos de uso público en domino público a la previa obtención de una licencia
A o B1, existen dos argumentos añadidos que descalifican esta posibilidad:

� En primer lugar, parece ilógico que el “servicio” se considere incluido bajo el
paraguas de las licencias exclusivamente por la ubicación del equipo terminal.
En efecto, la naturaleza del equipo terminal de uso público no varía por el
hecho de que éste se instale en la calle o en un local abierto al público.

� El segundo argumento ya se ha mencionado anteriormente; en la normativa
que regula las telecomunicaciones no existe referencia jurídica alguna que nos
permita afirmar que la actividad de instalar y explotar un teléfono constituya un
servicio de telecomunicaciones.

Por tanto, considerando que la actividad de instalar y explotar un teléfono no
constituye un servicio de telecomunicación, que la naturaleza del equipo terminal
de uso público no varía por el hecho de que éste se instala en una vía pública o en
un local abierto la público y que, además, la normativa anterior a la Ley General de
Telecomunicaciones, que exigía la previa obtención de una Autorización
administrativa al amparo del artículo 21 de la Ley de Ordenación de las
Telecomunicaciones por considerar este servicio como un “servicio de valor
añadido”, debido a sus características especiales de sistema de cobro, ha sido
derogada, nos lleva a la conclusión de que no se precisa un título habilitante de los
previstos en la Ley General de Telecomunicaciones para la instalación y
explotación de terminales de uso público, bien sea en locales abiertos al público o
en la vía pública

Únicamente se precisara la concesión demanial que la Administración competente,
los Ayuntamientos en este caso, pudieran otorgar al solicitante, previo acuerdo
entre ambas partes, como además indica expresamente en su solicitud la sociedad
BBG Hispana de Telecomunicaciones, S.A.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones establece,
en su artículo 10, que se requerirá una Autorización General para la prestación de
servicios de telecomunicación y para el establecimiento o explotación de las redes
de telecomunicaciones que no precisen el otorgamiento de una licencia individual.

Segundo. El artículo 14 de la precitada Ley 11/1998, General de Telecomunicaciones,
dispone que cuando la prestación de un nuevo servicio no hubiese sido aún objeto
de regulación, mediante la aprobación de la correspondiente Orden ministerial, el
Ministerio competente, una vez recibida la solicitud para llevar a cabo la actividad,
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establecerá las condiciones provisionales que lo permitan y otorgará o denegará
motivadamente lo solicitado.

Tercero. La Orden de 22 de septiembre de 1998, sobre Autorizaciones Generales,
establece, en su artículo 15, que el Órgano que hubiese dictado la Resolución del
otorgamiento de la autorización, dará traslado de la misma a la Comisión del
Mercado de las Telecomunicaciones para que ésta proceda a la inscripción de la
autorización otorgada en el Registro correspondiente.

Cuarto. El artículo 12 del Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, dispone que, en
el supuesto previsto en el artículo 14 de la Ley General de Telecomunicaciones,
será necesario, además, que el interesado aporte la Resolución del Órgano
competente que autorice la Autorización Provisional solicitada para un nuevo
servicio o red.

Quinto. El Anexo de la Ley General de Telecomunicaciones, define el concepto de
servicios de telecomunicación como "toda transmisión, emisión, o recepción de
signos, señales, escritos, imágenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios ópticos u otros sistemas
electromagnéticos, con excepción de la radiodifusión y la televisión”, y el concepto
de servicio telefónico disponible al público como “la explotación comercial para el
público del transporte directo y de la comunicación de la voz en tiempo real con
origen y destino en una red pública conmutada de telecomunicaciones entre
usuarios de terminales tanto fijos como móviles”.

Sexto. El artículo 2 de la Orden de 22 de septiembre de 1998, por la que se
establece el régimen aplicable a las autorizaciones generales para servicios y
redes de telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus
titulares, dispone entre otras circunstancias que las autorizaciones generales no
otorgarán el derecho a la ocupación del dominio público o de la propiedad privada.

Por cuanto antecede, esta Comisión del Mercado de las
Telecomunicaciones, en el ejercicio de las funciones que le atribuye el artículo 1 del
Real Decreto 1652/1998, de 24 de julio, por el que se regula el Registro Especial de
Titulares de Autorizaciones Generales, el artículo 4.3 de la Orden de 22 de septiembre
de 1998, por la que se establecen el régimen aplicable a las autorizaciones generales
para servicios y redes de telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse
por sus titulares, y el artículo 1.Dos, 2.b) y 2.n) de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalización de las Telecomunicaciones,

A C U E R D A:

Primero. Que no es necesaria la inscripción, en el Registro Especial de Titulares de
Autorizaciones Generales, de la entidad “BBG HISPANA DE
TELECOMUNICACIONES, S.A.”, C.I.F. nro. A-82/507773, y con domicilio a
efectos de notificaciones en Madrid, C/. Jorge Juan nro. 6, como titular de una
Autorización Provisional habilitante para la prestación del servicio de “TELEFONÍA
DE USO PÚBLICO MEDIANTE LA EXPLOTACIÓN DE TERMINALES
SITUADOS EN EL DOMINIO PÚBLICO”, otorgada por Resolución de la
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Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información,
de 4 de enero de 2001, por cuanto que, según consta en el precitado Registro, la
sociedad interesada ya figura inscrita como titular de una Autorización Provisional
habilitante para la prestación del servicio de “REVENTA DEL SERVICIO
TELEFÓNICO DISPONIBLE AL PÚBLICO”, otorgada por Resolución de la
Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información,
también de 4 de enero de 2001, expediente 2001/4000, por estimar que ésta última
Autorización Provisional que se cita habilita a la sociedad interesada para la
prestación del servicio indicado, independientemente del terminal telefónico que se
utilice, por lo que la primera Resolución que se detalla, para la “TELEFONÍA DE
USO PÚBLICO MEDIANTE LA EXPLOTACIÓN DE TERMINALES SITUADOS EN
EL DOMINIO PÚBLICO”, se considera que está subsubmida en la segunda,
teniendo en cuenta además que la instalación y explotación de terminales de uso
público no tiene la consideración de servicio de telecomunicación.

Segundo. No obstante lo expuesto, como descripción de la forma en la que la
sociedad BBG HISPANA DE TELECOMUNICACIONES, S.A. presta el servicio de
“REVENTA DEL SERVICIO TELEFÓNICO DISPONIBLE AL PÚBLICO”, se
procederá a la inscripción, en el apartado que corresponda del Registro Especial
de Titulares de Autorizaciones Generales, la observación de que la citada sociedad
presta el servicio también a través de terminales de uso público instaladas en
domino público, previa la obtención de los permisos que corresponda otorgar a la
Administración competente para ocupar dicho dominio.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo
27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Artículo 23.2 de la Orden de 9 de
abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobación
del Acta de la sesión correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se
refiere el presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse,
con carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo de un
mes desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a su notificación, de acuerdo
con lo establecido en el artículo 1.ocho de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalización de las Telecomunicaciones, la Disposición adicional cuarta, apartado 5,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa y el artículo 116 del la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y
sin perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO,
Vº. Bº. EL PRESIDENTE,

José Giménez Cervantes.
José María Vázquez Quintana.



RESOLUCIÓN DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE TELECOMUNICA-

CIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN, DE 4 DE ENERO

DE 2001 POR LA QUE SE OTORGA A LA ENTIDAD

BBG HISPANA DE TELECOMUNICIONES, S.A.

UNA AUTORIZACIÓN PROVISIONAL PARA LA PRESTACIÓN DEL
UNA AUTORIZACIÓN PROVISIONAL PARA LA PRESTACIÓN

DEL SERVICIO DE “TELEFONÍA DE USO PÚBLICO MEDIANTE LA
EXPLOTACIÓN DE TERMINALES SITUADOS EN EL DOMINIO PÚBLICO”














