COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40
del Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesion n° 27/06 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 20 de julio de 2006, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la

RESOLUCION RELATIVA AL CONFLICTO ENTRE RED DE BANDA ANCHA DE
ANDALUCIA, S.A. Y ABERTIS TELECOM, S.AU. EN RELACION CON LA
ADECUACION DEL ACCESO Y LA INTERCONEXION A LA RED DE ABERTIS
TELECOM, S.A.U.

En relacién con el conflicto planteado por RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA,
S.A. sobre la adecuacion del acceso y la interconexién a la red de ABERTIS
TELECOM, S.A.U., el Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
ha adoptado en su sesién num. 27/06, la siguiente Resolucioén:

Resolucion de 20 de julio de 2006 recaida en el expediente MTZ 2005/1162
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de julio de 2005 tiene entrada en la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones (en adelante, CMT) escrito de la entidad RED DE BANDA
ANCHA DE ANDALUCIA, S.A. (en adelante, AXION), por el cual solicita la
intervencion de esta Comision para la resolucion de un conflicto de acceso e
interconexion a la red SFN de television digital terrenal (TDT) de ambito nacional de
ABERTIS TELECOM, S.A.U. (en adelante, ABERTIS).

En concreto, AXION expone lo siguiente:

1.- Que AXION es un operador habilitado para la explotacion de una red de
comunicaciones electronicas soporte de sefiales de difusion de radio y televisiéon y que
esta actividad esta incluida dentro del mercado 18 incluido en la Recomendacion de la
Comision Europea de 11 de febrero de 2003 sobre mercados de producto y de servicio
relevantes en el sector de las comunicaciones electronicas.

2.- Que la explotacién de este tipo de redes se realiza teéricamente en un marco de
libre competencia desde el 2 de abril de 2000, pero la realidad del mercado es que
ABERTIS constituye un monopolio de facto en la difusién de programas de televisiéon
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de cobertura nacional asi como de cobertura regional en aquellas Comunidades
Auténomas en las que no hay una red alternativa.

3.- Que siendo el objetivo de AXION convertirse en una alternativa real a ABERTIS, la
efectiva entrada en el mercado de ambito nacional es imposible o0 cuando menos
enormemente dificil por la existencia de importantes barreras de entrada que aun no
han sido corregidas por una adecuada regulacion. Asimismo sefiala que el efecto
combinado de esta carencia regulatoria y la aprobacion del nuevo Plan Técnico
Nacional de la TDT, que prevé que los nuevos adjudicatarios de concesiones para
difundir televisién digital por ondas terrestres lo hagan a mas tardar el 30 de noviembre
de 2005, determina que en estos momentos exista un Unico operador de red en
condiciones de asumir esos plazos de implantacion, en concreto ABERTIS. No
obstante, podria existir un segundo operador si se concediera a AXION acceso e
interconexion a la red de ABERTIS.

4.- Que AXION y ABERTIS han venido manteniendo negociaciones desde el 19 de
noviembre de 2004 con el fin de conseguir un acuerdo de acceso e interconexién a
determinados emplazamientos de la red de ABERTIS. AXION pretende con ello el
despliegue de una red TDT de ambito nacional alternativa a la de ABERTIS, con el
objetivo de alcanzar una cobertura del 80% de la poblacién a diciembre de 2005.

5.- Las negociaciones anteriores se encuentran actualmente estancadas por varios
motivos. En primer lugar, segin AXION, ABERTIS considera que la interconexién
entre ambas redes es una opcion subsidiaria a la coubicacion de equipos, por lo que
no esta obligada a negociar la interconexion de su red con la de AXION, excepto en
aquellos casos de insuficiencia de espacio y de imposibilidad de ampliarlo en
determinados emplazamientos. En segundo lugar, porque ABERTIS entiende que las
especiales obligaciones de acceso e interconexién que le fueron impuestas por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de noviembre de 2003 en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Catalufia no son aplicables a sus equipos instalados en
Torre Collserola.

6.- Que el nuevo Plan Técnico Nacional de la TDT establece unos plazos y unos
objetivos de cobertura que resultan, a juicio de AXION, de imposible cumplimiento
para cualquier operador distinto de ABERTIS. En concreto, AXION estima que el
periodo comprendido entre principios de septiembre de 2005 y 30 de noviembre de
2005 es critico para que un operador alternativo a ABERTIS pueda convertirse en el
operador de red de transporte y difusion de la sefal de alguno de los difusores de TDT
de ambito nacional. AXION considera que deberia poder ofertar sus servicios en
igualdad de oportunidades antes de esta fecha.

7.- Que para garantizar los niveles de cobertura de poblacion establecidos en el
recientemente aprobado Plan Técnico Nacional de la TDT (80% de cobertura a 31 de
diciembre de 2005), AXION deberia disponer de una red desplegada de 147 centros
equivalente a la red SFN de ABERTIS que fue desplegada para dar servicio a las
emisiones de Quiero TV. A este respecto, AXION explica que, una vez asignadas las
frecuencias a los radiodifusores, se necesitan aproximadamente seis meses para
desplegar esta red alternativa (desde el pedido de transmisores, multiplexores y
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cabeceras hasta su transporte, instalacion y puesta en servicio en los centros
emisores).

8.- Que, segun AXION, no existe plazo suficiente para ofrecer sus servicios en
condiciones competitivas, puesto que no es posible, en las fechas establecidas en el
Plan Técnico, la adquisicién e instalacion de una red propia alternativa a la de
ABERTIS.

9.- Que el acceso a la red de ABERTIS es necesario no por excluir una inversion en
red propia del operador alternativo, sino por la légica econdmica de evitar una
duplicacion absoluta de su red y por la imposibilidad de hacerlo, puesto que, para
AXION, determinados centros de la red de ABERTIS son irreplicables por razones
medioambientales y legales.

10.- Que la ausencia de regulaciéon del mercado n° 18 de la Recomendacion de
Mercados supone una barrera de entrada al mercado de servicios de transporte y
difusién de la sefnal de television, puesto que ABERTIS no tiene obligaciones de
acceso ex ante, 1o que impide que los operadores competidores dispongan de una
informacién minima para valorar el riesgo empresarial en la acometida del proyecto
para un cliente concreto y las inversiones derivadas de ello.

11.- Que la barrera de entrada que supone la imposibilidad de desplegar una red
alternativa puede reducirse imponiendo a ABERTIS la obligacién de conceder acceso
e interconexién a su red. Asi, para acceder al mercado nacional de transporte y
difusién de la senal de television en las fechas y con la cobertura establecidas por el
Plan Técnico, AXION manifiesta que precisaria el acceso y la interconexion a la red de
ABERTIS en términos amplios, incluyendo casetas, torres, sistemas radiantes y
equipos transmisores.

Por todo ello, AXION solicita a esta Comisién que adopte, en el plazo mas breve
posible, medidas cautelares en dos fases diferenciadas, de modo que se permita a
AXION competir con ABERTIS en el momento excepcional de incremento de demanda
resultante de la inminente implantacién del nuevo Plan Técnico Nacional de la TDT.

Las fases son las siguientes:

- En una primera fase, que abarcaria desde el 30 de octubre de 2005 al 30 de julio
de 2006, AXION reclama que la CMT establezca los términos de un acuerdo marco
entre AXION y ABERTIS para la subcontratacién a ABERTIS por parte de AXION
del servicio portador soporte de transporte y difusién de sefiales de televisiéon
completo, para la totalidad de los 147 centros necesarios para desplegar una red
de TDT nacional con una cobertura del 80% de la poblacion a 30 de noviembre de
2005. Durante esta fase AXION se compromete a desplegar una red alternativa a
la de ABERTIS de 147 centros, contando con un plan de despliegue de su propia
red, asi como las redes de varios operadores regionales e infraestructuras
alternativas, y se coubicaria e interconectaria en los 41 centros de ABERTIS
esenciales para desplegar la red propia a fecha 30 de julio de 2006.
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- En una segunda fase, que abarcaria desde el 1 de agosto de 2006 al 30 de
octubre de 2007 como maximo, AXION solicita a la CMT que imponga a ABERTIS
la obligacién de acceso e interconexion a 41 centros de ABERTIS. Dentro de esta
fase, AXION distingue dos etapas diferenciadas: una primera etapa, en donde se
obligaria al acceso e interconexion a 12 de los 41 centros de ABERTIS hasta el 30
de octubre de 2007 como maximo, al ser posible la réplica de dichos centros, y una
segunda etapa, en donde el acceso e interconexion a los 29 centros restantes se
mantendria durante toda la vigencia del contrato con el cliente radiodifusor (cinco
anos aproximadamente).

SEGUNDO.- El dia 30 de julio de 2005 se publicaba en el Boletin Oficial del Estado el
Real Decreto 944/2005, de 29 de julio (en adelante, Real Decreto 944/2005) que
aprobaba el Plan Técnico Nacional de la TDT (en adelante, Plan Técnico) en cuya
disposicién transitoria cuarta, relativa al impulso y desarrollo de la TDT, se preveia la
obligacién de las sociedades concesionarias del servicio publico de televisién de
ambito estatal de presentar, antes del dia 1 de octubre de 2005, un plan detallado de
actuacion en el que asumieran, entre otros, el compromiso de iniciar las emisiones de
la programacién del primer canal digital adicional antes del 30 de noviembre de 2005.

TERCERO.- Mediante escritos del Secretario de esta Comision de fecha 4 de agosto
de 2005, se comunicé a AXION y a ABERTIS que, en virtud de la solicitud de
intervencion presentada por la primera, se habia iniciado el correspondiente
procedimiento administrativo.

Asimismo, se dio traslado a ABERTIS de una copia del escrito de AXION y de sus
documentos anexos, a excepcion de los anexos 1 (“Plan de despliegue para una Red
nacional TDT SFN con cobertura al 80%”) y 2 (“Oferta de Transporte y Difusion de TV
Digital Terrestre), respecto de los que, conforme a la disposicién adicional cuarta de la
Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), se estimé la
declaracion de confidencialidad solicitada por AXION.

CUARTO.- En el mismo escrito al que se ha hecho referencia en el Antecedente de
hecho anterior, se requirio a ABERTIS la remision de la siguiente informacion:

1- “Contrato en el que se incluyan las condiciones economicas, técnicas y
operativas (asi como prérrogas y/o renovaciones del mismo, si las hubiera) por
el que ABERTIS (entonces, RETEVISION I, S.A.) suministraba al concesionario
de television digital terrenal Quiero TV la prestacion del servicio nacional de
transporte y difusion de la senal digital de este concesionario.

2- Contrato en el que se incluyan las condiciones econdémicas, técnicas y
operativas (asi como prérrogas y/o renovaciones del mismo, si las hubiera) por
el que ABERTIS (entonces, RETEVISION |, S.A.) suministraba a los
concesionarios de television digital terrenal VEO TELEVISION, S.A., y
SOCIEDAD GESTORA DE TELEVISION NET TV, S.A. la prestacion del
servicio nacional de transporte y difusiéon de la senal digital de cada una de
estas entidades, con una cobertura del 80% de la poblacion.
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3- Para los 147 centros emisores de la red nacional SFN de televisiéon digital
terrenal de ABERTIS, con los cuales se alcanza una cobertura del 80% de la
poblacién espafiola, remitir lo siguiente:

- Distribucién de los centros por categorias.

- Propuesta de tarifas para coubicacién e interconexion en este conjunto de
centros, que podra dividirse en una componente de precio por tipologia de
centro y en otra componente dependiente de las particularidades técnicas.”

QUINTO.- Con fecha 16 de agosto de 2005, tuvo entrada en el Registro de esta
Comision, escrito de ABERTIS por el que solicita que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJPAC), se conceda la ampliacién del plazo inicialmente otorgado para formular
alegaciones. Mediante escrito del Secretario de esta Comisién de 17 de agosto de
2005, se comunicé a ABERTIS el acuerdo de ampliacion.

SEXTO.- Con fecha 26 de agosto de 2005, tuvo entrada en el Registro de esta
Comision, escrito de ABERTIS por el que vino a cumplimentar los dos primeros puntos
del requerimiento de informacion realizado. Respecto al tercer punto, remite una
propuesta de tarifas para la coubicacién, pero no asi para la interconexion,
argumentando que no dispone en la actualidad de las mismas.

SEPTIMO.- Con fecha 26 de agosto de 2005, se recibio en esta Comision, otro escrito
de ABERTIS en el que formula alegaciones oponiéndose a las medidas cautelares
solicitadas por AXION. En concreto, ABERTIS expone lo siguiente:

- Que procederia que la CMT inadmitiera “ad limine litis” el escrito de AXION por
incumplimiento de los presupuestos previstos formalmente para el planteamiento
del conflicto. Para ABERTIS, el conflicto nunca ha existido al haber atendido
debidamente ABERTIS las peticiones de acceso planteadas por AXION y al no
haberse dado la oportunidad a ABERTIS de negociar la subcontratacion del servicio
completo que pretende AXION.

- Que ABERTIS no ha demorado la contestacién a las solicitudes de acceso
planteadas por AXION, sino que esta Ultima entidad ha adoptado una actitud
pasiva en lo que respecta a sus propias solicitudes y ha dado muestras de una
clara falta de planificacion e improvisacién en todas sus actuaciones, puesto que el
calendario de la digitalizacion en Espana es conocido por todos los operadores
desde hace tiempo.

- Que no ha sido ABERTIS, sino el Servicio de Defensa de la Competencia quien ha
establecido de forma clara que la interconexion es subsidiaria de la coubicacion.

- Que la infraestructura Torre de Collserola pertenece a la compafiia Torre Collserola,
S.A., entidad con personalidad juridica propia e independiente de cualquier
empresa del grupo ABERTIS. Por ello, no se incluye esta infraestructura en el
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listado de emplazamientos a los que se aplica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 14 de noviembre de 2003.

- Que hasta que no se realice la definicion y analisis de mercado de servicios de
transmisién de sefales de television y radio, no se puede afirmar que ABERTIS
tenga obligaciones derivadas de una posicion de dominio en dicho mercado, que
ostente dicha posicién ni que exista ausencia de competencia en el mercado de
referencia.

- Que de proceder al acceso solicitado por AXION, corresponde a ABERTIS la
eleccion de la forma de acceso, siempre que sea técnica y juridicamente viable, de
acuerdo con lo mantenido por la autoridad de competencia en su momento y por la
propia naturaleza juridica de la obligacion.

- Que, con respecto a la peticion de interconexion en 41 centros de ABERTIS, sera
necesario llevar a cabo un analisis pormenorizado de cada una de estas peticiones,
siendo posible que alguna de ellas sea inviable técnicamente debido a la necesidad
de garantizar la integridad de la red.

- Que la peticién de AXION de interconexion en el transmisor se debe a su propia
incapacidad para adquirir dichos equipos de los correspondientes suministradores,
lo que revela su improvisacion y falta de planificacion.

- Que no existe técnicamente la interconexion en el equipo transmisor, sino su mera
substitucidn o cesion, puesto que es un elemento que modula y amplifica una Unica
sefnal de television de las que se transportan hasta el centro.

- Que la fijacion del precio minorista de venta de los servicios soporte de difusion de
la sefial audiovisual constituye una referencia del precio final a los usuarios del
servicio, que son los radiodifusores. Ello se debe a que AXION, en su peticién de
subcontratacién, se coloca en la misma posicion que estos usuarios finales. Para
ABERTIS, la adopcién de la medida cautelar supone de facto una obligacién de
regulaciéon de precios finales.

- Que el retraso en el procedimiento de adaptacion al proceso de digitalizacion es
exclusivamente imputable a AXION, no a las normas o a sus competidores, y el
conflicto que ahora plantea no guarda conexién con la negociacién anterior para
obtener acceso de ABERTIS.

- Que la adopcion de la medida cautelar supondria prejuzgar y anticipar la definicion
y analisis del mercado 18° definiendo el mercado geografico, analizandolo,
declarando operador con PSM, imponiéndole obligaciones de acceso y creando la
figura del operador virtual de servicios soporte.

- Que no cabe fundamentar la medida cautelar en el articulo 25.5 del Reglamento de
Mercados, puesto que la solicitud de subcontratacion completa del servicio portador
de ABERTIS no abrira la oferta de servicios en beneficio de la competencia en el
mercado ni protegera los intereses de los usuarios, que no han planteado nada al
respecto, pese a ser titulares de obligaciones de servicio publico
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ABERTIS adjunta un analisis sobre las condiciones econdmicas de la subcontratacién
del servicio completo solicitado por AXION, que declara confidencial, y en donde se
propone un precio anual de 94.797.905 euros por multiple y una duracién del contrato
de la subcontratacién del servicio mayor de un afio.

OCTAVO.- Con fecha 20 de septiembre de 2005, el Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, aprobo la Resolucién relativa a la adopcion de
medidas cautelares sobre la obligacién por parte de ABERTIS de suministrar acceso e
interconexioén a su red a la entidad AXION.

En la citada Resolucién se acordo lo siguiente:

“Primero.- ABERTIS TELECOM, S.A.U. debera permitir a RED DE BANDA
ANCHA DE ANDALUCIA, S.A. el acceso a la totalidad de los 147 centros de su
red SFN de ambito nacional, incluyendo la puesta a disposiciéon de todos
aquellos recursos asociados o servicios necesarios, de forma que, a partir del
30 de octubre de 2005, ABERTIS TELECOM, S.A.U. realice el transporte y la
difusion completa a través de su red de las sefiales digitales de televisiéon que
le entregue RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A., correspondientes
a las frecuencias de esas sefiales.

Segundo.- ABERTIS TELECOM, S.A.U. suministrara el servicio de difusion
completo a RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A., en la totalidad de
los 147 centros de su red SFN de ambito nacional, de acuerdo con las
condiciones econdmicas y técnicas descritas en el apartado VII.1 del presente
Acuerdo, durante un plazo improrrogable de nueve meses a partir del 30 de
octubre de 2005.

Tercero.- Para la efeptividad de esta medida cautelar, RED DE BANDA
ANCHA DE ANDALUCIA, S.A. debera ejercer el derecho de acceso reconocido
en esta resolucion en el plazo maximo de 10 dia habiles”.

NOVENO.- En ese mismo dia 20 de septiembre de 2005, se publicaba en el Boletin
Oficial del Estado la correccion de errores del Real Decreto 944/2005, en los
siguientes términos:

“Advertido error en el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que
se aprobaba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre,
publicado en el “Boletin Oficial del Estado” numero 181, de 30 de julio
de 2005, se procede a efectuar la oportuna rectificacion:

En la pagina 27010, segunda columna, en la disposicion transitoria
cuarta, segundo parrafo, donde dice: “...antes del dia 1 de octubre de
2005...”, debe decir: “...antes del dia 31 de octubre de 2005...” .

DECIMO.- Mediante Resolucién del Consejo del dia 29 de septiembre de 2005,
recaida en el seno del expediente MTZ 2005/1162, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5.6 del Reglamento sobre mercados de comunicaciones electrénicas,

MTZ 2005/1162 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 7 de 34



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

acceso a las redes y numeracién, aprobado por el Real Decreto 2296/2004, de 10 de
diciembre (en adelante, Reglamento de Mercados) se procedié a notificar a la
Comision Europea, al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al Ministerio de
Economia y Hacienda y a las autoridades nacionales de reglamentacion de los
Estados miembros la adopcién de medidas cautelares consistentes en la obligacién
por parte de ABERTIS de suministrar acceso e interconexion a su red a AXION.

UNDECIMO.- Con fecha 21 de octubre de 2005, se recibié en esta Comisidn escrito de
ABERTIS en virtud del cual interponia recurso potestativo de reposicion contra la
Resolucion de 20 de septiembre de 2005 antes mencionada.

DUODECIMO.- Igualmente, con fecha 21 de octubre de 2005, tuvo entrada en el
Registro de esta Comision escrito de AXION por el que interponia recurso de
reposicion contra la Resolucion de 20 de septiembre de 2005 a la que se viene
haciendo referencia.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 31 de octubre de 2005, tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de ABERTIS en el que solicita el alzamiento de la medida
cautelar adoptada en la Resolucion de 20 de septiembre de 2005 al no haber suscrito
AXION, con anterioridad al 30 de octubre de 2005, el contrato ofrecido por ABERTIS
en cumplimiento de las citadas medidas provisionales.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 2 de noviembre de 2005 se recibié en el Registro de
esta Comisidn escrito de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion (en adelante, SETSI), en virtud del cual efectuaba
alegaciones a la medida cautelar aprobada mediante Resolucion de 20 de septiembre
de 2005.

En concreto, la SETSI expone en su escrito que la interpretacion de la Disposicion
adicional segunda del Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la Television digital terrestre (en adelante, PTTDT), que se
realiza en el Fundamento de Derecho séptimo (“‘Concurrencia de los supuestos
necesarios para la adopcion de la medida cautelar’) de la Resolucién de 20 de
septiembre es erronea.

Asi, la SETSI sefiala que la citada Disposicién adicional segunda no establece que
todas las sociedades concesionarias con arreglo a la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Television Privada, vayan a ocupar un mismo multiple digital, sino que cada una de
ellas, accedera a un canal digital dentro de un multiple digital de cobertura estatal.

Asimismo, la SETSI manifiesta que el multiple digital que se asigna al Ente Publico
Radio Television Espafola (RTVE) para su explotacion en régimen de gestion directa,
no es uno de los incluidos entre los multiples digitales que forman las redes de SFN.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 4 de noviembre de 2005, tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de SOGECABLE, S.A. por el que solicitaba ser considerado
como interesado en el procedimiento relativo al conflicto de acceso suscitado entre
AXION y ABERTIS.
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DECIMOSEPTIMO.- Mediante escrito del Secretario de esta Comisién de fecha 7 de
noviembre de 2005, se dio traslado a AXION de la solicitud de alzamiento de medidas
cautelares de ABERTIS a la que se ha hecho referencia en el Antecedente de hecho
decimotercero.

DECIMOCTAVO.- Mediante escrito del Secretario de esta Comision de fecha 17 de
noviembre de 2005, y conforme a lo previsto en el articulo 42.6 de la LRJPAC se
procedié a ampliar el plazo maximo de resolucion y notificacion del procedimiento en
cuatro meses adicionales.

DECIMONOVENO.- Con fecha 21 lde noviembre de 2005, tuvo entrada en el Registro
de esta Comisién escrito de AXION por el que formula alegaciones similares a las
manifestadas en su recurso de reposicion. En concreto, AXION solicita lo siguiente:

- Que debe modificarse el ambito de aplicacién de la Resolucién de 20 de
septiembre de 2005, interpretando la Disposicion adicional segunda del
PTTDT en el sentido de ampliar la “ventana de oportunidad” de 2 a 5
multiples.

- Que debe fijarse un precio de mercado futuro al acceso a la red de
ABERTIS basado en la metodologia ‘retail minus”, inferior a los 13,5
millones de euros.

- Que las inversiones en equipamiento necesarias para la prestacion de
los servicios de difusion TDT en competencia con ABERTIS dentro del
precio mayorista de difusién, deberian ser eliminadas.

- Que los precios mayoristas de ABERTIS deberian ser fijados con una
orientacion “retail minus”, de tal modo que los precios minoristas
reflejaran el contexto de apertura a la competencia del mercado de la
difusién de TDT en Espana.

- Que las tarifas relativas al acceso a los emplazamientos, casetas,
antenas y torres de ABERTIS deberian ser fijadas de acuerdo con los
principios fijados por esta Comisiéon en el Mercado 18.

VIGESIMO.- Con fecha 21 de noviembre de 2005, se recibié otro escrito de AXION al
que adjuntaba una copia del “Informe sobre la competencia en la difusidén de sefales
televisivas y las condiciones de acceso a la red de ABERTIS de transmision de
senales de televisidon” elaborado por E-kondmica.

VIGESIMO PRIMERO.- Con fecha 23 de noviembre de 2005, tuvo entrada en el
Registro de esta Comision escrito de AXION al que adjunta el documento “Argumentos
Econdmicos sobre la Resolucion de medidas cautelares de la CMT”, elaborado por
TERA Consultants.

VIGESIMO SEGUNDO.- Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
noviembre de 2005, se acordo6 la ampliacion del contenido de las concesiones de las
sociedades que gestionan el servicio publico de television terrestre de ambito estatal
con canales digitales adicionales y se asignaron los canales que forman parte de los
multiples digitales en redes de frecuencia unica.
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VIGESIMO TERCERO.- Con fecha 29 de noviembre de 2005, se recibié en la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones escrito de AXION mediante el cual
formula alegaciones a la solicitud de alzamiento de las medidas cautelares efectuada
por ABERTIS a la que se ha hecho referencia en el Antecedente de hecho
decimotercero. AXION solicita que se desestime la solicitud de ABERTIS.

VIGESIMO CUARTO.- Con fecha 1 de diciembre de 2005, el Consejo de esta
Comision aprobd la Resolucion por la que se estimé parcialmente el recurso de
reposicion interpuesto por AXION contra la Resolucién de fecha 20 de septiembre de
2005 y desestimo el recurso de reposicion interpuesto por ABERTIS contra la misma
Resolucion. En concreto, en el Resuelve de la citada Resolucion se establecio lo
siguiente:

“Primero.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por la
entidad ABERTIS TELECOM, S.A.U.

Segundo.- Estimar parcialmente el recurso potestativo de reposicion
interpuesto por la entidad RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A., en
los términos siguientes:

Dentro del plazo de diez dias habiles a contar desde la fecha de notificacion de
la presente Resolucion, RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A.
debera solicitar fehacientemente a ABERTIS TELECOM, S.A.U. el acceso a su
red en los términos de la presente Resolucion, quedando, desde ese momento,
la entidad ABERTIS obligada a facilitar, durante un periodo de nueve meses, el
acceso a la totalidad de los 147 centros de su red SFN de ambito nacional,
incluyendo la puesta a disposicion de todos aquellos recursos asociados o
servicios necesarios, asi como a realizar el transporte y la difusién completa a
través de su red de las sefiales digitales de televisién que le entreque AXION,
correspondientes a las frecuencias de esas senales.

En todo caso, dicho acceso debera tener lugar para prestar el servicio de
difusién completo a uno o varios multiples completos SFN de ambito nacional.

Asimismo, en el plazo de diez dias habiles a contar desde la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, la entidad RED DE BANDA ANCHA DE
ANDALUCIA, S.A. deberd comunicar a la Comisiéon a cuél o cuéles de los
cuatro multiples completos SFN nacionales contemplados en el articulo 2.1 a)
del Plan Técnico, prestara el servicio portador de las sefiales correspondientes
a dichos mdultiples, aportando, asimismo, copias de los contratos o precontratos
que necesariamente debera haber firmado con los concesionarios del servicio
de televisién a los que vaya a prestar el servicio soporte. La entidad AXION
quedara obligada, desde aquel momento, a satisfacer a ABERTIS el precio por
multiple que se fij6 en la Resolucién anterior.

En todo lo demas, resultaré de aplicacion lo dispuesto en la Resolucion de 20
de septiembre de 2005, hasta la aprobacion de la Resolucién del procedimiento
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de conflicto de interconexiéon y acceso actualmente en tramitacion (MTZ
2005/1162), que confirmara o levantara las medidas cautelares adoptadas.

Tercero.- Declarar la confidencialidad de los importes desglosados por
conceptos contenidos en el ultimo parrafo de la pagina 4, en la pagina 5
completa, en la tabla y parrafo siguiente de la pagina 6, y en el parrafo 1° del
Fundamento de Derecho Quinto de la presente Resolucién, referidos a las
alegaciones de ABERTIS sobre el precio del servicio a prestar a AXION,
incluidas en el motivo tercero de su recurso denominado “Nulidad de la
Resolucion por infraccion de los articulos 9.3 de la Constitucion Espafiola y 11
del Reglamento de Mercados”.

Cuarto.- Notificar la presente Resolucion a la Comision Europea, al Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, al Ministerio de Economia y Hacienda y a las
autoridades nacionales de reglamentacion de los Estados miembros de la
Unién Europea.”

VIGESIMO QUINTO.- Con fecha 27 de diciembre de 2005, tuvo entrada en el Registro
de esta Comision, escrito de ABERTIS en el que, como consecuencia de la resolucion
del recurso de reposicion, reitera su solicitud de alzamiento de las medidas cautelares
adoptadas el dia 20 de septiembre de 2005.

En concreto, ABERTIS manifiesta que “la efectividad de la medida cautelar adoptada
por la CMT esté expresamente condicionada al ejercicio del derecho de acceso por
AXION en el plazo de diez dias. (...). Han transcurrido mas de diez dias desde la
notificacién de la Resolucién de la CMT de 1 de diciembre de 2005 sin que AXION
haya solicitado el acceso ni cumplido las demas condiciones impuestas al ejercicio del
derecho otorgado por la medida cautelar adoptada.”

VIGESIMO SEXTO.- Con fecha 2 de enero de 2006, se recibié en la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones escrito de AXION de fecha 21 de diciembre de
2005, por el que formula alegaciones tras la resolucion del recurso de reposicion.

Asi, AXION manifiesta que a la vista de los plazos fijados en la Resolucién de 1 de
diciembre de 2005 por la que se resolvié el recurso de reposicion contra las medidas
cautelares “no nos sera posible ejercitar al derecho de acceso a la red de ABERTIS en
los términos fijados en la citada Resolucion de la CMT (...) al ser materialmente
imposible presentar en el plazo de diez dias estipulado —que vence el proximo dia 23
de diciembre-, un contrato/precontrato con un radiodifusion de ambito nacional”.

Asimismo, AXION formula las siguientes alegaciones que deberian ser tenidas en
cuenta en la resolucion final del procedimiento:

- Que “sélo la pronta resolucién de la CMT sobre las condiciones
econdémicas aplicables a las medidas cautelares (...) permitiria a AXION
presentar ofertas comerciales competitivas a las de ABERTIS para la
prestacion del servicio portador, acabando con la indefinicion e
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incertidumbre actuales sobre el precio a pagar por AXION por acceder a
la red de ABERTIS por un periodo improrrogable de nueves meses”.

- Que, “es vital para AXION la eliminacién, o en su caso, la reduccion
drastica del concepto compensatorio de 14 millones de euros, segun lo
dispuesto en la Resoluciéon de 20 de septiembre de 2005, por no tener
ninguna base econdémica conocida (...), asi como la revision de la tarifa
minorista a ABERTIS que, segun parece, ha sido revisada ya por
ABERTIS a la baja en sus ofertas recientes a los concesionarios del
servicio de television.”

- Que AXION considera que “el plazo de diez dias que le ha sido otorgado
por esta Comision en la Resolucion de 1 de diciembre, deberia empezar
a correr a partir de la fecha de la Resolucion del conflicto de acceso e
interconexion (...) y no antes, de modo, que quedaria garantizado el
derecho de acceso de AXION a la red de ABERTIS hasta que la
incertidumbre que gravita sobre las condiciones econémicas de las
medidas cautelares sea finalmente despejada’.

VIGESIMO SEPTIMO.- Con fecha 10 de enero de 2006, tuvo entrada en el Registro de
esta Comisién escrito de AXION por el que reitera las alegaciones efectuadas en su
escrito de fecha 21 de diciembre de 2005 al que se ha hecho referencia en el
Antecedente de hecho anterior.

VIGESIMO OCTAVO.- Mediante escrito del Secretario de esta Cqmisién de fecha 16
de enero de 2006, se dio traslado a ABERTIS del escrito de AXION recibido en esta
Comision el dia 2 de enero de 2006, al objeto de que formulara alegaciones.

VIGESIMO NOVENO.- Mediante escrito Qel Secretario de esta Comision de fecha 16
de enero de 2006, se dio traslado a AXION del escrito de ABERTIS recibido en esta
Comision el dia 27 de diciembre, al objeto de que formulara alegaciones.

TRIGESIMO.- Con fecha 23 de enero de 2006 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de AXION al que adjuntaba el documento “Peritaje visual de los 41
centros de difusién de Abertis “esenciales” para desplegar una red TDT nacional’.

TRIGESIMO PRIMERO.- Mediante escrito del Secretario de fecha 31 de enero de
2006 se requirié a ABERTIS la siguiente informacion:

“ — Especificacion de las altas y bajas de cada uno de los activos afectos al
servicio portador de difusion de la TV digital a nivel nacional, en concreto,
Abertis debera aportar esta informacion para los activos incluidos en las
siguientes categorias de servicios:

Equipos radiantes, muxes de difusion, eftc.
Equipos en centros de TDT.

Otros elementos de difusion.

Cabecera digital.
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En particular, y para cada uno de los activos incluidos en las categorias antes
sefaladas, Abertis tendra que especificar el valor del inmovilizado neto, el valor
del inmovilizado bruto y el valor de la amortizacion acumulada.

- Justificacion de los drivers de imputacion de estas categorias de activos
al servicio de difusion prestado a Quiero Television.

- Fecha en la que Abertis (Retevision) dejo de prestar servicios a Quiero
Television.”

TRIGESIMO SEGUNDO.- Mediante Resolucién del Consejo de esta Comisién de 2 de
febrero de 2006 (publicada en el BOE numero 40 de 16 de febrero de 2006) se aprobo
la definicion y andlisis del mercado de transmision de sefales de television, la
designacion de los operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de
obligaciones especificas. Asimismo, en dicha Resolucion se acordé notificar la citada
medida a la Comisién Europea.

En la Resolucion citada, tras definir y analizar el mercado de transmisiéon de sefales
de television, se concluyd que el citado mercado no era realmente competitivo y se
identificé a ABERTIS TELECOM, S.A.U. como operador con poder significativo en el
mismo.

Como consecuencia de esta circunstancia, se impusieron a ABERTIS las siguientes
obligaciones:

- Atender las solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de
sus redes y a su utilizacion.

- Obligacién de no discriminacion en las condiciones de acceso.

- Obligacién de transparencia.

- Ofrecer los servicios de acceso a la red nacional de Abertis a precios
orientados en funcidn de los costes de produccion.

- Separar sus cuentas en relacion con las actividades de acceso.

TRIGESIMO TERCERO.- Con fecha 6 de febrero de 2006, se recibio en el Registro de
esta Comision escrito de AXION por el que formulaba las siguientes alegaciones al
escrito de ABERTIS de fecha 27 de diciembre de 2005:

- Que AXION considera que “no procede ahora revisar la medida provisional acordada.
Entre otras razones porque ningun dafio causa a Abertis dicha medida ya que, de
hecho, no esta concediendo acceso a su red ni prestando el servicio completo.”.

- Que, “lo que si procede es que la CMT resuelva definitivamente el presente
procedimiento arbitrando unas condiciones técnicas y econdémicas que
verdaderamente permitan a Axién competir en el mercado nacional del transporte
de la sefal de difusion de la television por ondas terrestres.”.

- Que la realidad econémica del mercado provoca que las medidas cautelares
adoptadas por esta Comision “no hayan sido todo lo efectivas que debieran ser por
el elevado y, a nuestro juicio injustificado, precio que provisionalmente ha fijado
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esa Comision para el servicio completo y para la compensaciéon del valor residual
de unos activos.”

- Que, “ese precio excesivo, pero provisional, significa en la practica que Abertis
sigue disfrutando de una posicion sumamente ventajosa en la configuracion de
ofertas”.

- Que, “a cuestion clave en el conflicto objeto de discusion es el precio que Axion
deba pagar por el acceso a la red de Abertis. La ausencia de competencia en el
mercado, esta provocando un precio minorista del servicio de transporte de la
sefal de television muy por encima del que deberia existir en un mercado en
competencia.”.

- Que la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones debe resolver “el
conflicto de acceso promovido por Axién (...)” y delimitar “las obligaciones que
debe atender Abertis para facilitar a Axidn acceso a su red y el precio definitivo que
deberia satisfacer Axién por dicho acceso y por el servicio completo de difusion.”

- Que, aunque en el escrito inicial de AXION se solicitaron medidas cautelares en
dos fases diferenciadas, ‘la realidad del calendario de implantacion de la TDT (...)
obliga légicamente a modificar las fechas de inicio de cada una de esas fases
aunque no su duracion. Es decir, debe entenderse que la primera fase (...)
comenzaria a partir del momento en que Axién efectivamente solicitara acceso a la
red de Abertis para prestar servicios de transporte a un cliente; mientras que la
segunda fase se extenderia por dos afio a partir de la finalizacién de la primera
fase.”

TRIGESIMO CUARTO.- Con fecha 8 de febrero de 2006, tuvo entrada en el Registro
de esta Comision, escrito de ABERTIS por el que venia formular alegaciones al escrito
de AXION de fecha 2 de enero de 2006 al que se ha hecho referencia en el
Antecedente de hecho vigésimo noveno. En concreto, ABERTIS manifiesta lo
siguiente:

- Que ‘la efectividad que supone el gjercicio del derecho de acceso reconocido en un
plazo de diez dias, tal y como aparece configurado en la Resolucion —Resolucion del
recurso de reposicion de 1 de diciembre de 2005-, constituye una verdadera
condicién suspensiva que hace depender la existencia misma del derecho otorgado
por la medida cautelar a la manifestacion fehaciente a ABERTIS, dentro del plazo de
diez dias siguientes a la notificacion, del deseo de ejercitar el derecho y, dentro de
idéntico periodo de tiempo, de la comunicacion a la CMT de cual o cuales de los
cuatro multiples completos SFN nacionales prestara el servicio portador soporte de
las sefiales correspondientes a dichos multiples, y la aportacion de los contratos o
precontratos que necesariamente debera haber firmado con los concesionarios del
servicio de television a los que vaya a prestar el servicio soporte.”

- En cuanto a la solicitud de ampliacion de plazo de la primera fase de las medidas
cautelares solicitada por AXION, “esta manifestacion desvirtia por completo la
necesidad de que esa Comision adoptara la Resolucion de fecha 20 de septiembre
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de 2005 en virtud de la cual se establece la medida cautelar (...) y evidencia la
inexistencia del “periculum in mora” defendido por AXION a tales efectos durante el
procedimiento.” En efecto, “si el ejercicio del derecho reconocido por la CMT en
sede cautelar debe ejercitarse, segun el criterio de AXION, una vez resuelto el
conflicto de acceso e interconexioén del que la adopciéon de medidas cautelares trae
causa, no existia la necesidad real ni la urgencia de iniciar el incidente cautelar
finalmente resuelto por la Resolucion’.

- Que no existe indefinicidén ni incertidumbre en la fijacion cautelar de las condiciones
econdmicas del servicio a prestar por ABERTIS puesto que como, ya sehald la
Resoluciéon de esta Comision, el precio fijado en sede cautelar es “provisional y
fijado cautelarmente, independientemente de las ulteriores revisiones que se
puedan realizar sobre el mismo y de su fijacion definitiva en la Resolucion que
ponga fin al conflicto de acceso e interconexion’.

- Que ABERTIS considera que “el precio del servicio completo de difusion no sélo no
ha de reducirse sino que debe incrementarse.”

- Que, en cuanto a la eliminacion o reduccion del pago de 14 millones de euros “es
también improcedente”. Segun ABERTIS, “dicho coste pretende reflejar el valor
asociado al mantenimiento por ABERTIS de la red en condiciones y operativa, junto
con el personal y otros recursos necesarios para ello, en vez de haberla
desmantelado para otros usos o para su reventa. El operador entrante se beneficia
de tener una red operativa disponible desde el momento en que lo solicita, en vez
de esperar, como es habitual, el tiempo necesario para que la red se disefie y
despliegue”.

ABERTIS finaliza su escrito solicitando el alzamiento de la medida cautelar adoptada
por esta Comisién el dia 20 de septiembre de 2005.

TRIGESIMO QUINTO.- Con fecha 13 de febrero de 2006, se recibid en el Registro de
esta Comisién escrito de AXION al que adjunta una carta de SOGECABLE, S.A. (en
adelante, SOGECABLE) comunicando a este operador que no acepta la oferta de
servicios portadores efectuada. En concreto, en dicha carta SOGECABLE indica a
AXION que la oferta que han recibido de ABERTIS “es para un periodo de cinco afios
y exige penalizaciones en caso de rescision anticipadas muy elevadas, con montantes
iniciales de quince meses de contrato.”

A la vista de la carta aludida, AXION solicita a esta Comision que resuelva el conflicto
planteado ‘teniendo en cuenta los comportamientos abusivos que Abertis esta
teniendo con los radiodifusores de ambito nacional (...) y vele por la competencia en
este mercado eliminando situaciones de abuso de posicion dominante tales como las
penalizaciones por rescision anticipada de los contratos de difusiéon con una duracion
de 5 arfos, por constituir significativas barreras de entrada para operadores de red
alternativos (...) que pretendan entrar en el mercado en los préximos meses.”
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TRIGESIMO SEXTO.- Con fecha 15 de febrero de 2006, se ha recibido en el Registro
de esta Comisién escrito de ABERTIS contestando al requerimiento de informacion
formulado el dia 3 de febrero de 2006.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Con fecha 27 de febrero de 2006 ha tenido entrada en esta
Comision, escrito de ABERTIS en el que formula las siguientes alegaciones:

- Que, tras la aprobacion por esta Comision del Mercado numero 18 de la
Recomendacion, “se ha creado un nuevo escenario en el que cualquier operador de
comunicaciones electronicas que lo necesite, y, entre ellos, AXION, puede solicitar
acceso a la red de ABERTIS en los términos establecidos por la CMT en la
Resolucion del mercado 18. Ello da lugar (...) a la imposibilidad material de
continuar el presente procedimiento por la causa sobrevenida de haberse aprobado
el nuevo marco juridico regulador de las relaciones entre ABERTIS y aquellos
operadores que quieran acceder a su red, desapareciendo, pues, el objeto del
mismo.”

- Que, tras la aprobacion del referido Mercado 18, “el objeto del conflicto planteado
por AXION con fecha 22 de julio de 2005 ha desaparecido por cuanto que en la
actualidad ABERTIS tiene impuestas obligaciones de acceso e interconexion que
satisfacen las pretensiones de AXION que justificaron, a criterio de esta Ultima, el
inicio del conflicto.”

En atencién a lo anterior, ABERTIS solicita de esta Comisién que “dicte resolucién
declarando concluso el presente procedimiento”,

TRIGESIMO OCTAVO.- Una vez iniciado e instruido el procedimiento, mediante
escrito del Secretario de esta Comision de fecha 31 de marzo de 2006, se puso de
manifiesto el expediente a ABERTIS y a AXION, como entidades interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la LRJPAC y en el plazo de
diez dias, pudieran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimara
pertinentes.

TRIGESIMO NOVENO.- Con fecha 12 de abril de 2006, tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de ABERTIS por el que se formulan alegaciones al informe de
los Servicios de esta Comision puesto de manifiesto en el tramite de audiencia.

En concreto, ABERTIS expone lo siguiente:

- Que, “manifiesta a esa Comisiébn su conformidad con el contenido de la
Propuesta de Resolucion, que se encuentra en la linea de los argumentos
vertidos por esta compafiia en anteriores escritos.”

- Que, “a la vista de las nuevas obligaciones impuestas a ABERTIS en tanto que
operador con poder significativo en el mercado de transmision de las sefiales
de television, se ha creado un nuevo escenario en el que cualquier operador de
comunicaciones electronicas que lo necesite, y, entre otros, AXION, puede
solicitar acceso a la red de ABERTIS en los términos establecidos por la CMT
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en la Resolucion de fecha 2 de febrero de 2006 en virtud de la que ABERTIS
es declarado operador con poder significativo en el mercado”.

Que, “en la actualidad ABERTIS tiene impuestas obligaciones de acceso e
interconexién que satisfacen las pretensiones de AXION que justificaron, a
criterio de esta ultima, el inicio del conflicto. A mayor abundamiento, y en lo que
a la interconexion de redes atarie, la Resolucion del Mercado 18 ha ratificado el
criterio mantenido desde el principio por ABERTIS, discutido por AXION, en el
conflicto planteado, de considerarla subsidiaria a la coubicacion.”

Que, “las medidas cautelares adoptadas por la Resoluciéon de 1 de diciembre
de 2005, en realidad, deben considerarse extinguidas vencido el plazo
otorgado por esa Comisién a AXION para ejercer el derecho que la misma le
habia reconocido sin haberlo ejercido. (...) la efectividad de la medida cautelar
adoptada por la Resolucion de 1 de diciembre de 2005 estaba expresamente
condicionada al ejercicio del derecho de acceso por AXION en el plazo previsto
en la misma. Por omision, AXION ha manifestado su voluntad de no hacer
efectiva la medida cautelar adoptada por esa Comisién, razén por la que,
vencido el plazo para su ejercicio, la medida cautelar debe considerarse
extinguida.

(...) A mayor abundamiento, en la actualidad, la medida cautelar es de
imposible cumplimiento por cuanto que ABERTIS ha firmado Ilos
correspondientes contratos para la transmision de la sefial de televisiéon con
todos los operadores.”

Que, ‘la Resolucion final que se adopte por esa Comision en el seno del
presente procedimiento sobre la eficacia de las medidas cautelares adoptadas,
debe, necesariamente, recoger la argumentacion aqui expuesta sobre el
momento en el que las mismas deben entenderse extinguidas y sobre su
imposible cumplimiento en la actualidad.”

CUADRAGESIMO.- Con fecha 20 de abril de 2006, tuvo entrada en el Registro de
esta Comisién escrito de AXION por el que se formulan alegaciones al informe de los
Servicios de esta Comision puesto de manifiesto en el tramite de audiencia.

Concretamente, AXION expone lo siguiente:

Sobre la modificacion del plazo para que AXION solicite a ABERTIS el acceso
a la totalidad de los 147 centros de su red SFN de ambito nacional.

Que, “los Servicios de la CMTE consideran que no es posible modificar el plazo
de la primera fase de las medidas cautelares al no haberse producido
circunstancias sobrevenidas que justifiquen la ampliacién del mismo.

Claramente, Axién no solicita a la CMT la ampliacién de la medida cautelar
para que ésta se extienda mas alla del momento en que se dicte la resolucion
definitiva sobre el conflicto de acceso planteado el 22 de julio de 2005. Las
medidas cautelares se justifican por la necesidad de evitar el periculum in mora
que haria ineficaz una resolucion hipotéticamente favorable a las pretensiones
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del solicitante; una vez que el tema de fondo esta resuelto, las medidas
cautelares dejan de tener sentido.

o Que, “lo que Axibén solicita a la CMT es que tenga en cuenta, al resolver el
conflicto de acceso en su dia planteado, la necesidad que Axién tiene de
acceder a las red de Abertis en las tres fases que fueron planteadas en el
escrito de iniciacion del conflicto de referencia: 1) prestacion del servicio
completo en 147 centros durante 9 meses; 2) coubicacion e interconexion en
41 centros, durante un plazo maximo de dos afios para 12 de ellos mientras
AXION los va replicando; y 3) coubicacién e interconexién en los restantes 29
centros irreplicables por el tiempo que sea necesario.”

o Que, “debe entenderse pues, implicitamente, que la primera fase a la que
Axién se referia en su escrito de 22 de julio de 2005 (...) comenzaria a partir de
una fecha fijada por esta Comisién muy cercana en el tiempo a la Resolucién
final del conflicto.”

o Que, “es claro que Axibén sigue en la misma situacion en la que se encontraba
el 22 de julio de 2005 en relacion con la necesidad de que Abertis le preste
temporalmente un servicio de difusion completo como mayorista para estar en
condiciones de revender el servicio a potenciales clientes mientras construye
una réplica de la red SFN de Abertis alli donde sea posible.”

- Sobre el precio del servicio completo de difusion fijado en la Resolucién de 20
de septiembre de 2005.

o Que, “a fijacion del precio correspondiente al servicio completo de difusion
tiene trascendencia a efectos de este expediente precisamente por cuanto
Axién entiende que la CMT debe resolver el conflicto en el sentido expuesto”
en la alegacién anterior.

o Que, respecto al precio minorista del servicio completo, “debe tenerse en
cuenta que la CMT lo fija partiendo de un precio impuesto por Abertis a sus
clientes en una situacién de monopolio de hecho, lo que debilita la utilizacion
de este nivel de referencia para un periodo de apertura a la competencia, que
tendra como consecuencia logica la bajada de los precios en este mercado.
(...) el precio minorista del servicio (...) deber ser superior al mayorista.”

o Que, “consideramos que la metodologia utilizada por la CMT no es en absoluto
adecuada para crear las condiciones que permitan a Axioén, valiéndose del
acuerdo de acceso e interconexién para cuya firma se solicita la intervencion
del regulador, presentar una oferta competitiva a los radiodifusores de la
television digital terrestre, como deberia ser el objetivo de esa Comisién
tendiendo en cuenta las circunstancias del mercado que ella misma ha
constatado en el expediente AEM 2005/1352 sobre imposicion de obligaciones
especificas a Abertis como operador con presencia significativa en el mercado.
Se aprecia por tanto una contradiccion entre el objetivo perseguido y el medio
plicado.”
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o Que, ‘teniendo en cuenta la situacion particular de Abertis para la prestacion
del servicio de difusion completo de mdultiples TDT, partiendo de multiples ya
operativos en el 2000, Axién ha defendido en este expediente que la prestacion
del servicio completo a Axién deberia ser facturada mediante una tarifa del tipo
“retail minus” y, en consecuencia, inferior al precio de mercado (...) que la CMT
entiende que debe constituir el precio del servicio completo. Esta obligacion es
totalmente l6gica para un mercado en el que la introduccién de competencia,
cuya salvaguarda corresponde a la CMT, ha merecido una regulacion que
impone a Abertis determinadas obligaciones de acceso a precios orientados a
costes.”

o Que, “Axién solicita a esta Comision que verifique que el precio minorista que
se tomd6 como referencia en la Resolucién de 20 de septiembre de 2005, y que
ha sido retomado en la propuesta de resolucion de sus servicios técnicos, es el
que verdaderamente figura en los contratos suscritos recientemente entre
Abertis y los radiodifusores de ambito nacional.”

o Que, respecto al valor residual de los equipos “que Axién deberia compensar a
Abertis por recibir el servicio completo de difusion, (...) no comprendemos la
razon de esa indemnizacién que, mas bien se asemeja a un coste de transicion
a la competencia. No se entiende a qué cesion se refiere la CMT puesto que la
ausencia de costes inherentes a las adaptaciones técnicas asociadas a la
prestacion del servicio de difusion completo, en relacién con los equipos que la
propia Abertis ha decidido no desinstalar después del paro de las emisiones de
Quiero TV con objeto de economizar los respectivos costes, hace injustificado
facturar costes a modo de compensacion a un operador alternativo.”

o Que, “la unica explicaciéon que alcanzamos a dar a la utilizacion por la CMT de
la compensacion objeto de este apartado seria la de que a cambio de dicha
compensacion Axién obtuviera la cesion en propiedad de los referidos equipos
para poder utilizarlos en sus propias infraestructuras fisicas o en las que, tras el
periodo de 9 meses, comparta con Abertis, en su caso.”

- Sobre la obligacion de acceso e interconexion a la red de Abertis.

o Que, “el informe preliminar a la propuesta de resoluciéon no recoge ninguna
solucién concreta a las cuestiones planteadas por Axion en su escrito inicial.
Unicamente se remite en este punto a la regulacién del acceso a la red de
Abertis, como operador dominante en el mercado en cuestion.”

o Que, “Axién necesita que se concreten la obligaciones de Abetis en relacion
con el acceso solicitado por mi representada en tres fases: una fase inicial de
nueve meses de duracién en la que Axion recibiria el servicio completo por un
precio orientado a costes (...); y unas segunda y tercera fases en las que Axion
iria reduciendo paulatinamente el numero de centros en los que precisaria el
acceso y la interconexion en los términos que constan en la regulacion de
mercado fijada por la CMT en la Resolucién de 2 de febrero de 2006”.
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o Que, “la necesidad de recibir el servicio completo es independiente de la I6gica
pérdida de eficacia de las medidas cautelares. Estas fueron adoptadas en
septiembre de 2005 para evitar que la efectividad de la resoluciéon sobre el
fondo quedara desvirtuada; la resolucion definitiva del conflicto debe decidir
sobre la concreta tutela que Axion reivindica: que se obligue a Abertis a
suministrar el servicio completo para Axion pueda revenderlo durante un plazo
de nueve meses que servira para que Axion vaya replicando la red conforme al
calendario explicado por Axion en su escrito de 22 de julio de 2005.”

- Sobre la practicas anticompetitivas llevada a cabo por Abertis con los
radiodifusores de ambito nacional.

o Que, “Axion opina que el hecho de que nos encontramos en un procedimiento
de conflicto de acceso e interconexion en nada impide que la CMT pueda
entrar a corregir dichas practicas anticompetitivas que, dada la situacion del
mercado, convierten en la practica en papel mojado cualquier acuerdo de
acceso e interconexiéon que ambos operadores puedan alcanzar.”

o Que, “en nuestra opinién, (...) la Ley General de Telecomunicaciones permite a
la CMT abordar el comportamiento anticompetitivo de un operador en la
resolucion de un conflicto de acceso e interconexion, al menos cuando ese
comportamiento anticompetitivo podria derivar, como ocurre en el caso en el
que nos encontramos, en la ineficiencia del acceso y la interconexion que
constituyen el tema de fondo del conflicto.”

AXION finaliza su escrito solicitando que la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en relacion con los términos originales del conflicto planteado,
resuelva sobre:

“a. Prestacion por parte de Abertis del servicio completo de difusion en sus 147
centros de su red primaria SFN durante 9 meses improrrogables - plazo a computar a
partir de una fecha fijada por esta Comision en la resolucion final del conflicto;

b. Coubicacion e interconexion en 41 centros de Abertis durante un plazo maximo de 2
afios, mientras Axion va replicando 12 de esos 41 centros — tal y como esta parte lo
solicité en su escrito de inicio del conflicto de acceso objeto de este expediente. Axion
reitera a la CMT que fije las condiciones técnicas y econdémicas circunscritas a la
coubicacion e interconexion de dichos centros, de lo contrario, Axién volveria a estar
en la misma situacioén previa al 22 de julio de 2005, fecha de iniciacién del conflicto de
acceso frente a Abertis ante esta Comision, al tener que verse obligada a solicitar de
nuevo acceso a los citados sitios de Abertis.

c. Coubicacion e interconexiobn — incluyendo las condiciones técnicas y econémicas
inherentes a las mismas - en los restantes 29 centros irreplicables de Abertis por el
tiempo que sea necesario.”

Ademas, igualmente solicita que se resuelva sobre ciertas cuestiones relacionadas
con las medidas cautelares adoptadas en el seno del conflicto y, concretamente, que
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disminuya de forma significativa el precio a pagar por AXION a ABERTIS por el
servicio minorista de difusién completo, y elimine el concepto compensatorio de 18,03
millones de euros a pagar a Abertis. Asimismo solicita que se investiguen v,
eventualmente eliminen las practicas anticompetitivas que haya podido llevar a cabo
ABERTIS con los radiodifusores.

A los anteriores antecedentes de hecho les resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- HABILITACION COMPETENCIAL DE LA COMISION DEL MERCADO
DE LAS TELECOMUNICACIONES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.2 de la LGTel, “la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y supervision
de las obligaciones especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados
de telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los mercados de servicios
audiovisuales, conforme a lo previsto en su normativa reguladora, la resolucion de los
conflictos entre los operadores y, en su caso, el gjercicio como 6rgano arbitral de las
controversias entre los mismos.”

Por su parte, el articulo 48.3 de la LGTel establece que, en las materias de
telecomunicaciones reguladas en esta Ley, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

“d) La resolucién vinculante de los conflictos que se susciten entre los
operadores en materia de acceso e interconexion de redes, en los términos que
Se establezcan en el titulo Il de esta Ley (...).

g) Definir los mercados pertinentes para establecer obligaciones especificas
conforme a lo previsto en el capitulo Il del titulo Il y en el articulo 13 de esta
ley.”

Asimismo, el articulo 11.4 de la LGTel dispone que “la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones podra intervenir en las relaciones entre operadores, a peticion de
cualquiera de las partes implicadas, o de oficio, cuando esté justificado, con objeto de
fomentar y, en su caso, garantizar la adecuaciéon del acceso, la interconexién y la
interoperabilidad de los servicios, asi como la consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 3”.
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SEGUNDO.- OBJETO DEL CONFLICTO.

El presente procedimiento tiene por objeto la resolucion final del conflicto de acceso e
interconexion suscitado entre AXION y ABERTIS.

Como ya se senald en la Resolucion de 20 de septiembre de 2005, de la
documentacién aportada por las partes, desde el mes de noviembre de 2004, AXION y
ABERTIS vienen cruzando correspondencia que revela el interés de AXION por
obtener acceso e interconexion a la red de ABERTIS en a determinadas condiciones,
sin que, hasta la fecha, se haya alcanzado dicho acuerdo. Ambos operadores
discrepan sobre el alcance que debe darse al acceso e interconexion a la red de
ABERTIS, cuestion ésta de sustancial importancia y previo pronunciamiento a la
concrecion de los centros que componen la red de ABERTIS a los que tendria acceso
AXION.

De hecho, mas alla del plan de despliegue de AXION, en dos fases, la primera de ellas
objeto de las medidas cautelares resueltas el 20 de septiembre de 2005, el conflicto se
centra en el derecho de AXION a coubicarse e interconectarse en 41 centros de la red
de ABERTIS, que AXION considera esenciales para el despliegue de su red.

De este modo, la intervencion de esta Comision en relacién con el conflicto existente
entre AXION y ABERTIS tiene por objeto determinar el derecho de la primera al
acceso e interconexion a 41 centros que componen la red de ABERTIS y que han sido
identificados como esenciales para prestar servicio a nivel nacional en el Anexo del
escrito de 22 de julio de 2005, por el que se solicitd la intervencién de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones.

TERCERO.- CONTEXTO JURIDICO Y REGULATORIO.

La LGTel incorpora al ordenamiento juridico espafiol las Directivas que constituyen el
nuevo marco normativo en materia de comunicaciones electronicas.

Como se ha sefalado en la Habilitacion Competencial, la citada Ley establece en su
articulo 48.2 que ‘la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones tendra por
objeto el establecimiento y supervision de las obligaciones especificas que hayan de
cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones...”. Aparece,
igualmente, como una de las funciones propias de la CMT, en el articulo 48.3 g) la de
“Definir los mercados pertinentes para establecer obligaciones especificas conforme a

lo previsto en el capitulo Il del titulo Il y en el articulo 13 de esta ley.”

El articulo 10 de la LGTel atribuye a la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones la competencia para definir los mercados de referencia relativos a
redes y servicios de comunicaciones electronicas, lo que habra de hacerse de
acuerdo con las Directrices de la Comision sobre analisis del mercado y evaluacion del
peso significativo en el mercado dentro del marco regulador comunitario de las redes y
los servicios de comunicaciones electronicas, de fecha 11 de julio de 2002, asi como
con la Recomendacion de la Comision de 11 de febrero de 2003, relativa a los
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mercados pertinentes de productos y servicios dentro del sector de las
comunicaciones electrénicas que pueden ser objeto de regulacion ex ante (en
adelante, la Recomendacion); ello, de conformidad con la directiva 2002/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco regulador comun de las redes y
servicios de comunicaciones electronicas (en adelante, la Directiva Marco).

Asimismo, el citado articulo 10 de la LGTel establece que la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones llevara a cabo un analisis individual de los citados mercados,
con la finalidad de determinar si cada mercado, en un cierto horizonte temporal, es
realmente competitivo, esto es, si se desarrolla en un entorno de competencia efectiva
entendiendo por tal la ausencia de empresas con peso significativo en dicho mercado.

Si tras el analisis, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones llega a la
conclusioén de que alguno de los mercados definidos no es realmente competitivo, esto
es, si concluye que en dicho mercado hay uno o mas operadores con PSM, debera
identificar y hacer publicos el operador u operadores que tengan tal posicion para,
finalmente, imponer, mantener o modificar determinadas obligaciones especificas a los
operadores designados como operadores con poder significativo en dichos mercados.

El Reglamento sobre mercados de comunicaciones electronicas, acceso a las redes y
numeracioén, aprobado mediante Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre, (en
adelante, Reglamento de Mercados) desarrolla a través de sus articulos 2 a 5 el
procedimiento a seguir por la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones para
la identificacidon y analisis de los mercados de referencia en la explotaciéon de redes y
en el suministro de servicios de comunicaciones electrénicas, y su facultad para
imponer obligaciones especificas apropiadas a los operadores que posean un poder
significativo en cada mercado considerado.

Pues bien, uno de los mercados relevantes que, segun la Recomendacién, deben ser
objeto de andlisis por las Autoridades Nacionales de Reglamentacion, es el mercado
de servicios de transmision de sefales de television, identificado como el nimero 18
de la citada Recomendacion.

Mediante Resolucion del Consejo de esta Comisidon de 2 de febrero de 2006
(publicada en el BOE numero 40 de 16 de febrero de 2006) se aprobd la definicion y
analisis del mercado de transmisién de sefiales de televisién, la designacion de los
operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones
especificas.

En la Resolucion citada, tras definir y analizar el mercado de transmision de sefales
de television, se concluyo que el citado mercado no era realmente competitivo y se
identificé a ABERTIS TELECOM, S.A.U. como operador con poder significativo en el
mismo.

Como consecuencia de esta circunstancia, se impusieron a ABERTIS las siguientes
obligaciones:
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Atender a las solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de sus

redes y a su utilizacién (articulos 13.1 d) de la LGTel y 10 del Reglamento de

Mercados; articulo 12 de la Directiva de Acceso)
Esta obligacion implica, entre otros aspectos, que ABERTIS tenga que:

Dar acceso a terceros a elementos y recursos especificos de su red.

Negociar de buena fe con los solicitantes de acceso.

No revocar autorizaciones de acceso a recursos previamente concedidas.

Conceder libre acceso a interfaces técnicas.

Facilitar la coubicacion u otras modalidades de comparticién de

instalaciones, incluyendo conductos, edificios o0 mastiles en cada uno de los

centros emisores y reemisores de Abertis.

f. Dar acceso a terceros a los sistemas de apoyo operativos o a sistemas
informaticos con funciones similares.

g. Interconexién de redes o recursos, de forma subsidiaria a la coubicacién,

en cada uno de los centros emisores y reemisores de Abertis.

©coo oo

La obligacién de acceso se aplica a toda la red de difusores de ABERTIS.

b)

c)

d)

Obligacion de no discriminacién en las condiciones de acceso (articulos 13.1 b) de

la LGTel y 8 del Reglamento de Mercados; articulo 10 de la Directiva de Acceso)

Obligacion de transparencia. (articulos 13.1.a) de la LGTel y 7 del Reglamento de
Mercados; articulo 9 de la Directiva de Acceso).

ABERTIS debera remitir a la CMT en el plazo de 10 dias desde su formalizacion,
los acuerdos de acceso que suscriba con terceros.

Ofrecer los servicios de acceso a la red nacional de ABERTIS a precios orientados
en funcion de los costes de produccién (articulos 13.1 €) de la LGTel y 11 del
Reglamento de Mercados; articulo 13 de la Directiva de Acceso) a los terceros
operadores que asi lo soliciten.

La CMT determinara el sistema de contabilidad de costes que debera aplicarse
precisando el formato y el método contable que se habra de utilizar. Asimismo
garantizara que Abertis ponga a disposicion del publico la descripcidén del sistema
de contabilidad de costes empleado, determinando a tal efecto la forma, fuentes y
medios conforme al articulo 11 del Reglamento de Mercados.

Separar sus cuentas en relacidon con las actividades de acceso (articulo 13.1 c) de
la LGTel y 9 del Reglamento de Mercados; articulo 11 de la Directiva de Acceso)

ABERTIS debera separar sus cuentas en relacion con las actividades de acceso e
interconexion a los recursos especificos de su red. El cumplimiento de esta
obligacion permitira a esta CMT el control del cumplimiento de la obligacién
anterior.
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Asimismo, debera poner de manifiesto de manera transparente los precios internos
de transferencia para los servicios de acceso e interconexion, de manera que
permita a esta Comision el control del cumplimiento del principio de no
discriminacion.

La CMT determinara el formato y metodologia en que los operadores citados
deberan dar cumplimiento a estas obligaciones.

En conclusién, tras la aprobacién del mercado de senales de television ABERTIS esta
obligado a atender las solicitudes razonables de acceso a su red de difusores en
condiciones no discriminatorias, a ofrecer el acceso a precios orientados a costes, a
separar sus cuentas y a comunicar a esta Comision los acuerdos de acceso que
suscriba con terceros en el plazo de diez dias desde su formalizacién.

CUARTO.- SOBRE EL ACCESO DE AXION A LOS 147 CENTROS DE LA RED SFN
DE AMBITO NACIONAL DE ABERTIS.

Cuarto.1. Sobre la modificacién del plazo para que AXION solicite a ABERTIS el
acceso a la totalidad de los 147 centros de su red de SFN de ambito nacional.

Como se ha senalado anteriormente, mediante Resolucion del Consejo de esta
Comision de 20 de septiembre de 2005, y como consecuencia de la solicitud de
intervencion de AXION, se adoptaron unas medidas cautelares consistentes en
imponer a ABERTIS la obligacién de permitir el acceso de AXION a la totalidad de los
147 centros de la red SFN de ambito nacional de aquélla, de modo que, a partir del 30
de octubre de 2005 y durante un plazo de nueves meses, ABERTIS realizase el
transporte y la difusion completos a través de su red de las sefales digitales de
television que le entregase AXION.

Asimismo, en dichas medidas cautelares se establecié un precio provisional por la
prestacion de este servicio que ascendia a 24,125 millones de euros por multiple para
la duracion de las mencionadas medidas cautelares. En concreto, se determiné que el
precio provisional del servicio valorado a precios corrientes de mercado ascendia a
13,5 millones de euros por multiple, al que se debia afiadir el valor de los equipos que,
como consecuencia de la cesion, ABERTIS no podria recuperar a lo largo del periodo
de la primera fase de implementacion sefialada por AXION, esto es, nueves meses a
contar desde el 30 de octubre de 2005. Dicho valor residual, objeto de compensacion,
se cuantificd provisionalmente en 14 millones de euros y se correspondia con la
valoracién de la inversion en equipos que tendria que realizar un operador alternativo
para prestar el servicio de difusion completo a lo largo de este periodo, y que habria
que reconocer, en todo caso a ABERTIS, por cuanto que se veria obligado a amortizar
aceleradamente una parte de su inversion.

Para que la medida cautelar fuese efectiva, AXION debia ejercer su derecho de
acceso en el plazo maximo de diez dias habiles desde la notificacién de la Resolucion.

La Resolucion de esta Comision de 1 de diciembre de 2005, por la que se resolvieron
los recursos de reposicion interpuestos por AXION y por ABERTIS contra las medidas
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cautelares modificé la fecha a partir de la cual ABERTIS debia suministrar a AXION el
acceso Yy el servicio de difusién completo en la totalidad de los 147 centros de red de
SFN nacional. En concreto, se determiné que el plazo de diez dias establecido para
que AXION ejercitase su derecho de acceso se computase a partir la notificacion de la
Resolucion del recurso de reposicion.

Pues bien, transcurrido el plazo de diez dias sefalado, AXION no ha ejercitado el
derecho de acceso a la red de ABERTIS reconocido en las medidas cautelares. De
hecho, AXION asi lo reconoce en su escrito de fecha 21 de diciembre de 2005
(Antecedente de hecho vigésimo sexto): “no nos sera posible ejercitar el derecho de
acceso a la red de ABERTIS en los términos fijados en la citada Resolucién de la CMT
(...) al ser materialmente imposible presentar en el plazo de diez dias estipulado, un
contrato/precontrato con un radiodifusor de ambito nacional”.

No obstante, lo anterior, AXION en sus escritos de fechas 21 de diciembre de 2005, 31
de enero de 2006 y 12 de abril de 2006 (Antecedentes de hecho vigésimo sexto,
trigésimo tercero y cuadragésimo) considera que se debe moadificar el plazo de diez
dias indicado, de modo que el mismo empiece a computarse a partir de la fecha de la
resolucion final del conflicto suscitado con ABERTIS.

Ello, puesto que, en su opinion, el derecho de acceso de AXION reconocido en las
medidas cautelares, debe quedar garantizado “hasta que la incertidumbre que gravita
sobre las condiciones econémicas de las medidas cautelares sea finalmente resuelta”.
En efecto, AXION considera que el precio provisional fijado en las medidas cautelares
es excesivo y no esta debidamente justificado. Segun esta operadora, “sélo la pronta
resolucion de la CMT sobre las condiciones econémicas aplicables a las medidas
cautelares (...) permitiria a AXION presentar ofertas comerciales competitivas a las de
ABERTIS para la prestacion del servicio portador, acabando con la indefinicion e
incertidumbre actuales sobre el precio a pagar por AXION por acceder a la red de
ABERTIS por un periodo improrrogable de nueve meses”.

Las medidas cautelares se adoptaron con el fin de garantizar la entrada de AXION en
el mercado del servicio de transmision de sefiales de televisidén y ante la ausencia de
regulacion del mercado en cuestion. En efecto, en la fecha de inicio del conflicto, adn
no se habia concluido el analisis del mercado de transmisidon de sefales de television,
y, en consecuencia, ABERTIS no estaba obligado a facilitar el acceso a su red, desde
el punto de vista de la legislacién sectorial.

Para operar en este mercado, se precisa superar la barrera de entrada consistente en
disponer de las instalaciones e infraestructuras adecuadas para la difusién por ondas
hertzianas a los usuarios finales de las sefales de televisién producidas por los
radiodifusores.

Como se ha sefialado, el plazo de tiempo necesario para la replicacion de las
infraestructuras de difusién y para ofrecer al mercado servicios alternativos a los de
ABERTIS vino determinado por el Plan Técnico de la TDT". La brevedad de los plazos

! Aprobado por el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio
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establecidos hizo necesaria la intervencién de esta Comisién imponiendo a ABERTIS,
con caracter previo a la regulacién del mercado de transmisién de sefales de
television, la obligacién transitoria de acceso completo a su red por parte de AXION,
con el fin de que pudiera presentar ofertas a los radiodifusores y entrar, de este modo,
en el mercado.

Como contraprestacion econdémica de este acceso, la CMT fijé un precio provisional
supeditado a la liquidacién definitiva que realizase esta Comisién en la resolucion final
del procedimiento, considerandose las cantidades cifradas provisionalmente a cuenta
de la superior o inferior que finalmente se determinase.

Transcurrido el plazo otorgado, AXION no ha ejercitado el derecho de acceso
reconocido en las medidas cautelares.

Segun AXION, este operador sigue en la misma situacion en la que se encontraba el
22 de julio de 2005 “en relacion con la necesidad de que Abertis le preste
temporalmente un servicio de difusion completo como mayorista para estar en
condiciones de revender el servicio a potenciales clientes mientras construye una
réplica de la red SFN de Abertis assi donde sea posible.”

Ahora bien, esta ausencia de clientes radiodifusores, en modo alguno, es
consecuencia de las medidas cautelares, puesto que éstas se adoptaron,
precisamente, para que AXION pudiera suscribir contratos con los radiodifusores y de
esta manera, acceder al mercado. Ello, puesto que los plazos establecidos en el
PTTDT no permitian a AXION la adquisicion e instalacién de una red propia alternativa
a la de ABERTIS, tal y como se puso de manifiesto en el escrito de inicio del conflicto
de acceso.

Por tanto, no puede achacarse al precio fijado en las medidas cautelares, la falta de
demandantes del servicio prestado por AXION; ello, por cuanto, como ya se ha
sefialado, el precio tenia un caracter provisional supeditado a una posterior
regularizacion en la Resolucion final del procedimiento. Asi, en la Resolucién de 1 de
diciembre de 2005, en relacion con el precio, se sefalé que “es preciso advertir que el
precio fijado por la Comision para la prestacion del servicio soporte completo resulta
ser, en todo caso, un precio provisional y fijado cautelarmente independientemente de
las ulteriores revisiones que se puedan realizar sobre el mismo y de su fijaciéon
definitiva en la Resolucion que ponga fin al conflicto de acceso e interconexion”.

El hecho de que AXION no haya hecho uso del derecho reconocido en las medidas
cautelares, no justifica la modificacion del plazo solicitada, puesto que las medidas
cautelares se adoptaron ante un hecho concreto — plazos establecidos en el PTTDT-.

En atencion a lo anterior, no procede acceder a la solicitud de AXION al no haberse
producido circunstancias sobrevenidas que justifiquen la modificacién del plazo para
que este operador solicite a ABERTIS el acceso a la totalidad de los 147 centros de su
red SFN de ambito nacional.
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Es mas, como se ha sefalado anteriormente, la Comisidon del Mercado de las
Telecomunicaciones, tras el analisis del mercado 18 de la Recomendaciéon ha
considerado conveniente imponer al operador con peso significativo en el mercado,
entre otras, la obligacion de atender las solicitudes razonables de acceso a la red de
este operador.

Ahora bien, dicha obligacién de acceso no comprende el suministro completo del
servicio de difusién — acceso “llave en mano”- por parte de ABERTIS. En efecto, esta
Comision, al analizar los problemas de competencia detectados en el mercado de
transmisién de sefiales de televisidon, no consideré necesario imponer una obligacién
de acceso completo a la red del operador con poder significativo en el mercado. De
hecho, la Comisién Europea, en sus comentarios al mercado 18 (formulados el dia 8
de noviembre de 2005) no hizo referencia a la necesidad de modificar la obligacion de
acceso de modo que la misma incluyese el suministro del servicio completo de difusion
en los términos solicitados por AXION. En este sentido, es importante indicar que ello
tiene plena justificacion en los objetivos que, de acuerdo con lo establecido en las
directivas de aplicacién, deben proteger las ANR’s fomentando la competencia sin
eliminar los incentivos a la inversion en infraestructuras alternativas.

En cualquier caso, como afirma ABERTIS, si esta Comisién accediese a la solicitud de
AXION de modificacién del plazo fijado en las medidas cautelares, quedaria
desvirtuada por completo la Resolucién de 20 de septiembre de 2005 por la que se
adoptaron las mismas al desaparecer el “periculum in mora” que justificd su adopcion.
En efecto, si el plazo para ejercitar el derecho de acceso reconocido en las medidas
cautelares se demora hasta la resolucion final del procedimiento, ello implicaria
reconocer que cuando se acordaron las medidas cautelares en la Resoluciéon de 20 de
septiembre, no existia la necesidad y la urgencia que, precisamente, fueron
determinantes para su adopcion.

Cuarto.2. Sobre la eficacia de las medidas cautelares.

Como se ha senalado anteriormente, en opinion de ABERTIS, las medidas cautelares
adoptadas en el seno del presente expediente, deben considerarse extinguidas una
vez vencido el plazo otorgado por la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
a AXION para ejercer el derecho de acceso a la red de ABERTIS reconocido en dichas
medidas.

Las medidas cautelares adoptadas consistentes en imponer a ABERTIS la obligacion
de permitir el acceso de AXION a la totalidad de sus 147 centros de la red SFN
nacional, estaban condicionadas al ejercicio del derecho de acceso por parte de
AXION en el plazo de diez dias desde la notificacién de la Resolucion de 1 de
diciembre de 2005.

Asi, en el Resuelve Segundo de la Resolucién citada, se supeditaba la efectividad de
la medida al hecho de que AXION “dentro del plazo de diez dias habiles a contar
desde la fecha de notificacion de la presente Resolucion” solicitase “fehacientemente a
ABERTIS TELECOM, S.A.U. el acceso a su red”.

MTZ 2005/1162 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 28 de 34



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

La Resolucion fue notificada a AXION el dia 13 de diciembre de 2005.

Pues bien, AXION, en el plazo concedido no ejercité su derecho de acceso,
manifestando en su escrito de 2 de enero de 2006 (antecedente de hecho vigésimo
sexto) su intencién de no hacer efectiva la medida cautelar.

Por ello, ha de concluirse que las medidas cautelares adoptadas mediante Resolucion
de esta Comisién de 20 de septiembre de 2005, posteriormente modificadas mediante
Resolucion de 1 de diciembre de 2005, se extinguieron transcurrido el plazo de diez
dias habiles otorgado, sin que AXION hubiese ejercitado su derecho de acceso.

En todo caso, el articulo 72.4 de la LRJPAC establece que, las medidas provisionales
“se extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente”

En cualquier caso las medidas cautelares se dictaron en relacion al acceso al servicio
completo de transporte y difusion, cuyo ambito excede el ahora definido en el Mercado
18, por lo que no procede conceder de nuevo, esta vez con caracter definitivo, el
acceso en los términos referidos, puesto que ello implicaria imponer una obligacion de
acceso en un ambito (el del transporte de la sefial de television) en el que no se ha
declarado a ABERTIS con poder significativo del mercado.

QUINTO.- SOBRE LA OBLIGACION DE ACCESO E INTERCONEXION A #1
CENTROS DE LA RED DE ABERTIS.

Como se ha sefalado anteriormente, el presente procedimiento tiene por objeto
determinar el derecho de AXION a coubicarse e interconectarse en 41 centros de la
red de ABERTIS, que AXION considera esenciales para el despliegue de su red.

AXION en su escrito de 22 de julio de 2005 por el que se inicid el presente
procedimiento, tras solicitar la adopcién de las medidas cautelares, solicito a esta
Comision “que imponga a Abertis la obligacion de acceso e interconexioén a 41 centros
de Abertis.”. Dentro de esta fase, AXION distinguié dos etapas diferenciadas: una
primera, en donde se obligaria al acceso e interconexion a 12 de los 41 centros de
ABERTIS hasta el 30 de octubre de 2007, como maximo y, una segunda, en donde el
acceso e interconexion a los 29 centros restantes se mantendria durante toda la
vigencia del contrato con el cliente radiodifusor (cinco afios, aproximadamente).

En el escrito de 31 de enero de 2006, AXION (Antecedente de hecho trigésimo
tercero) solicita a esta Comisién que delimite “las obligaciones que debe atender
Abertis para facilitar a Axién el acceso a su red y el precio definitivo que deberia
satisfacer por dicho acceso y por el servicio completo de difusion”.

Posteriormente, AXION en su escrito de 12 de abril de 20086, (Antecedente de hecho
cuadragésimo) expone que ‘el informe preliminar a la propuesta de resoluciéon no
recoge ninguna solucion concreta a las cuestiones planteadas por Axion en su escrito
inicial. Unicamente se remite a la regulacién del acceso a la red de Abertis (...)
recientemente aprobada por la propia CMT en su resolucién de 2 de febrero de 2006.”
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En este sentido, AXION sefiala que necesita que se concreten las obligaciones de
ABERTIS en relacion con el acceso solicitado “en ftres fases: una fase inicial de
nueves meses de duracioén en la que Axion recibiria el servicio completo por un precio
orientado a costes (...); y una segunda y tercera fases en las que Axioén iria reduciendo
paulatinamente el numero de centros en los que precisaria el acceso y la interconexion
en los términos que constan en la regulacion de mercado fijada por la CMT en su
resolucion de 2 de febrero de 2006”.

Finalmente, en relacién con la obligacién de acceso de ABERTIS, AXION pone de
manifiesto que “la necesidad de recibir el servicio completo es independiente de la
légica pérdida de eficacia de las medidas cautelares. Estas fueron adoptadas en
septiembre de 2005 para evitar que la efectividad de la resolucién sobre el fondo
quedara desvirtuada; la resolucion definitiva del conflicto debe decidir sobre la
concreta tutela que Axion reivindica: que se obligue a Abertis a suministrar el servicio
completo para que Axién pueda revenderlo durante un plazo de nueve meses que
servira para que vaya replicando la red conforme al calendario explicado por Axién en
su escrito de 22 de julio de 2005

Mediante Resolucién del Consejo de esta Comision de 2 de febrero de 2006 se aprobé
la definicion y andlisis del mercado de transmision de sefiales de television, la
designacion de los operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de
obligaciones especificas.

En la Resolucion citada, tras definir y analizar el mercado de transmisiéon de sefales
de television, se concluyd que el citado mercado no era realmente competitivo y se
identificé a ABERTIS TELECOM, S.A.U. como operador con poder significativo en el
mismo y se le impusieron, entre otras, la obligacion de atender las solicitudes
razonables de acceso a recursos especificos de sus redes y a su utilizacion. Ademas,
se establecid que los precios por los servicios de acceso a la red nacional de
ABERTIS estarian orientados en funcion de los costes de producciéon de este
operador.

La obligacién de acceso se aplica a toda la red de difusores de ABERTIS, entre los
que, evidentemente, se encuentran incluidos los 41 centros cuyo acceso ha solicitado
AXION.

A efectos de la obligacion de acceso, se entendera por coubicacion el arrendamiento
de espacio para la ubicacion fisica de los equipos de los operadores habilitados
legalmente en los espacios fisicos disponibles existentes en las infraestructuras de la
red nacional del operador con PSM, y comprendera, en términos generales, la
provision del acceso al punto de energia, condiciones de seguridad y de
acondicionamiento necesarios para la instalaciéon de los equipos empleados por el
operador solicitante del acceso.

Por interconexion se entendera la conexion fisica y légica de las redes del operador
alternativo y las del operador con PSM en aquellos puntos de la red de difusién de
televisién donde la misma sea viable. Se considera viable la interconexion de la red del
operador alternativo en los multiplexores y antenas para la difusion de la sefal de
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televisidn, sin perjuicio de las que las partes libremente y de forma no discriminatoria
puedan acordar la interconexion en otros puntos de acceso.

Por ,tanto, ha de concluirse que ABERTIS esta obligado a atender la solicitud de
AXION de acceso a los 41 centros considerados esenciales por este operador a_un
precio orientado en funcion de los costes de produccion.

A estos efectos, ABERTIS debera remitir a AXION y a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en el plazo de diez dias desde la notificacion de la presente
Resolucion, la siguiente informacion:

a) Relacion y caracteristicas del espacio disponible en los 41 centros cuyo acceso
ha solicitado AXION. En particular:

- Por cada emplazamiento, valores absolutos relativos a la superficie total
de la caseta, el espacio ocupado y el espacio disponible en la misma.

- Por cada emplazamiento, valores relativos y absolutos referidos a
unidades de espacio en torre, por cada uno de los niveles o tercios de
la misma.

b) Definicion de los servicios de interconexidn que se van a prestar con caracter
subsidiario a la coubicacién, asi como todos aquellos servicios asociados que
sean necesarios para la interconexion efectiva de las redes.

c) Lista de tarifas provisionales orientadas a costes tanto para los servicios de
coubicaciéon como para los de interconexion, soportadas con estudios técnicos
y econémicos, en los que se deberd incluir de forma detallada, la siguiente
informacion:

- Las diferentes tecnologias y caracteristicas técnicas de los
multiplexores y sistemas radiantes utilizados en los 41 centros.

- Los requisitos técnicos (bandas de frecuencias, potencia maxima,
separacion de frecuencia, diagrama de radiacién, etc.) de entrega de
sefal a los diferentes elementos de red en donde se puede realizar la
interconexion.

- Posibles soluciones a adoptar, en el caso de no ser viable la
interconexion, con el fin de asegurar el acceso o uso de las
infraestructuras.

d) Estudios de viabilidad para cada uno de los 41 centros.

La informacion remitida debera estar lo suficientemente desagregada para que en la
misma aparezcan separados los servicios de acceso en sus distintas modalidades
(coubicacion e interconexion) prestados sobre tecnologia digital.

Por ultimo, ABERTIS debera remitir Unicamente a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones el modelo utilizado para el cumplimiento de la obligacién de
orientacion a costes con especial referencia a los drivers de imputacion.

MTZ 2005/1162 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 31 de 34



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

SEXTO.- SOBRE LAS SUPUESTAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS LLEVADAS
A CABO POR ABERTIS CON LOS RADIODIFUSORES DE AMBITO NACIONAL.

AXION manifiesta que los contratos que ABERTIS estd suscribiendo con los
radiodifusores de ambito nacional para la prestacién del servicio soporte del de
difusién son por un periodo de cinco afos y, ademas, imponen penalizaciones muy
elevadas en caso de rescisién anticipada del contrato.

En atencién a lo anterior, AXION solicita a esta Comisién que resuelva el conflicto
planteado ‘“teniendo en cuenta los comportamientos abusivos que Abertis esta
teniendo con los radiodifusores de ambito nacional (...) y vele por la competencia en
este mercado eliminando situaciones de abuso de posicion dominante tales como las
penalizaciones por rescision anticipada de los contratos de difusion con una duracién
de 5 arfios, por constituir significativas barreras de entrada para operadores de red
alternativos (...) que pretendan entrar en el mercado en los préximos meses.”

Segun afirma AXION -y confirma SOGECABLE- en los contratos suscritos entre
ABERTIS y los radiodifusores se incluye una clausula de penalizacion en caso de
resolucion anticipada de los mismos. Ahora bien, la existencia de una clausula de
penalizacion no implica necesariamente que esa clausula sea anticompetitiva ni que
se esté produciendo un abuso de posicion de dominio, como denuncia AXION.
Asimismo, deberia haberse acreditado mediante la aportacion del correspondiente
contrato, la realidad de dichas supuestas practicas anticompetitivas, circunstancia que
no se ha producido. Por ello, esta Comisién no entiende justificada la existencia de las
practicas anticompetitivas puestas de manifiesto por AXION.

En todo caso, es ésta una cuestion que excede, claramente, del objeto del presente
procedimiento cuya finalidad es la determinacion de las concretas condiciones de
acceso a la red de ABERTIS que permita poner fin al conflicto existente entre las
parte, no procediendo por ello entrar aqui en el analisis de las presuntas practicas
alegadas.

Conforme a los anteriores hechos y fundamentos de derecho, esta Comision
RESUELVE

PRIMERO.- Las medidas cautelares adoptadas mediante Resolucién de esta
Comision de 20 de septiembre de 2005, posteriormente modificadas mediante
Resolucion de 1 de diciembre de 2005, se extinguieron transcurrido el plazo de diez
dias habiles otorgado, sin que RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A.
hubiese ejercitado su derecho de acceso.

Por tanto, no resulta procedente conceder en esta resolucion final el acceso al servicio
completo de transporte y difusion interesado por AXION, en los términos de su escrito
inicial.

SEGUNDO.- ABERTIS TELECOM, S.A.U. debera atender la solicitud de RED DE
BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A. de acceso a los 41 centros considerados
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esenciales por este operador en su escrito de 22 de julio de 2005, a un precio
orientado en funcién de los costes de produccion. A estos efectos, ABERTIS
TELECOM, S.A.U. debera remitir a RED DE BANDA ANCHA DE ANDALUCIA, S.A.y
a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en el plazo de diez dias desde
la notificacion de la presente Resolucién, la siguiente informacion:

a) Relacion y caracteristicas del espacio disponible en los 41 centros cuyo acceso
ha solicitado AXION. En particular:

- Por cada emplazamiento, valores absolutos relativos a la superficie total
de la caseta, el espacio ocupado y el espacio disponible en la misma.

- Por cada emplazamiento, valores relativos y absolutos referidos a
unidades de espacio en torre, por cada uno de los niveles o tercios de
la misma.

b) Definicion de los servicios de interconexién que se van a prestar con caracter
subsidiario a la coubicacién, asi como todos aquellos servicios asociados que
sean necesarios para la interconexion efectiva de las redes.

c) Lista de tarifas provisionales orientadas a costes tanto para los servicios de
coubicacion como para en su caso, los de interconexion, soportadas con
estudios técnicos y econdmicos, en los que se debera incluir de forma
detallada, la siguiente informacién:

- Las diferentes tecnologias y caracteristicas técnicas de los
multiplexores y sistemas radiantes utilizados en los 41 centros.

- Los requisitos técnicos (bandas de frecuencias, potencia maxima,
separacion de frecuencia, diagrama de radiacion, etc.) de entrega de
sefal a los diferentes elementos de red en donde se puede realizar la
interconexion.

- Posibles soluciones a adoptar, en el caso de no ser viable la
interconexion, con el fin de asegurar el acceso o uso de las
infraestructuras.

d) Estudios de viabilidad para cada uno de los 41 centros.

La informacion remitida debera estar lo suficientemente desagregada para que en la
misma aparezcan separados los servicios de acceso en sus distintas modalidades
(coubicacion e interconexion) prestados sobre tecnologia digital.

Por ultimo, ABERTIS debera remitir unicamente a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones el modelo utilizado para el cumplimiento de la obligacion de
orientacion a costes con especial referencia a los drivers de imputacion.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por
la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.
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Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo de un mes
desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, la Disposicién Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el
articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio
de lo previsto en el numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO
Ve B®
EL PRESIDENTE

Jaime Almenar Belenguer
Reinaldo Rodriguez lllera
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