COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

MIGUEL SANCHEZ BLANCO, en sustitucion del Secretario del Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (art. 7.2 de la O.M. de 9 de
abril de 1997, B.O.E. de 11 de abril de 1997), en uso de las competencias que
le otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién n°® 32/06 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 28 de septiembre de 2006, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacion con el Expediente AEM 2006/726, se aprueba la
siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE FIJAN PRECIOS DE INT’ERCONEXI()N DE
TERMINACION EN LA RED DE RETEVISION MOVIL, S.A.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por Resolucién de 11 de septiembre de 2003, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante, CMT) declaré a Retevision
Movil, S.A. (en adelante, Amena), operador dominante en el mercado nacional
de servicios de interconexion, sometiéndose ésta a partir de ese momento a las
disposiciones previstas en la legislacidon sectorial de telecomunicaciones para
los operadores que tienen la consideracién de dominante.

Segundo.- Con fecha 7 de octubre de 2004 se fij6 el precio medio maximo
transitorio del servicio de interconexién de terminacion de voz de Amena, con
unas predeterminadas bandas horarias y precios nominales.
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Mediante Acuerdo del Consejo de la CMT el dia 20 de enero de 2005 se
aprobd la propuesta de nuevos precios nominales y bandas horarias del
servicio de interconexion de terminacién en la red de Amena.

Tercero.- Mediante Resolucién de 14 de diciembre de 2004, el Consejo de la
CMT aprobd con modificaciones la Propuesta del Sistema de Contabilidad de
Costes de Amena.

Cuarto.- El 29 de julio de 2005 Amena present6 a la CMT sus resultados de la
Contabilidad de Costes para el ejercicio 2004.

Quinto.- Con fecha 29 de septiembre de 2005 se fij6 el precio medio maximo
del servicio de interconexion de terminacién de voz de Amena, con unas
predeterminadas bandas horarias y precios nominales.

Sexto.- Con fecha 23 de febrero de 2006, el Consejo de esta Comisién acordé
la Resolucién por la que se aprueba la definicién y analisis de los mercados de
terminacién de llamadas vocales en redes moviles individuales, la designacion
de operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de
obligaciones especificas, asi como su notificacion a la Comision Europea.

La citada Resolucién fue publicada en el BOE de 8 de marzo de 2006.

Séptimo.- Con fecha 30 de marzo de 2006 se aprobd la Resolucion de esta
Comision sobre la verificacion de los resultados de la contabilidad de costes
presentados por Amena referidos al ejercicio 2004.

Posteriormente, Amena presentd Recurso de Reposicion sobre la citada
Resolucién en fecha 10 de mayo de 2006, que fue estimado parcialmente en
Resolucién del Consejo de la CMT el 27 de julio de 2006.

Octavo.- Con fecha 5 de mayo de 2006 se adjudicé a NERA Economic
Consulting el concurso para la elaboracion de un glide path plurianual para la
fijacion de precios de terminacion en las distintas redes moéviles. Dicha
Resolucién fue publicada en el B.O.E. 133 de 5 de junio de 2006.

Noveno.- Mediante escrito del Secretario de esta Comision de 31 de mayo de
2006, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la LRJPAC, se
comunicé a los interesados el inicio del presente procedimiento administrativo
para la fijacion de precios de interconexién de Amena orientados a costes.

Asimismo, con escritos de la misma fecha, se notific6 a determinadas
entidades la apertura del correspondiente procedimiento, informandoseles,
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ademas, de la posibilidad de personarse en el mismo en tanto no recayera
Resolucién definitiva para adquirir la condicion de interesado, en virtud de lo
establecido en el articulo 31.1.c) de la LRJPAC.

Décimo.- Con fecha 31 de mayo de 2006 se evacud escrito de requerimiento
de informacion a Amena, para que enviara a esta Comisién la informacién
relativa a los datos de las conciliaciones mensuales realizadas entre
operadores interconectados con la justificacion documental de los mismos,
copia de los acuerdos de conciliacién y facturas giradas por los operadores, en
los términos siguientes:

— Los ingresos mensuales de interconexion recibidos por la prestacion de servicios
de terminacion de voz a Vodafone Espafia, S.A., a Telefénica Mdviles Espana,
S.A.U., a Telefonica de Espana S.A.U., y el agregado del resto de operadores
desde mayo de 2005 hasta la ultima factura girada, ambos inclusive.

Nota: los ingresos a los que hace referencia el parrafo anterior son exclusivamente
los obtenidos por el servicio de terminacion de voz. Los ingresos obtenidos por
otros servicios como son el servicio de transito a numeros portados con origen
redes fijas o el servicio de acceso no deben estar incluidos como ingresos del
servicio de terminacion de voz.

— Tréfico mensual de terminacion de voz en la red de Retevision Moévil, S.A.
originado en la red de Vodafone Esparfa, S.A., de Telefénica Mdviles Espafia,
S.A.U., de Telefénica de Espana S.A.U., y el agregado del resto de operadores,
todo ello desde mayo de 2005 hasta la fecha de la ultima factura girada, ambos
inclusive.

En particular, para el servicio de terminacion de voz, se desagregaréa la informacion
del siguiente modo: Numero de llamadas en cada franja horaria de facturacion,
minutos totales de trafico en cada franja horaria, precio nominal de cada tarifa y su
franja horaria. Se desagregara también el trafico de Lunes a Viernes de 20 a 21
horas y de 21 a 22 horas y los sabados de 8 a 14 horas.

— Pagos mensuales realizados por Retevision Movil, S.A. a Vodafone Espafa, S.A. y
a Telefénica Moéviles Esparia, S.A.U. por la prestacion del servicio de interconexion
de terminacién en la red de Vodafone Espafia, S.A. y en la red de Telefénica
Moviles Espana, S.A.U., desde mayo de 2005 hasta las Ultimas facturas giradas,
ambos inclusive.

Nota: los pagos a los que hace referencia el parrafo anterior son exclusivamente
los realizados por el servicio de terminacion de voz. Los pagos realizados por otros
servicios como es el servicio de acceso, no deben estar incluidos como ingresos
del servicio de terminacién de voz.
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Traficos mensuales del servicio de terminacién de voz originado por abonados de
Retevision Movil, S.A. y terminados en abonados adscritos a las redes de
Vodafone Espafia, S.A. y de Telefénica Méviles Espafia, S.A.U., desde mayo de
2005 hasta la fecha de las ultimas facturas giradas, ambos inclusive.

Se explicitara la siguiente informacion: Numero de llamadas en cada franja horaria,
minutos totales de trafico en cada franja horaria, precio nominal de cada tarifa y su
franja horaria. En el caso de Telefénica Mdviles Espafia, S.A.U., se desagregara
también el trafico de Lunes a Viernes de 20 a 21 horas y de 21 a 22 horas.
Asimismo, para el caso de Vodafone Espafa, S.A., se desagregara el trafico de
Lunes a Viernes de 20 a 21 horas y de 21 a 22 horas.

Adicionalmente a lo anterior, se requiere que la operadora presente la siguiente
informacién:

Evolucién de la cobertura geogréfica (Km? o porcentaje del territorio cubierto)
mediante tecnologia GSM durante el periodo 2000-2005.

Evolucién de la cobertura geogréfica (Km? o porcentaje del territorio cubierto)
mediante tecnologia UMTS desde el momento en que comenzé a prestar los
citados servicios hasta el fin del ejercicio 2005 y previsiones hasta 2009.
Evoluciéon de la cobertura poblacional (poblacién o porcentaje de poblacion
cubierto) mediante tecnologia GSM durante el periodo 2000-2005.

Evolucién de la cobertura poblacional (poblacién o porcentaje de poblacion
cubierto) mediante tecnologia UMTS desde el momento en que comenzé a
prestar los citados servicios hasta el fin del ejercicio 2005 y previsiones hasta
2009.

Evolucién de la inversion realizada en despliegue de tecnologia GSM y UMTS
durante el periodo 2000-2005.

Evolucién del porcentaje de probabilidad de bloqueo y llamadas no atendidas
como consecuencia de la saturacion de la red durante el periodo 2000-2005.
Numero de mensajes SMS facturados durante el periodo 2000-2005
(desglosado por ejercicios).

% de trafico y abonados sobre redes UMTS y GSM para el periodo 2005-2009
(desglosado por ejercicios).

Detalle de los costes procedente de la contabilidad de costes auditada
asociados a los distintos activos de acuerdo con el detalle de la siguiente tabla:
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Valor bruto Valor neto |Depreciacion |Retorno sobre el capital |Costes operativos

Costes de red
BTS 2G
BTS 3G
BSC
RNC
MSCs - 2G
MSCs - 3G
Red de transporte (cuenta 9210103)
HLRs
Plataformas (cuenta 9210104)
Otros elementos de red

Costes minoristas
Costes comunes

Undécimo.- Con fecha 31 de mayo de 2006 se evacud escrito de
requerimiento de informacién a Telefénica de Espafa, S.A.U. (en adelante
TESAU), para que enviara a esta Comision determinada informacion relativa a
los datos de las conciliaciones mensuales realizadas entre operadores
interconectados.

Duodécimo.- Con fecha 6 de junio de 2006 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de Amena solicitando ampliacién de plazo para cumplimentar
el requerimiento de informacion realizado en fecha 31 de mayo de 2006.

Mediante escrito del Secretario de esta Comision de 6 de junio de 2006 se
concede una ampliacion de plazo de 5 dias al inicialmente concedido para
responder al tramite de requerimiento de informacion.

Décimotercero.- Con fecha 21 de junio de 2006 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de TESAU cumplimentando el requerimiento de
informacion realizado con fecha 31 de mayo de 2005.

Decimocuarto.- Con fecha 26 de junio de 2006 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de Amena cumplimentando el requerimiento de
informacion realizado con fecha 31 de mayo de 2005.

Decimoquinto.- Con fecha 14 de julio de 2006, mediante escrito del Secretario
de esta Comisién se procedid a la ampliacion del plazo de resolucién del
presente procedimiento en tres meses adicionales.

Decimosexto.- Con fecha 31 de julio de 2006 tuvo entrada en el Registro de
esta Comisiéon escrito de Amena mediante el cual presentaba sus estados de
costes correspondientes al ejercicio 2005.
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Decimoséptimo.- Con fecha 1 de agosto de 2006, se procedio a notificar a la
Comisién Europea y las demas autoridades de reglamentacion, el Informe de
los Servicios al que se ha hecho alusion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5.3 b) del Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electronicas, acceso a las redes y numeracion, aprobado mediante el Real
Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre.

Decimoctavo.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la LRJPAC,
con fecha 4 de agosto de 2006 se publico en el Boletin Oficial del Estado la
apertura de un tramite de informacién publica en el procedimiento para la
fijacion de los precios de terminacion de interconexion en la red de TME.

Decimonoveno.- Con fecha 31 de agosto de 2006, tuvo entrada en el Registro
de esta Comision escrito de la Comisidon Europea en referencia al asunto
ES/2006/0471 sobre la terminacién de llamadas vocales en redes moviles
individuales en Espana por el que realizan determinadas observaciones al
Informe de Audiencia desarrollado por los Servicios.

Vigésimo.- Con fecha 7 de septiembre de 2006, tuvieron entrada en el
Registro de esta Comisidn escritos de alegaciones al Informe de los Servicios.

Vigésimo primero.- Con fecha 12 de septiembre de 2006 se remitié el modelo
desarrollado por NERA para la estimacién de costes de terminacion de
llamadas en redes moviles.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.2 de la LGTel establece que “la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y supervision de las
obligaciones especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados
de telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los mercados de
servicios audiovisuales, conforme a lo previsto en su normativa reguladora, la
resolucion de los conflictos entre los operadores y, en su caso, el gjercicio
como organo arbitral de las controversias entre los mismos.”

Por su parte, el articulo 48.3 de la LGTel establece que, en las materias de
telecomunicaciones reguladas en esta Ley, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ejercera, entre otras, la siguiente funcion:
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“g) Definir los mercados pertinentes para establecer obligaciones
especificas conforme a lo previsto en el capitulo Il del titulo Il y en el
articulo 13 de esta ley.”

Entre las obligaciones que pueden ser impuestas por esta Comision a los
operadores que hayan sido declarados con poder significativo en el mercado,
en materia de control de precios, de conformidad al articulo 13 de la LGTel,
cabe destacar la orientaciéon de los precios en funcién de los costes y la
contabilidad de costes, para evitar precios excesivos o la compresion de los
precios en detrimento de los usuarios finales.

No obstante lo anterior, con la incorporacidon a la normativa nacional del
denominado paquete Telecom de Directivas, ha sido necesario determinar un
concreto régimen transitorio de las obligaciones que tuvieran impuestas los
denominados operadores dominantes conforme al anterior marco normativo.

Asi, el articulo 27 de la Directiva Marco 2002/21/CE determiné que:

“Los Estados miembros mantendran todas las obligaciones establecidas
en el Derecho nacional a que se refieren el articulo 7 de la Directiva
2002/19/CE (Directiva acceso) [entre ellas, la obligacion de orientacion a
costes] y el articulo 16 de la Directiva 2002/22/CE (Directiva Servicio
Universal) hasta que una autoridad nacional de reglamentacion se
pronuncie respecto de dichas obligaciones de conformidad con el articulo
16 de la presente Directiva.”

Por ello, hasta el momento en que por esta Comision no se definieron los
mercados, las empresas con poder significativo y sus obligaciones, de
conformidad con la normativa comunitaria y la propia LGTel, existié un periodo
en el que se aplico la regulacion reglamentaria anterior.

De conformidad con lo anterior, a la hora de delimitar el régimen aplicable a la
fijacion de los precios de terminacion en las redes moviles, han de distinguirse
claramente dos periodos distintos: el primero desde la entrada en vigor de la
LGTel y hasta la publicacion en el BOE de la Resolucion del Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 23 de febrero de
2006, por la que se aprobd la definicion y analisis de los mercados de
terminacién de llamadas en redes mdviles individuales, el analisis de los
mismos, la designacion de operadores con poder significativo de mercado y la
imposicion de obligaciones especificas, esto es, el 8 de marzo de 2006, y el
segundo, desde esa fecha en adelante.
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I.1.- Régimen Transitorio de la Ley General de las Telecomunicaciones
1.1.1 Normativa Aplicable

Conforme a lo prescrito en el articulo 27 de la referida Directiva Marco, el punto
3 de la Disposiciéon Transitoria Primera de la LGTel establece que “los
mercados de referencia actualmente existentes, los operadores dominantes en
dichos mercados y las obligaciones que tienen impuestas dichos operadores
continuaran en vigor hasta que se fijen nuevos mercados, las empresas con
poder significativo y sus obligaciones”.

A tales efectos, a continuacion, el apartado 2° del punto 3 de la Disposicion
Transitoria Primera de la LGTel sefhala que el Reglamento de desarrollo de la
Ley 11/1998 en lo relativo a interconexion y acceso a las redes publicas y
numeracién continuara en vigor hasta tanto se aprueben las nuevas normas
que desarrollen el titulo Il de la propia LGTel.

En este sentido, el articulo 13 del Real Decreto 1651/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (en adelante,
Reglamento de Interconexion) establecia que “1. Los precios de interconexion
se determinaran en funcion del coste real de su prestacion. A estos efectos,
se presumira que dicho coste coincide con el coste de prestacion eficiente a
largo plazo, incluyendo una remuneracion razonable de la inversion, mediante
el uso de una planta de dimensiones optimas, valorada a coste de reposicion,
con la mejor tecnologia disponible y en la hipotesis de mantenimiento de la
calidad del servicio. La carga de la prueba de que el coste real en el que se
basan los precios de interconexion es superior al presunto corresponde al
operador que proporciona la interconexion.

2. A efectos de determinar el coste real, el operador obligado debera formar y
presentar anualmente una contabilidad de costes, de acuerdo con los principios
y las normas contenidas en este Reglamento y siguiendo las instrucciones que
dicte la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus
facultades. La contabilidad habra de ser sometida a auditoria externa bajo la
supervision de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.”

Por tanto, teniendo en cuenta que TME, Vodafone y Amena fueron declarados
operadores dominantes en el mercado de interconexidén, en virtud de la
Resolucion de 11 de septiembre de 2003, a las tres operadoras, les resultaban
de aplicacion las obligaciones establecidas en la citada normativa, respecto de
los precios de interconexion y, en concreto, su orientacion a costes.
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1.1.2 Procedimiento de Fijacion de Precios

Asi lo expuesto, en el periodo transitorio de aplicacién de la normativa de
desarrollo de la anterior LGTel, los precios de interconexién de terminacion en
las redes moviles debian estar orientados a sus costes. Por ello, los
operadores moviles que hubieran sido declarados dominantes en
interconexién, debian presentar anualmente los resultados de una contabilidad
de costes, que esta Comision auditaba y verificaba, y a partir de los cuales se
procedia a fijar los precios de interconexion.

Esto era asi para TME y Vodafone, por cuanto que eran los dos operadores
dominantes que disponian de un Sistema de contabilidad de costes validado y
aprobado por esta Comision.

No obstante, en el caso de Amena el procedimiento a aplicar era distinto, toda
vez que hasta el 30 de marzo de 2006, fecha en la que esta Comision aprobo
la Resolucion sobre la verificacidon de los resultados de la contabilidad de
costes presentados por Amena referidos al ejercicio 2004, aun no se disponia
de unos resultados verificados y auditados por esta Comision.

Conviene sefalar que no es éste un procedimiento que solo afecté a Amena,
sino que es el mismo que aplico a los otros dos operadores moviles, tras su
declaraciéon de dominancia mientras no disponia de sus resultados contables.

Procedimiento para TME y VVodafone

Los datos de partida en la fijacion de los precios de interconexion de
terminaciéon fueron, en ese periodo transitorio, los resultados contables
auditados y verificados para cada uno de los operadores.

Ademas, en los procedimientos de fijacion de precios se hacia un
requerimiento a los operadores acerca de traficos entrantes y salientes en las
redes de los mismos, asi como los ingresos y los pagos que se hacian entre
ellos, con el objeto de conocer (i) los ingresos y los perfiles de trafico y (ii)
cruzar, al mismo tiempo, los datos proporcionados por los operadores.

Por medio de estos requerimientos se obtenia asi el ingreso o precio medio de
cada operador en un periodo de tiempo concreto, lo cual permitia valorar el
margen que existia sobre los costes de terminacion reflejados en su ultima
contabilidad de costes verificada, con el objeto de establecer un precio medio
de terminacion en interconexién que asegurase, en virtud de sus declaraciones
de dominancia, la orientacion a costes reales de dichos precios de
interconexion.
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La magnitud de la diferencia que existia entre el ingreso o precio medio, y los
costes por dicho servicio que resultaban de la contabilidad, es, entre otras
variables, lo que implicaba la necesidad de orientar los precios de terminacion
a los costes de produccién de dicho servicio, reduciendo los mismos.

En consecuencia, se fijaron estas reducciones con el objetivo de que siguiera
existiendo un cierto margen entre el precio medio que ofrecia cada operador
por los servicios de terminacion y el coste medio por dicho servicio que se
derivaba de los datos de la contabilidad de costes verificada por esta Comision.

Procedimiento para Amena

Como ya se ha expuesto, esta operadora, hasta el 30 de marzo de 2006, fecha
en la que esta Comision aprobd la Resolucion sobre la verificacion de los
resultados de su contabilidad de costes, referidos al ejercicio 2004, no disponia
de resultados de contabilidad de costes auditados y verificados por esta
Comision.

No obstante, en la Disposiciéon Transitoria Primera del Reglamento de
Interconexion, en cuanto a la determinacién de los precios en funcién del coste
real de su prestacion, se disponia que “hasta tanto la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones no haya comprobado y validado un sistema de
contabilidad de costes de acuerdo con los principios establecidos en este
Reglamento, los operadores dominantes con obligaciones de establecer
precios orientados a costes podran aplicar precios orientados al coste real de
su prestacion basados en el sistema de contabilidad de costes que aquélla
determine. Los costes asi obtenidos deberan presentarse, junto con un informe
realizado por auditor externo, a la Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones”.

Asimismo, se anade en dicha disposicion reglamentaria que “cuando el
operador no acredite que sus precios de interconexion estan orientados al
coste real de su prestacion, la Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones podra dictar resolucion motivada instando a Ia
modificacién de dichos precios, teniendo en cuenta la evolucion de los precios
y costes de interconexion en los paises de la Union Europea, las ganancias
derivadas de la productividad de los operadores y la eficacia de las nuevas
inversiones, realizadas o previstas, empleando las mejores tecnologias
disponibles”.

Por consiguiente, hasta que Amena no tuvo aprobado un Sistema de
Contabilidad de Costes ni acreditd que sus precios de interconexion estaban
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orientados al coste real de su prestacion, procedia aplicar la citada Disposicién
Transitoria Primera del Reglamento de Interconexion. Este fue el motivo, de
que la fijacion de los precios de terminacion de Amena fuera un procedimiento
transitorio.

La gran diferencia en el procedimiento, estribaba en que no existian para
Amena unos resultados de contabilidad de costes que sirvieran de referencia.

Por tanto, el método para calcular los ingresos medios que obtenia Amena era
el mismo que se aplicaba a TME y Vodafone, esto es, el requerimiento de
informacion de trafico de terminacidén de voz asi como de ingresos y pagos y la
estimacion del precio medio.

Ante la ausencia de resultados verificados esta Comision acudié a lo descrito
en la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de Interconexion, que
aludia a una evolucidn de los precios y los costes de interconexion en los
paises de la Union Europea. Asi, se realizé un analisis comparativo entre
distintos paises del entorno europeo con respecto a los precios de
interconexidn en llamadas con terminacién en un operador movil y el precio de
terminacién en la red de Amena.

.1.3 Régimen aplicable tras la entrada en vigor del mercado de
terminacion de llamadas en redes moéviles individuales.

Mediante Resolucion del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 23 de febrero de 2006, se aprobd la definicion y
analisis de los mercados de terminacién de llamadas en redes moviles
individuales, el analisis de los mismos, la designacién de operadores con poder
significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas. Dicha
Resolucién fue publicada en el BOE numero 57 de 8 de marzo de 2006.

En dicha Resolucion, tras definir y analizar los mercados citados, se concluye
que no son realmente competitivos y se identifica a TELEFONICA MOVILES,
S.AU., VODAFONE ESPANA, S.A.U y RETEVISION MOVIL, S.A. como
operadores con poder significativo en los mismos, imponiéndose las
correspondientes obligaciones, entre las que se encuentran aquéllas relativas a
la contabilidad de costes. En concreto, en el Anexo A.1 b) de la citada
Resolucién se establece que los mencionados operadores deberan ofrecer los
servicios de terminacion a precios orientados en funcion de los costes de
produccion a los operadores que asi lo soliciten.

Aun cuando el régimen juridico de la fijacién de precios de interconexion de
terminaciéon ha cambiado pues actualmente se fundamenta en la obligacién
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impuesta en el mercado de terminacion de llamadas en redes modviles, el
principio aplicable en la fijacién de dichos precios, sigue siendo el mismo, esto
es, la orientacién a costes. Asimismo, el objetivo perseguido en la fijacion de tal
principio no se ha visto alterado.

El articulo 13 de la Directiva de Acceso1, asi como el articulo 11 del
Reglamento de Mercados, de comunicaciones electronicas, acceso a las redes
y numeracion aprobado por el Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre (en
adelante, Reglamento de Mercados), contemplan la posibilidad de imponer
obligaciones de control de precios consistentes en la orientacién a costes, a
aquellos operadores designados con poder significativo en un mercado
determinado. Asi, este ultimo articulo establece:

“En los casos en que el analisis del mercado ponga de manifiesto una
ausencia de competencia efectiva, que permita a los operadores que
hayan sido declarados con poder significativo en un mercado al por
mayor mantener unos precios excesivos o la compresion de los precios
en perjuicio de los usuarios finales, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones podra imponer medidas de control de precios,
incluyendo la obligacion a dichos operadores a orientar los precios en
funcién de los costes de produccion de los servicios”

Para ello, el parrafo 2° del articulo 11.1 del Reglamento de Mercados establece
que la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones velara porque los
métodos de control de precios que imponga sirvan para fomentar la eficiencia y
la competencia sostenible y potencie al maximo los beneficios para los
consumidores.

Este es el criterio que tradicionalmente ha sostenido esta Comision, tanto en la
fijacion de los precios de interconexion como en la imposicion del resto de las
obligaciones que ha venido imponiendo a los operadores a tales efectos. En
este sentido, esta Comision, en su informe anual de 2003 sefialaba:

“En el Informe Anual correspondiente al afno 2002 se realizaron una
serie de consideraciones en torno a este mercado, que dista de fijar
sus precios con arreglo a criterios competitivos. Se ponia de manifiesto
como la conformacioén de los mercados espafiol y europeo de llamadas
a numeros moviles —sistema calling party pay— impedia el juego
competitivo entre operadores en la fijacion de precios de interconexion
de terminacion en las redes moviles, por cuanto el operador donde
termina la llamada, que tiene el monopolio obviamente de terminacion

' Directiva 2002/19/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002, relativa al acceso a las redes
de comunicaciones electronicas y recursos asociados y a su interconexion.
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en esa red, no esta incentivado a bajar dichos precios de terminacion,
dado que el usuario que llama no conoce normalmente en que red
debe terminarse la llamada ni tiene conocimiento de que el precio de
terminacion de estos operadores sea realmente relevante para la
determinacion final del precio que abona.

Al no conocer el llamante estos extremos, el operador de la red de
terminacion puede subir o, cuando menos, no bajar los precios de
terminaciéon porque no obtiene beneficio por bajar los precios ni coste
en términos de juego competitivo por subirlos o mantenerlos.

De ahi el interés de todos los reguladores europeos y de la Comision
Europea, que incluso ha identificado éste como un mercado necesitado
de intervencion en la fijacion de los precios de interconexion de
terminacion en las redes moviles, dada la inexistencia de juego
competitivo que haria innecesatria dicha intervencion.

Los efectos indeseados de este poder de dominio, no controlado
debidamente, han sido destacados en numerosos estudios de la
Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones y de otro tipo de
entidades, entre ellas el Grupo de Reguladores Independientes (IRG).
En cualquier caso, se recuerdan algunos de ellos:

e Precios finales excesivamente elevados en las llamadas fijo-
movil. Como consecuencia del alto coste de terminacion en la
red movil, sin correspondencia con el coste que corresponderia
a la parte de la red fija utilizada en la llamada (del orden de 16 6
20 veces inferiores). Este tipo de precios resulta para los
usuarios muy elevados, sin que puedan presionarse a la baja
por el juego competitivo entre los operadores. Al tiempo, se
producen transferencias de recursos via interconexién, desde
los usuarios que pagan al operador fijo hacia el operador movil,
que no se corresponden en equivalencia con las transferencias
que a la inversa se producen desde los usuarios del movil al
operador fijo (en las llamadas movil-fijo).

e Precios finales elevados en las llamadas entre moviles de
diferentes operadores. Resulta significativa la diferencia de
precios entre las llamadas off net y on net, que se asienta
ademas en precios de interconexion muy Similares en estos
momentos, pues estan todos ellos en general intervenidos. Esta
diferencia de precios en paises con cuotas no homogéneas
entre operadores moviles o respecto a algun operador que
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quiera entrar en el mercado, pueden suponer importantes
barreras de entrada si las diferencias son acusadas, pues
incitan, por esos menores precios, a incrementar la base de
usuarios del mismo operador ya que entre ellos el precio de las
llamadas es menor.

Es cierto que esta estrategia tiene un limite, cual es no perder
excesivamente los beneficios que supone el mayor precio de
terminacion que se percibe de las llamadas off net, si bien puede
compensarse con la ganancia que supone el contar con un
nuevo cliente.

e Subsidios cruzados o fendmenos de price squeeze en el caso de
ofertas conjuntas de llamadas fijas y moviles en el caso de
grandes empresas o en general ventas al sector no residencial.

Estos y otros efectos indeseados se pretenden corregir, entre otras
medidas, con la intervencion requladora de los precios de interconexion
de terminacion de los operadores moviles, que durante el afio 2003 y
en lo transcurrido de ejercicio 2004 ha generado distintas resoluciones
de la CMT.

Logicamente, esa intervencion debera continuar por el momento,
ademas en una senda descendente en cuanto a precios
tradicionalmente alejados de manera sustancial de los costes de
produccion de los servicios.”

En conclusidn, el objetivo perseguido con el establecimiento del principio de
orientacion a costes de los precios de terminacion, es que los operadores con
posiciones de dominio en el mercado no sean capaces de adoptar
comportamientos anticompetitivos tales como: (i) discriminacién de precios, (ii)
subsidios cruzados, (iii) precios predatorios y (iv) precios excesivos entre otros,
lo que redundara sin duda en una mejor defensa del interés del usuario y
fomento de la competencia efectiva.

Con el fin de cumplir este objetivo, la CMT ha optado por instrumentalizar la
obligacion de control de precios a través de un glide path. La conveniencia de
introducir un glide path viene dada por la necesidad de orientar los precios de
terminacién en funcion de los costes de una forma escalonada con el fin de no
causar un impacto desproporcionado en el operador y beneficiar al consumidor.
Todo ello se analizara mas adelante.
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SEGUNDO.- OBJETO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO

El presente procedimiento tiene por objeto la fijacion de precios de
interconexion de terminaciéon de voz en la red de Amena, como operador
designado con poder significativo de mercado a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion de esta Comisiéon de 23 de febrero de 2006, relativa
a la definicion y analisis de los mercados de terminacion de llamadas en redes
moviles individuales.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo A de dicha Resolucién, y en
consonancia con las observaciones realizadas por la CE, la Resolucién sobre
la fijacion de los precios de interconexion abordaria “la_conveniencia de aplicar
el principio de simetria, sobre la inclusion de los costes de las redes 3G y el
establecimiento de un glide-path para un periodo de dos afios”

En consecuencia, es objeto de este procedimiento la fijacion de los precios de
terminacion en la red de Amena asi como el analisis, y decision, de los
elementos del sistema de fijacion de los mismos indicados en la Resolucion de
definicion del mercado de cuya ejecucion se trata.

TERCERO.- SOBRE LA CONVENIENCIA DE ESTABLECER UN MARCO
PLURIANUAL DE PRECIOS (GLIDE-PATH).

El articulo 13 de la Directiva de Acceso?, asi como los articulos 13 de la LGTel
y 11 del Reglamento de mercados contemplan la posibilidad de imponer
obligaciones de control de precios consistentes en la orientacion a costes, a
aquellos operadores designados con poder significativo en un mercado
determinado. Como se ha sefalado, en aplicacion de estas previsiones, la
Resolucién de 26 de febrero de 2006 impuso a los operadores designados con
PSM la obligacion de orientar en funcion de sus costes sus precios de
terminacion.

Para ello, el articulo 11.1 del Reglamento de Mercados establece que la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones velara porque los métodos
de control de precios que imponga sirvan para fomentar la eficiencia y la
competencia _sostenible y potencie _al maximo los beneficios para los
consumidores.

? Directiva 2002/19/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002, relativa al acceso
a las redes de comunicaciones electronicas y recursos asociados y a su interconexion.
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Tal y como indica el Grupo de Reguladores Europeos, existe un abanico de
aproximaciones para determinar el precio mayorista apropiado y la seleccion de
una medida regulatoria concreta requerira, generalmente, ponderar un conjunto
de elementos, lo que remite a un analisis caso a caso, si bien siempre con
respeto a la serie de principios comunes establecidos en el marco regulatorio,
entre los cuales el ERG menciona la proporcionalidad. El precio fijado con
arreglo al articulo 13 de la Directiva de acceso, puede asi, adoptar diversas
formas, entre ellas los denominados glide paths, o marcos plurianuales de
evolucion de precios.

Para los reguladores europeos, la regulacion de precios de terminacion
mediante un esquema de este tipo esta justificada “cuando la aplicacion
inmediata de un control de precios al nivel competitivo pudiera causar
problemas desproporcionados a un operador movil®. En consecuencia, la
implementacion de un marco plurianual para los precios de terminacion en
redes moviles resultara justificada en funcion, entre otros, del impacto que una
orientacion inmediata de los precios en funcién de los costes podria tener sobre
el operador.

Se trata de una herramienta que permite a los reguladores graduar el impacto
de las reducciones en los precios de terminacion teniendo en cuenta la
evolucion esperada de los costes y garantizando en todo caso que el principio
de orientacion en funcién de los costes se logra a lo largo del periodo de
regulacion.

En este contexto, de los 15 paises de la antigua Unién Europea, 11 utilizan
este sistema para regular los precios de terminacion: Bélgica, Francia, ltalia,
Dinamarca, Suecia, Holanda, Portugal, Grecia, Austria, Luxemburgo y el Reino
Unido.

El precio de terminacion calculado asi, en funcion de una prediccion de los
costes de la contabilidad de costes, es consistente con los criterios del Grupo
de Reguladores Europeo (ERG) y con la practica regulatoria en los paises de
nuestro entorno.

A este respecto, esta Comision ha venido utilizando como referencia basica
para la fijacion del precio de terminacion la contabilidad de costes de los
operadores, basada en el estandar de costes corrientes completamente
distribuidos. No obstante también ha tenido en cuenta otros factores como el
dinamismo de la demanda, la competencia y las comparativas internacionales,

® Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework Final
Version May 2006
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para fijar unos precios de terminacion superiores a los costes incluidos en la
contabilidad de los operadores. Todo ello con el objeto de ajustarse no solo a la
realidad actual sino, en la medida de lo posible, a la situacion futura tanto
nacional como comunitaria con un enfoque, por tanto, prospectivo.

En ese proceso de orientacion en funcion de los costes, es importante tener en
cuenta, que la estructura de costes del operador que arroja la Contabilidad de
Costes de un ejercicio concreto o el inmediatamente anterior, no deben
constituir un elemento uUnico y ultimo en ese proceso dinamico de orientacion
en funcion de los costes, ya que la Contabilidad arroja una vision estatica de la
realidad de esa estructura de costes, y sin embargo el entorno dinamico en el
que interactuan los operadores y los servicios que ofrecen, hacen necesario
que en ese proceso de fijacion de precios de interconexion se deban tener en
cuenta factores tales como el dinamismo de la demanda, de la competencia vy,
por ende, de los procesos productivos, de ahi que esta Comisidon no pueda
tomar exclusivamente como referencia en la fijacion de los precios de
terminacién, las variaciones en los costes que los operadores presentaron de
forma puntual en un ejercicio concreto, sino los sucesivos ajustes que se deben
realizar en los procesos de contabilizacion de costes para que los mismos
reflejen la realidad del mercado.

En el caso que nos ocupa, en el mercado de las comunicaciones moéviles, ha
de tenerse en consideracion cualquier variable que pudiera influir en los
mismos, ya que la sensibilidad de las funciones de costes viene determinada
por variables como el nivel de penetracion de cada uno de los operadores en el
mercado, asi como el comportamiento de la demanda y los cambios
tecnoldgicos.

Por esta razon, la CMT licitd, y adjudicd, el contrato para la elaboracion de un
modelo, desarrollado por NERA, que sirviendo como complemento a los datos
contables presentados por la Operadora, permitiera estimar la evolucion de las
distintas funciones de produccion de los distintos operadores moviles,
concluyendo que el precio objetivo al final del periodo de regulacién sera de 7
céntimos de euro por minuto tal y como se especifica en el apartado VIII de la
presente Resolucién.

Es preciso resaltar ahora que la Recomendacién de la CE relativa a la
separacion contable y los sistemas de contabilidad de costes, de 19 de
septiembre de 2005, sefiala en los apartados (6) y (7) de su preambulo que

“Las metodologias de contabilidad de costes( ...... Jutilizadas ,en particular, como base
para las decisiones relativas al control de precios deberan especificarse de manera tal
que se fomente la inversion eficiente (....); ademas, deben estar en consonancia con

AEM 2006/726 C/ Marina 16-18 — 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 17 de 57



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

los objetivos de la politica de la autoridad nacional de reglamentacion establecidos en
el articulo 8 de la Directiva 2002/21/CE.

La aplicacion de una metodologia de costes nueva o revisada puede revelar que los
niveles actuales de las tarifas requladas y/o los mecanismos de fijacién de precios no
resultan adecuados o estan desajustados de alquna manera. Si una autoridad nacional
de reglamentacion considera necesaria la aplicacion de medidas correctoras, procede
que tenga debidamente en cuenta el contexto comercial y econémico con el fin de
minimizar el riesqo v la incertidumbre en los mercados pertinentes.

Entre las medidas podrian fiqurar, por ejemplo, el escalonamiento de un eventual ajuste
de los precios a lo largo de un periodo de tiempo razonable.”

En consonancia con ello, el apartado 3) de la Recomendacion establece que:

“Se recomienda que las _autoridades nacionales de reglamentacion _tengan
debidamente en cuenta los posibles ajustes de la informacion financiera en relacion con
los factores de eficiencia, en particular cuando utilicen los datos sobre costes a la hora
de adoptar decisiones sobre precios, ya que el uso de sistemas de contabilidad de
costes (aun cuando _se aplique la CCA) podria no reflejar plenamente los costes
pertinentes o contraidos eficientemente. Los factores de eficiencia pueden consistir en
evaluaciones de diferentes topologias y arquitecturas de red, en técnicas de
amortizacion o en la tecnologia utilizada o cuya utilizacién se prevé en la red.”

En este contexto y con relacibn a Amena, se encuentran verificados, por
Resolucion de 30 de marzo de 2006, los resultados de la contabilidad de costes
presentada por este operador referidos al ejercicio 2004.

Conforme a dicha Resolucién, los costes medios del servicio de terminacién de
voz en Amena son de [CONFIDENCIAL] euros/minuto. A mayor abundamiento,
es preciso sefialar que los costes medios del referido servicio de terminacion
de voz para el ejercicio 2005 segun los datos de la contabilidad de costes de
Amena presentados con fecha 31 de julio de 2006, pendientes de verificacion
por parte de esta Comision, ascienden a [CONFIDENCIAL] euros/minuto.

Teniendo en cuenta que los precios actualmente en vigor son de 0,131303
euros/minuto existe claramente una diferencia entre los precios que ofrece
Amena por los servicios de terminacién y los costes por dicho servicio que se
han calculado tanto para el ejercicio 2004 como para el ejercicio 2005, estos
ultimos a falta de verificacion contable por parte de esta Comision. Por tanto, es
necesario orientar los precios de terminacion en funcion de los costes de
produccion de dicho servicio. Es, por tanto, evidente que la orientacién de los
precios de la operadora en funcién de estos costes, de una sola vez y con
caracter _inmediato, generaria _un__impacto que, conforme con las
Recomendaciones comunitarias _y la posicion del ERG aconsejan el
establecimiento de un marco plurianual que tenga en cuenta el conjunto de
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factores que garanticen, en beneficio de los consumidores, la orientacién en
funcién de los costes sin perjuicio de los incentivos a la inversioén.

CUARTO.- CARACTERiSTI’CAS DEL MODELO DESARROLLADO POR
NERA PARA ESTA COMISION

El modelo bottom up desarrollado por NERA para esta Comisién constituye una
herramienta de prediccion debido a que la contabilidad de costes no permite
realizar este tipo de extrapolaciones y a que la informacion histérica recogida
en la contabilidad de costes de los operadores no permite aplicar técnicas
estadisticas para la estimacion de los costes de terminacion.

El modelo de costes desarrollado se ha reconciliado con los resultados de la
contabilidad de costes auditada y verificada de los distintos operadores en
2004, de tal forma que la estimacién de los costes de terminacion resultante del
modelo para ese afo es practicamente igual al coste de terminacién incluido en
la contabilidad de costes.

Esto significa también que el coste de terminacion estimado es una prediccion
de un coste corriente completamente distribuido con un margen proporcional
para recuperar los costes comunes y compartidos.

El modelo desarrollado estima los elementos de red requeridos para atender la
demanda actual y futura de abonados y trafico sujeto a unos niveles de
cobertura y calidad del servicio determinado. El precio de los activos, los costes
operativos, comunes, minoristas y de creacion de mercado han sido derivados
de la contabilidad de costes de los operadores, con el fin de conciliar los
resultados del modelo con la contabilidad para el afo 2004.

En particular, el objetivo perseguido con el modelo no es otro que mostrar los
costes:

e de operar una red movil en Espana — y de ofrecer una prediccion de esos
costes hasta el final de 2008;
e incurridos en ofrecer servicios mdviles y predecir como los costes de
terminacién de llamada varian en respuesta a las siguientes cuestiones:
— La composicion de trafico entrante, saliente y saliente dentro de la
misma red.
— La entrada de operadores mdviles virtuales.
— La disponibilidad de espectro GSM900 o espectro GSM1800.
— Evolucion en el precio de los activos.
-~ Migracion a UMTS.
- El efecto de los activos totalmente depreciados.
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Para ello, el modelo se basa en las siguientes fases (ver Figura 1):

Fases Inputs y supuestos

*Prediccion abonados
1. Abonados y trafico — *Prediccion trafico
«Cuotas de mercado

* Dimensionamiento segin trafico hora cargada
- » Cobertura geografica y distribucion trafico
4 * Red de Radio: UMTS-GSM300-1800
«Calidad del servicio
« Otras relaciones ingenieriles

2. Dimensionamiento de la red

L 4

*Precio unitario de los activos
3. Valor Activos de Red — » Evolucidn del precio

l

* Método de depreciacion

4. Costes ‘ « Vida (il
(excluyendo costes comunes) « WACC
J' «Costes operativos

«Costes comunes
5. Costes

(incluyendo costes comunes y otros) ¢

L l . *Factores de enrutamiento
6. Coste unitario de los servicios #4———— Trafico de cada servicio

= Coste de creacion de mercado y facturacion

Figura 1: Fases e Inputs para la implementaciéon del modelo desarrollado por NERA para
esta Comisién

Fase 1.- Abonados y trafico — predice el numero de abonados y trafico,
generadores basicos en la estimacidn de costes.

Fase 2.- Dimensionamiento de red — estima la capacidad actual y futura de la
red a partir de los requerimientos de cobertura, distribucion de
trafico, calidad de servicio, etc. A partir de aqui se calculan las
cantidades fisicas de equipo de red requerido en funciéon de la
capacidad de cada equipo individual.

Fase 3.- Valor de los activos de red — se aplica el precio de los activos y su
evolucion para estimar el valor total de los activos de red. Para
conciliar los resultados del modelo con los de la contabilidad de
costes el precio aplicado en el afio 2004 se deriva a partir de la
contabilidad de costes de los operadores.

Fase 4.- Costes (excluyendo costes comunes). Se anualizan los costes de los
activos de red para el método de depreciacion elegido usando una
vida util adecuada y un coste de oportunidad del capital empleado
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(WACC). A este coste se afiade el coste de operar cada elemento de
red. Se identifica un coste operativo distinto para cada elemento de
red a partir de los datos de la contabilidad de los operadores.

Fase 5.- Costes (incluyendo costes comunes). El coste de los elementos de red
se incrementa en un margen proporcional para recuperar los costes
comunes.

Fase 6.- Costes unitarios — los costes de los elementos de red calculados
anteriormente se asignan a cada servicio en funcién del uso que
cada servicio hace de los mismos aplicando factores de
enrutamiento. Estos factores de enrutamiento se multiplican por el
trafico (numero de minutos) de cada servicio. Los factores de
enrutamiento ponderados por volumen se usan para asignar a cada
servicio el coste de estos elementos de red, incluyendo tanto las
cargas de capital como los costes operativos y derivar asi el coste
de red por minuto de una llamada entrante. En el caso concreto de la
terminacion de llamadas al coste unitario resultante se le ha afadido
los costes de creacion de mercado y los de facturacion de la
terminacion.

En base a la proyeccion realizada con el modelo de costes descrito
anteriormente y conciliado con los resultados de la contabilidad de costes del
ejercicio 2004, el coste de terminacién de voz en la red de Amena para el
ejercicio 2008 se estima en [CONFIDENCIAL] céntimos de euros por minuto.
En todo caso, conviene sefalar de cara al proceso de orientacion en funcion de
los costes que, segun los datos contables aportados por la Operadora para el
ejercicio 2005, pendientes de verificacion por parte de esta Comision, el coste
medio del servicio de terminacion de voz es de [CONFIDENCIAL] céntimos de
euro por minuto. Por tanto, las estimaciones realizadas por el modelo son
conservadoras, y unicamente son utilizadas por esta Comision como
herramienta auxiliar a los datos contables aportados por la operadora, para
asegurar que, en todo caso, se esta garantizando, tanto en los distintos hitos
del periodo como al final del mismo, la recuperacién de todos los costes asi
como la orientacion de los precios en funcidn de los mencionados costes.

En todo caso, ha de indicarse que la senda de variacién establecida mediante
la presente Resolucion se ha basado en la contabilidad de costes de este
operador y que el modelo de NERA ha constituido unicamente una mera
herramienta consultiva. En efecto, el modelo de NERA no es el modelo de
costes del operador, sino que constituye una serie de proyecciones sobre la
posible evolucion de los costes. Por ello, ha de concluirse que el glide path
fijado en la presente Resolucion encuentra su fundamento en los costes de
Amena y no en el modelo de NERA.
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QUINTO.- DISENO DE UN MARCO PLURANUAL: PARAMETROS A TENER
EN CUENTA

La implementacion de un sistema plurianual de determinacion de los precios
exige determinar sus parametros esenciales:

e Duracion.

¢ Definicion del precio objetivo.

e Si deben existir uno o varios precios de terminacion para cada operador
movil.

La tasa de reduccién de los precios actuales hasta el nivel de convergencia.
La definicion de los servicios y cestas a incluir.

Cada cuanto tiempo se deben reducir los precios.

Mecanismo de verificacién para asegurar que los precios propuestos por el
operador cumplen con los precios regulados.

e Inclusion de los costes de 3G.

V.1 Duracion

Son varios los elementos que deben ponderarse en la determinacion de la
duracion del periodo apropiado. Asi, debe ser suficientemente larga como para
proporcionar a los operadores incentivos reales a la reduccion de costes.

Ademas, tal y como esta Comisién sefialaba en Resoluciones anteriores de
fijacion de precios de terminacion, ese marco plurianual elimina, durante el
periodo de su duracién, el proceso costoso en términos de incertidumbre para
todos los operadores, fijjos y méviles, de fijacion afio a afio de los concretos
precios a aplicar en sus relaciones de interconexion; en este sentido, un
periodo mas extendido favorece la certidumbre regulatoria.

Finalmente, la incertidumbre sobre el desarrollo de eventos futuros y la
intensidad de la bajada de precios que exige la orientacion en funcién de los
costes en cada caso, son elementos que afectan a la duracién del periodo de
regulacion.

Por ultimo, si bien es cierto que la incorporacion del elemento predictivo que
estos sistemas exigen, tiene el riesgo de proyectar, en periodos mas largos, los
efectos de los posibles errores en las hipétesis manejadas, es cierto también
que, a estos efectos, precisamente periodos mas largos garantizan la
capacidad del regulador de reevaluar, ante fendbmenos inesperados en la
evolucion de los costes y/o tecnologias, la proporcionalidad de la obligaciéon
establecida permitiendo el actual marco regulatorio el seguimiento de la
situacion real de desenvolvimiento de la actividad regulada.
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En la experiencia internacional se observa que la duracidon de estos sistemas
se situa entre 18 meses y 3 anos; no obstante, la Comision Europea no se ha
mostrado favorable a glide paths de larga duracion.

Aplicando los criterios anteriores, la duracién del periodo de fijacion de precios
objeto de esta Resolucién sera de tres afos. Esto es, desde octubre de 2006
hasta septiembre de 2009, con independencia de que al final del periodo de
regulacion, esta Comisidon pueda, si asi lo estima oportuno continuar con el
modelo regulatorio.

V.2 Definicion del precio objetivo

La presente Resolucion realiza un analisis objetivo que permite, a través de los
datos reales de ingresos y traficos de Amena (segun tabla recogida en el
Anexo 1), el establecimiento de un precio medio de terminacion en
interconexién al final del periodo de regulacion que asegure, en virtud de la
declaracion de dominancia de Amena, la orientacién en funcion a los costes
reales de prestacidon de dichos precios de interconexion.

Como hemos dicho anteriormente a este respecto, con relacién a Amena, se
encuentran verificados, por Resolucion de 30 de marzo de 2006, los resultados
de la contabilidad de costes presentada por este operador referidos al ejercicio
2004.

Conforme a esta Resolucion de 30 de marzo de 2006 los costes medios del
servicio de terminacibn de voz en Amena son de [CONFIDENCIAL]
euros/minuto. A mayor abundamiento, es preciso sefialar que los costes
medios del referido servicio de terminacion de voz para el ejercicio 2005 segun
los datos de la contabilidad de costes de Amena presentados con fecha 31 de
julio de 2006, pendientes de verificacion por parte de esta Comision, ascienden
a [CONFIDENCIAL] euros/minuto.

Teniendo en cuenta la necesidad de orientacion en funcion de los costes de los
precios de interconexion y, también la necesidad de realizar dicha orientacion
acorde a la tendencia que se produjo en los costes de produccion de los
servicios de interconexion de terminacion durante los ejercicios 2001 al 2004,
asi como los costes declarados por el Operador para el ejercicio 2005, a falta
de verificacion contable por parte de esta Comision resulta procedente realizar
una reduccion lineal constante en el precio medio de interconexién de 0,010
euros/minuto para cada uno de los periodos semestrales fijados.
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En este sentido, el modelo desarrollado por NERA sirve como complemento a
los datos contables presentados por la Operadora, permitiendo estimar la
evolucion de las distintas funciones de producciéon de los distintos operadores
moviles, concluyendo que el precio objetivo al final del periodo de regulacién
sera de 7 céntimos de euro por minuto tal y como se especifica en el apartado
VIl de la presente Resolucion.

Se observaria, por tanto, que tras la aplicacion de dichas reducciones
semestrales, se sigue manteniendo un margen entre el precio medio que ofrece
Amena por los servicios de terminacion y el coste medio de dicho servicio en
cada uno de los hitos del periodo asegurando que el precio objetivo final
cumple con el principio de orientacién en funcion de los costes.

V.3 Uno o varios precios de terminacion

El objetivo de la regulacion es simular las condiciones que se darian en el
mercado si fuera competitivo, ya que el resultado es la maximizacion de la
eficiencia®. Asi pues, para determinar si desde el punto de vista de la teoria
econdmica debe establecerse un unico precio objetivo para los tres operadores
0 uno para cada uno, hemos de preguntarnos qué ocurriria si el mercado de
terminacién fuese perfectamente competitivo.

En este escenario observariamos un unico precio ya que el servicio de
terminacién puede considerarse un bien homogéneo. El consumidor no percibe
diferencia con respecto quién es el operador que termina la llamada, de hecho
en muchas ocasiones no sabe ni siquiera quién es ese operador, ya que al
consumidor medio le resulta imposible determinar la red llamada en funcién del
numero marcado. Esto significa que si la terminacién fuese un mercado
perfectamente competitivo, el consumidor no estaria dispuesto a pagar un
sobreprecio a un determinado operador porque fuera éste y no otro el que le
terminara la llamada. De esta forma, un operador que fijara precios de
terminacién mas altos que sus rivales perderia clientes en favor de éstos,
reduciendo asi el beneficio.

Teniendo en cuenta que el mercado de terminacion no esta en competencia
perfecta y a la vista de la evolucion de las funciones de produccién de los
distintos operadores moviles, existira un unico precio de convergencia igual a
los tres operadores al final del periodo de regulacion.

* Al maximizar la eficiencia se consigue que los consumidores que estan dispuestos a pagar por el bien su coste de
produccion lo consuman (eficiencia asignativa); que las empresas tengan incentivos a minimizar los costes de
produccién (eficiencia productiva); y que se den las condiciones para que el mercado en el futuro sea eficiente
asignativa o productivamente, por ejemplo, ofreciéndose los incentivos adecuados para fomentar la inversion (eficiencia
dinamica)
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No obstante durante el periodo de regulacion y debido a la desventaja
tecnologica y de economias de escala de Amena la evolucion de los precios de
terminaciéon sera diferente entre los tres operadores hasta el final del periodo
de regulacion donde tendra lugar una convergencia real. Esto es asi, para
asegurar en todo caso que, el precio fijado para la operadora en cada uno de
los hitos del periodo de regulacidén, garantiza que Amena recupera todos los
costes de produccion, obteniendo asimismo una remuneraciéon razonable de la
inversion en los citados periodos.

V.4 Senda de variacion

La senda de variacion es la tasa a la que los precios actuales convergeran a
los precios futuros. En particular, esta senda de variacion se ha disenado,
teniendo en cuenta ademas de la evolucidn previsible de los costes de
produccion, el impacto que las mismas tendrian sobre los diferentes resultados
de los distintos operadores, tanto moviles como fijos.

En este sentido, es importante sefialar que el modelo de costes desarrollado
por NERA para esta Comision ofrece una prediccidon de cuales serian los
costes de los operadores segun su contabilidad de costes, por cuanto que la
contabilidad de costes continuara siendo el criterio basico para la fijacion de los
precios de terminacion.

En linea con lo anterior y al objeto de minimizar el impacto financiero sobre las
cuentas de los operadores moviles, la senda de variacién de los precios de
terminacién en cada una de las redes moviles sera constante, esto es, a cada
operador movil se le aplicara una reduccion propia lineal y constante de igual
cuantia a lo largo del periodo regulatorio y que vendra determinado por el
precio inicial, el precio objetivo y el periodo de regulacion.

V.5 Definicion de servicios y cestas

Una cesta se define como un grupo de servicios que esta sujeto a su propio
limite de precios. Este grupo de servicios debe cumplir su propia restriccion, es
decir, que el precio medio no exceda el precio impuesto para cada servicio en
cada momento.

El servicio regulado es el de terminacién de llamadas de voz en redes moviles.
En particular, dicho precio habra de ser el mismo independientemente de la red
movil o fija de origen.
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En consecuencia, en virtud del principio de no discriminacién, el precio de
terminacidén de voz en una red movil, sera el mismo independientemente de si
el servicio se origina en una red fija o en una red movil.

V.6 Periodos de ajuste

Con independencia de la longitud del periodo plurianual del glide path existe
una cuestion de cuantas veces al afno debe revisarse el precio.

En este sentido, al aumentar la frecuencia del ajuste el regulador se enfrenta a
una disyuntiva entre traspasar las eficiencias al consumidor y el impacto sobre
los incentivos a la reduccion de costes y sobre el operador. Cuanto mas
frecuente sea la revisidbn mas beneficio para los consumidores.

El periodo de ajuste sera semestral con el fin de maximizar el excedente del
consumidor buscando al mismo tiempo el equilibrio con el impacto sobre los
operadores moviles.

V.7 Mecanismo de verificacion

El mecanismo de verificacion sirve para comprobar que los precios propuestos
por la empresa regulada cumplen con el maximo definido en el glide path.

El referido mecanismo de verificacion cobra mayor importancia en el caso
espanol, dado que no se permite discriminar segun la procedencia de la
llamada, y debido a que los operadores moviles disponen de cierta flexibilidad
en el establecimiento de sus precios nominales de terminacion y franjas
horarias.

Este mecanismo de verificacion consiste en considerar unos ponderadores
obtenidos a partir de los datos de trafico e ingresos aportados por cada
operador y recogidos en el Anexo | confidencial. Los ponderadores se
encuentran recogidos en el Anexo Il confidencial.

V.8 Inclusion de los costes 3G

Los operadores moviles en Espaina, Europa y en todo el mundo estan en pleno
proceso de cambio tecnolégico desde las redes de segunda generacién a las
de tercera. Esta tecnologia permitira a los operadores proporcionar nuevos
servicios y mejorar la calidad de los servicios que ofrecen actualmente.

En economia, la decision de introducir una nueva tecnologia se basa en un
analisis coste-beneficio. En concreto, los operadores mdviles comparan el valor
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presente de los costes incrementales asociados a la nueva tecnologia con el
valor presente de los ingresos adicionales aportados. Si este beneficio es
superior a la inversion necesaria, tiene sentido econémico introducir la nueva
tecnologia.

La decision de los operadores moviles de cambiar su tecnologia implica que el
valor presente asociado a los beneficios incrementales es mayor que la
inversion inicial. Por lo tanto, la decision es racional desde el punto de vista
econdmico y lleva a mejoras en el bienestar econdémico de la sociedad. Los
consumidores salen beneficiados porque pueden obtener los servicios actuales
y porque tienen la opcién de consumir servicios nuevos, todo ello a un coste en
el largo plazo probablemente menor.

Los servicios de terminaciéon movil pueden ser ofrecidos utilizando tecnologia
2G o 3G. En el futuro, a medida que las empresas desplieguen mas tecnologia
3G la mayoria de las llamadas seran finalizadas utilizando esta tecnologia.

Surge entonces la cuestion sobre la tecnologia futura que deberia utilizarse
para estimar el coste de los servicios de terminacion.

Dado el proceso de migracion hacia 3G que esta teniendo lugar, UMTS es la
tecnologia que deberia tenerse en cuenta para modelizar los costes de largo
plazo. Por tanto, teéricamente el precio de terminacion en redes 2G y 3G
deberia fijarse en el largo plazo en funcion de los costes de terminacién de esta
ultima en virtud del principio de eficiencia productiva.

Sin embargo la realidad indica que el proceso de migracion hacia redes 3G es
paulatino, es decir, en los proximos afios las redes 2G y 3G coexistiran, lo cual
tiene sentido si se piensa que la instalacion fisica de los elementos de red no
es algo que se pueda hacer de una manera instantanea.

Por otra parte hay que tener en cuenta que, aun siendo mas eficiente en el
largo plazo, en el corto puede suceder que 3G produzca unos costes unitarios
mayores. Esto ocurriria si la proporcidon de trafico en estas redes todavia fuese
baja en comparacion con sus costes, lo que es posible que ocurra en pleno
proceso de migracién (pensemos por ejemplo en las primeras fases de
despliegue donde el coste unitario de 3G estd muy influido por los
requerimientos de cobertura, sin que el operador haya podido todavia alcanzar
la escala suficiente para reducir el coste unitario significativamente).

En el largo plazo, se podria pensar que conforme el trafico en las redes 3G
aumenta, esta tecnologia es mas eficiente que 2G también en el servicio de
terminacién. Sin embargo en el corto, los mayores costes de terminacién
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consecuencia del proceso de migracion serian recuperados en un mercado en
competencia, ya que por las restricciones sefialadas anteriormente, no seria
posible que un nuevo entrante o un competidor desplegara inmediatamente
una red 3G y migrara todo el trafico para aprovecharse asi de la mayor
eficiencia de estas redes.

Por esta razén, en el disefio del modelo de costes desarrollado asi como en la
especificacion de la senda de variacién también se han reconocido y tenido en
cuenta los costes 3G derivados del proceso de migracion.

SEXTO.- RESPUESTA A ALEGACIONES PRESENTADAS POR LOS
OPERADORES

VI.1 Alegaciones formuladas por Amena
Sobre las intervenciones en los precios de terminacion de AMENA

En esta alegacibn Amena expone que la evolucién histérica de las
intervenciones de esta Comision en sus precios de terminacion revelan
claramente un traslado anticipado a la operadora de las cargas regulatorias
impuestas sobre los demas operadores moviles. En consecuencia, Amena
considera, que este “proceso acelerado” la situa en el momento actual en una
posicion muy delicada habida cuenta del porcentaje de reduccion de precios
propuesto en el informe de los Servicios.

Asimismo, Amena considera que un mercado en el que los agentes
intervinientes no actuan en igualdad de condiciones nunca podra ser
considerado objetivamente como competitivo.

En este sentido, Amena destaca que los precios de terminacion fijados hasta
ahora no han reconocido el diferencial de costes subyacente existente entre los
tres Operadores Moviles; diferencial derivado en opinién de Amena de, (i) su
aparicion cuatro afnos mas tarde en el mercado y, (ii) la existencia de
diferencias tecnolégicas entre las redes DCS-1800 y las redes GSM-900,
acreditando un mayor nivel de inversiones y costes para las primeras.

Respuesta a la alegacion

Esta Comision considera oportuno sefalar que desde el momento en que los
distintos operadores moviles han sido declarados dominantes, los mismos han
sido objeto de reducciones de sus precios de interconexién, conforme a la
legislacién vigente. En particular, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion de
23 de febrero de 2006, por la que se aprueba la definicion y analisis de los
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mercados de terminacién de llamadas vocales en redes moviles individuales, la
designacion de operadores con poder significativo de mercado y la imposicion
de obligaciones especificas, Amena esta obligado a la fijacion de sus precios
de interconexiéon de acuerdo al principio de orientacion a costes. En este
sentido, y con el objetivo de dar fiel cumplimiento a este principio, el modelo
utilizado por esta Comision para la fijacion de la senda de variacién de los
precios de terminacion en la red de Amena ha tenido en cuenta tanto las
particularidades de su estructura de costes, como la existencia de menores
economias de escala.

Por otra parte, deben rechazarse las alegaciones formuladas por Amena en
relacion con las actuaciones llevadas a cabo por esta Comision en anteriores
Resoluciones, puesto que el presente procedimiento tiene por objeto la fijacion
de los precios de interconexion de terminacion en la red de Amena como
consecuencia de la aprobacion del mercado 16 y no la revision de los criterios
utilizados en anteriores expedientes.

En todo caso, esta Comision desea manifestar que el criterio seguido en las
Resoluciones de precios de terminacion de voz de los distintos operadores
moviles se han ido ajustando a la realidad de cada uno de ellos en cada
momento hasta disponer de un modelo contable aprobado y verificado
periodicamente, en cuyo caso, los precios de terminacién de voz se han
adecuado a las particularidades y realidades contables y econémicas de cada
operador.

Finalmente, esta Comisibn no puede por menos que mostrar su total
desacuerdo sobre la consideracion realizada por Amena en relacion a que los
precios de terminacion fijados a esta ultima en ningun caso han reconocido el
diferencial de costes existente entre los tres operadores moviles, ya que solo
basta comprobar los precios de terminacion fijjados a la operadora en las
distintas resoluciones de fijacion de precios aprobadas por esta Comisién hasta
la fecha®, y la propia evolucion del modelo glide path para certificar que dicha
diferencia ha sido una realidad que se ha materializado en precios de
terminacién en su red sensiblemente superiores a los precios de terminacion en
la red de las otras dos operadoras declaradas dominantes.

Sobre el informe técnico de los servicios para la fijacion de los precios de
interconexion en la red de Amena

® Resoluciones por las que se fijan transitoriamente los precios de la interconexion de terminacion en la red de
Retevisién Moévil, S.A. de 18 de diciembre de 2003 (MTZ 2003/1386), de 7 de octubre de 2004 (MTZ 2004/1301) y de
29 de septiembre de 2005 (MTZ 2005/743)
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Amena sefiala que tanto en la Resolucién de 2 de marzo de 2006 sobre los
mercados de terminacidn de llamadas en las redes publicas individuales de
cada operador de telefonia fija, como en la Resolucién de 23 de marzo de 2006
relativa a la contestacion a la consulta publica de la Comision Europea en
relacion con el mercado de itinerancia internacional, esta Comision niega
cualquier coherencia y fundamentacién a la imposicion de una tarifa Unica. En
consecuencia, Amena no entiende que en el informe de los Servicios se
proponga la consideraciéon de un precio objetivo unico simétrico idéntico para
los tres operadores.

Respuesta a la alegacion

Como se ha sefialado en la alegacion anterior, los precios de terminacion de
voz habran de estar orientados en funcién de los costes. Para lo cual,
periddicamente esta Comisidon realiza la verificacion de los resultados de la
contabilidad de costes de los distintos operadores moviles. En este sentido, es
importante sefalar que los precios de terminacion eventualmente fijados no son
iguales a los costes de produccién del referido servicio, sino que incluyen un
margen suficiente para retribuir el coste de la inversion y los diferentes tipos de
riesgo que el operador en cuestidén esta asumiendo.

Por tanto, la existencia de un precio de terminaciéon unico objetivo responde a
la existencia de una eficiencia productiva objetivo por parte de los tres
operadores, independientemente de que los costes de produccion de cada uno
de ellos sean distintos, por lo que el concepto que subyace a la hora de
considerar un precio de terminacion unico no es otro que el de incentivar una
eficiencia productiva comun a los diferentes operadores moviles.

Adicionalmente a lo anterior, conviene sefalar la confusién en la que incurre
Amena al considerar comparables tanto la situacién competitiva como las
obligaciones impuestas en los mercados 9 y 17 de la Recomendacién®, por
cuanto que en el mercado de terminacion en las distintas redes fijas las
obligaciones impuestas a los operadores dominantes alternativos a TESAU son
sustancialmente diferentes ya que a los mismos no se les impone la obligaciéon
de orientacién a costes ni separacion de cuentas sino que se establece como
obligacion que los mismos tengan que ofrecer un precio razonable de
terminacion en su red. Igualmente y en lo referido al mercado 17, esta
Comision ha considerado que el citado mercado esta en competencia, no
designando operadores con poder significativo de mercado.

% Recomendacion de la Comision de 11 de febrero de 2006 relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios
dentro del sector de las comunicaciones electrénicas que deban ser objeto de regulacién ex ante de conformidad con la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco regulador comun de las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas.
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Sobre la convergencia en los precios de terminacion

En opinibn de Amena, la convergencia en precios no atiende a razones
objetivas, utilizandose la teoria econdmica de una forma forzada. En primer
lugar si la terminacion fuese competitiva no habria un uUnico precio de
terminacién independiente puesto que este servicio no se comercializa de
forma separada de otros como el acceso, trafico, venta de terminales, etc.
Amena sefala que para ser consistente con el articulo 11 del Real Decreto
2296/2204, la CMT deberia usar los costes de la contabilidad de costes de
cada operador para fijar los precios, esto significa que los precios deberian ser
distintos entre los tres operadores y no usar el criterio de los precios que
prevalecerian si el mercado fuese competitivo. Dado que previsiblemente los
costes de los operadores iran a la baja, los de TME y Vodafone nunca podran
situarse a los niveles del precio propuesto por la CMT (6¢€) lo que significa la
aplicacion de precios distintos para los tres operadores.

Asimismo considera que la convergencia en los precios de terminacién no es
consistente con los objetivos de la regulacién. El objetivo de la regulaciéon no es
simular las condiciones de un mercado en competencia sino favorecer que el
mercado se desarrolle en competencia. Este objetivo se ve menoscabado por
cuanto el margen en el servicio de terminacion inferior para Amena que para
TME y Vodafone, refuerza la posicion de los operadores mayores y debilita la
situacion comercial del pequefo. Esto conduce a la expulsion del mercado de
operadores con mayores costes debido a que no se reconoce a Amena el
derecho a recuperar sus costes en la misma medida que se reconoce a sus
competidores.

Por otra parte considera que, el criterio de simetria propuesto por la Comision
para las redes moéviles no seria consistente con lo recientemente manifestado
por la Comisién para la terminacion en redes fijas (asimetria en precios) ni
roaming, en el que se ha comentado que el mismo precio a nivel europeo no
serian proporcionales.

Respuesta a la alegacion

Esta Comision considera que, la fijacién de un unico precio de terminacion para
los tres operadores es un criterio objetivo. Se regula porque el mercado en
cuestion no es competitivo ni puede serlo en un horizonte temporal razonable.
Esto significa que el regulador debe suplir con su accion el resultado que se
obtendria si el mercado fuese competitivo, ya que la competencia maximiza la
eficiencia y el bienestar conjunto de las empresas y consumidores, lo cual es
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consistente con el articulo 11 del Real Decreto 2296/2004.” Por esto es
adecuado que la accidon regulatoria se plantee qué sucederia si el mercado
fuese competitivo y use esa referencia en su decision.®

Lo primero que se observaria si el mercado de terminacion de voz fuese
perfectamente competitivo es un Unico precio ya que el bien es homogéneo. El
consumidor no percibe diferencia con respecto quién es el operador que
termina la llamada, de hecho en muchas ocasiones no sabe ni siquiera quién
es ese operador, ya que al consumidor medio le resulta imposible determinar la
red llamada en funcion del numero marcado. Esto significa que si la
terminacién fuese un mercado perfectamente competitivo, el consumidor no
estaria dispuesto a pagar un sobreprecio a un determinado operador porque
fuera éste y no otro el que terminara la llamada. Esto haria que el operador que
compra el servicio de terminacién (por ejemplo Amena a TME) eligiese, si
tuviese la posibilidad de elegir al operador que termina la llamada, al operador
que ofreciera el precio mas bajo por terminar la llamada al numero de destino.

Este precio, ademas de unico estaria separado del precio de los otros servicios
moviles ya que al contrario de lo manifestado por Amena, la terminacion no se
comercializa conjuntamente con otros servicios. Cuando Amena paga una
terminacion a TME, Amena esta comprando un unico servicio: el terminar la
llamada. Es decir no compra también el acceso y el trafico saliente. Estos son
servicios que compra el cliente de TME al de TME pero no el de Amena a TME.

En el caso de la telefonia moévil, y en un escenario puramente teodrico, la
tecnologia de los operadores es distinta y sus costes también. Usar el espectro
1800 implica desplegar una tecnologia con un coste medio superior a la de
GSM 900, tal y como senala Amena. Sin embargo esto no significa que la
tecnologia 1800 sea ineficiente. Por el contrario, una vez agotado el espectro
900, la forma mas eficiente de prestar el servicio de telefonia mévil es la
tecnologia 1800. En estas condiciones, por tanto, el precio de un mercado en
competencia recuperaria los costes de la tecnologia 1800, que es la alternativa
mas eficiente cuando se agota el espectro 900.

Es decir si el mercado fuese perfectamente competitivo, no existiria un precio
para cada operador sino un unico precio situado al nivel determinado por los

4 Que indica que “la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones velara por que los métodos de control

de precios que imponga sirvan para fomentar la eficiencia y la competencia sostenible y potencie al maximo los
beneficios para los consumidores”.

Estamos de acuerdo con Amena en que el objetivo de la regulacion también es favorecer que el mercado se
desarrolle en competencia. Esto comprende por ejemplo eliminar barreras a la entrada, forzar el acceso a las
infraestructuras esenciales, etc. Sin embargo incluso cuando el regulador ha eliminado las trabas para que se
desarrolle la competencia pueden existir mercados concretos donde el poder de monopolio se mantenga por
cuestiones estructurales. En este caso debe regular con el objetivo en mente de replicar el resultado de un mercado en
competencia, por ser este el que maximiza la eficiencia.
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costes de la tecnologia 1800. Es esta la tecnologia que determinaria el coste
de produccion del servicio de terminacién de llamadas. De nuevo esto es
consistente con el articulo 11 del Real Decreto 2296/2004 que indica que los
operadores tienen la obligacion de orientar los precios en funcién de los costes
de produccioén del servicio.

Tampoco es cierto que el glide path propuesto por esta Comision refuerce la
posicion de TME al potenciar las ventajas on net. Por el contrario la medida
propuesta disminuye este efecto ya que se bajan los precios de terminacion,
por lo que la diferencia entre los precios de las llamadas on nety off net, que es
lo que favorece el efecto on net, disminuye. Asimismo, al ser el precio de
terminacién el mismo para los tres operadores, no hay razones desde el punto
de vista de los precios de terminacion para poner precios off net distintos segun
la red de destino, al contrario de lo que sucede en la situacién actual.

En definitiva, el glide path propuesto por esta Comision no empeora la situacion
actual sino que la mejora. De esta forma si hasta el momento Amena no ha
mostrado que el margen entre los precios de terminacion y los costes de TME y
Vodafone esta siendo usado como herramientas anticompetitivas es razonable
suponer que esta circunstancia probablemente no se dé en el futuro.

En cuanto a la inconsistencia entre el criterio de simetria en los precios de
terminacion movil y las decisiones de la CMT sobre la terminacion en redes
fijas y el roaming internacional cabe decir que si en la terminacion de redes fijas
se adopta el criterio de qué ocurriria en un mercado competitivo, la respuesta
hubiera sido que la entrada sd6lo se produce si los costes del entrante son
inferiores a los del incumbente, por lo que segun este criterio, el precio de
terminacién debe situarse al nivel de los costes del incumbente, no de los
nuevos entrantes.

Sin embargo la CMT ha entendido que en estos momentos de desarrollo del
sector debe fomentarse la inversion y que por tanto se permite recuperar a los
entrantes sus costes.

En el caso de las redes moviles este trade-off no se produce. Ya hemos visto
que si el mercado fuese competitivo el nivel de precios no se situaria al nivel de
costes del operador con costes mas bajos. Si ese fuera el caso, estariamos
diciendo con otras palabras que la telefonia mévil es un monopolio natural. Es
decir, que el operador con costes mas bajos (previsiblemente un operador
GSM900) puede atender a todo el mercado sin aumentar sus costes, lo cual no
es cierto, entre otras razones por la escasez de espectro y la necesidad en
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consecuencia de utilizar espectro 1800 de costes superiores.® Es decir, adoptar
el criterio de qué sucederia en un mercado en competencia no sacrifica la
eficiencia en el largo plazo, ya que todos los operadores presentes en el
mercado recuperan sus costes.

No es comparable la decision de roaming. Es evidente que no tiene ningun
sentido fijar los precios del roaming en Europa a un unico nivel por cuanto las
caracteristicas de costes en cada pais son diferentes. Desde este punto de
vista el que la posicion de la CMT fuese rechazar la proposicion de una unica
tarifa europea para este servicio no es ni consistente ni contraria a la simetria
en los precios de terminacion en redes moviles, es algo completamente
diferente.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, en la experiencia internacional existen
varios paises donde el precio de terminacion es unico para todos los
operadores, incluyendo Portugal, Dinamarca y Suecia y es una opcion que los
reguladores de Bélgica y Reino Unido estan valorando. En todos los casos los
operadores tienen caracteristicas distintas bien en términos de dotacién de
espectro y/o de escala.

Sobre Ila propuesta de reduccion de precios

En opinion de Amena, los precios propuestos ponen en entredicho la capacidad
inversora de la compafia en pleno despliegue de UMTS, la capacidad para
realizar politicas comerciales tanto de captacion como de fidelizacién de
clientes supone un trasvase econémico desmesurado e injustificado desde los
operadores moviles a los fijos.

La operadora considera que el margen entre el precio y su coste de
terminaciéon en 2008 deberia situarse en el [CONFIDENCIAL]% que es la
diferencia actual entre el precio de terminacion vigente y los costes de
terminaciéon segun la contabilidad de 2005, para cubrir una parte de estos
costes no de red. En este sentido Amena considera que la medida propuesta
en el Informe de los Servicios situara los precios espafioles por debajo de la
media europea.

Respuesta a la alegacion

Los precios propuestos no ponen en entredicho la capacidad inversora de
Amena por cuanto incluyen inversién adicional (tanto en redes GSM como en

9 En otras palabras, como el espectro es escaso si existiese un Unico operador en el mercado espafiol, este

necesariamente tendria que hacer uso del espectro 1800, con lo que su coste marginal aumentaria con respecto a
GSM900.

AEM 2006/726 C/ Marina 16-18 — 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 34 de 57



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

redes UMTS) y como se desprende de los datos contables presentados por la
Operadora, referidos al ejercicio 2005 y pendientes de verificacion por parte de
esta Comision, en los que se pone de manifiesto que el coste medio del
servicio de terminacion de voz, incluyendo los costes de UMTS, estarian
acordes tanto con la senda de variacion de precios a lo largo del periodo como
con el precio objetivo del glide path y permite en todo caso, la recuperacion de
las inversiones y garantizando la capacidad inversora de la referida Operadora.
Adicionalmente a lo anterior, y como complemento, el modelo de NERA tiene
en cuenta la mencionada circunstancia por cuanto que considera los siguientes
aspectos: (i) la red adicional que sera necesaria para atender el aumento de
trafico supuesto para este operador, (ii) el grado de cobertura de red UMTS
reportado por AMENA a la CMT v, (iii) el porcentaje de trafico atendido por
redes UMTS y GSM supuesto para este operador.

Ademas de inversion nueva en redes GSM y UMTS, el coste estimado por el
modelo de NERA incluye un porcentaje de costes no de red, tanto costes
comunes como de creacion de mercado. Los costes de creacion de mercado
se incluyen porque es un criterio que esta Comisién ha aceptado en la
contabilidad de costes de los operadores, aunque en general los costes
minoristas no se incluyen en los precios mayoristas.

Es decir, el precio objetivo recogido en glide path permite la obtencién de un
margen razonable para la recuperacion de los costes comunes y una parte de
los costes minoristas, consistente con lo que esta Comisidon ha permitido
recuperar a los operadores en la contabilidad de costes del ejercicio 2004.

El hecho de que el Informe de los Servicios incluya un margen adicional
permite afirmar que, casi con toda probabilidad, el nivel de costes de Amena
segun la contabilidad de costes desarrollada con los principios de la CMT se
situara en el afio 2009 a un nivel inferior al precio objetivo propuesto en el glide
path. De hecho, segun la contabilidad de costes correspondiente al ejercicio
2005 y pendiente de verificar por parte de esta Comision, el coste de
terminacién se situa por encima del precio objetivo de terminacion estimado.

Por esta razon incluir un margen del 50% sobre el coste estimado simplemente
porque es el margen existente entre los precios vigentes y los costes de la
contabilidad de Amena en el afio 2005 no tiene ninguna justificacion objetiva.

En cuanto a la convergencia al nivel de 6¢€/min en cuatro afios en lugar de dos
afnos esta Comision considera razonable ampliar el periodo regulatorio hasta 3
ejercicios al objeto de que la medida adoptada sea proporcionada y que el
impacto regulatorio de la misma no suponga una carga desproporcionada para
el operador.
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Sobre el diferente impacto de la medida en Amena y sus competidores asi
como sobre el mercado de las comunicaciones electronicas moviles

Amena considera que por una parte la medida propuesta en el informe de los
Servicios no hace sino empeorar su posicion relativa en el mercado al tiempo
que refuerza la posicién comercial del operador con mayor cuota de mercado,
esto, TME.

Asimismo considera, que aparte de las consideraciones de desproporcionalidad
y discriminacién, la citada medida implica una clara destruccion de valor para el
sector de las telecomunicaciones moviles en Espafia que, vera como las
inversiones se trasladan a otros sectores que presentan mayores ratios de
rentabilidad.

Respuesta a la alegacion

El objeto de la orientacion en funcién de los costes consiste en no permitir una
tarificacion excesiva en el mercado de interconexion, donde Amena ha sido
declarado dominante. Un precio excesivamente alto le permitiria obtener unas
ganancias que le servirian para financiar otros servicios (subvenciones
cruzadas) dejandole en una mejor posicibn competitiva respecto a otros
operadores. La orientacion en funcion de los costes permite garantizar una
competencia sostenible en el mercado, beneficiandose de ella tanto los
usuarios finales como el propio mercado en su conjunto.

Es conveniente recordar en este sentido que el propio modelo de contabilidad
de costes, de acuerdo a los Principios establecidos por esta Comision, permite
una rentabilidad razonable del capital empleado garantizando en todo caso, la
no existencia de subsidios cruzados entre los distintos servicios sujetos a
regulacion. En este contexto, esta Comisién no puede admitir la afirmacion de
Amena de que la medida regulatoria que se pretende introducir para cumplir
con el principio de orientacidon en funcidn de los costes, dana de forma
irreversible sus ingresos. Los motivos de tal rechazo son entre otros: (i) Amena
no tiene en cuenta que dicha medida regulatoria también le permite reducir la
partida de costes de terminacion, con lo cual el efecto neto sobre su EBITDA
no es del orden de magnitud que sefnala, (i) Amena no tiene en cuenta el
impacto que la referida medida puede tener sobre las elasticidades propias de
dicho servicio y las elasticidades cruzadas con respecto a otros operadores,
aspecto que pudiera compensar en parte la reduccion de ingresos, (iii) Amena
no tiene en cuenta que ningun servicio regulado puede estar consiguiendo
rentas extraordinarias al tiempo que subsidie otros servicios o areas de negocio
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de la operadora, por cuanto que se estaria vulnerando las condiciones de
competencia efectiva al existir subsidios cruzados entre distintos servicios.

Por todo ello, esta Comision no puede admitir el analisis econémico sobre el
impacto que la medida puede tener sobre los resultados de Amena y sobre el
mercado de las comunicaciones electronicas moviles.

V1.2 Alegaciones formuladas por ONO

Sobre la falta de transparencia del proceso de consulta en el que se emite
informacién critica para poder realizar el analisis y valoraciéon de las
propuestas

ONO considera que la omision de informacién sobre los costes auditados de
los operadores de terminacion en las redes de los operadores moviles y la
superficial descripcion del modelo bottom-up dan lugar a que no se pueda
realizar un analisis econdémico sobre la eficiencia y el bienestar de los
consumidores de las distorsiones que pueda ocasionar la existencia de precios
de terminacion por encima de costes.

Respuesta a la alegacion

Sobre este aspecto cabe mencionar que, los datos que se han hecho publicos
en la presente Resolucion responden, tanto a la necesidad de poner a
disposicion de terceros la informacion contable de los operadores como a la de
preservar la informacion que desvele secretos comerciales. La CMT ha de
aplicar el principio de proporcionalidad al tomar la decision de dotar de
publicidad a determinada informacién, teniendo siempre presente la finalidad
que se persigue al publicitar esa informacion.

Sobre que el precio objetivo fijado para el periodo final de regulacion
(abril 2008) debe estar ajustado a los costes para evitar los efectos
distorsionadores de los margenes supra-competitivos

En esta alegacion ONO plantea que la fijacidn de precios de terminacion
superiores a los costes genera graves distorsiones que perjudican
principalmente a los operadores de red fija, asimismo considera, que los
precios propuestos en los informes continuan situandose muy por encima del
coste unitario de terminacién y que probablemente este precio esté orientado a
los costes de la red mas cara (Amena), en este sentido, ONO propone que la
convergencia debe producirse a un coste intermedio, y no al de la red mas
cara.
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Respuesta a la alegacion

Esta Comisién considera oportuno sefalar que los precios de terminacion en
las distintas redes modviles, en todo caso cumplen con el principio de
orientacién en funcion de los costes, permitiendo un margen suficiente para
garantizar la concursabilidad y la recuperacion de las distintas categorias de
riesgo asociadas a la inversidon realizada. Asi, es importante senalar que la
senda de variacion pretende capturar las mejoras de eficiencia productiva que
previsiblemente, los distintos operadores moviles, van a conseguir a lo largo del
periodo de regulacion, garantizando en todo caso, la recuperacion de todos los
costes incurridos. En este sentido, el precio objetivo al final del periodo de
regulacion se ha construido a partir de la consideracion de una red maximo
eficiente suponiendo la tecnologia mas eficiente. En todo caso, conviene
recordar que los precios de terminacion no tienen porqué ser exactamente
iguales a los costes de produccion, por cuanto que dicho equilibrio unicamente
se produciria en una situacion de competencia perfecta.

En este sentido, dichos precios toman como referencia los costes de
produccion eficientes y reconocen cierto margen para la concursabilidad y la
recuperacion de otros costes, sin olvidar los objetivos recogidos tanto en el
articulo 8 de la Directiva marco, como los especificados en el articulo 13.2 de la
Directiva de acceso, en particular los relativos a la promocion de la inversion
eficiente y el fomento de la innovacién, objetivos que exigen en cualquier caso
el mantenimiento del valor de las redes y la inversién futura.

Sobre que la senda de variacion debe ajustar los precios a los costes
desde el primer momento para minimizar las distorsiones por Ia
existencia de margenes supra-competitivos

ONO considera que teniendo en cuenta la evolucién del trafico de fijo a movil,
los problemas de competencia que plantean ciertas ofertas comerciales
ofrecidas por Operadores Moviles Integrados, asi como, la sustitucion fijo-
movil, justifican una propuesta alternativa de senda de variacién basada en una
orientacién a costes inmediata seguida de una senda de ajuste mas suave.
ONO senala que, en el caso de no considerar la propuesta anterior, los
porcentajes de reduccion de los precios de terminacion para TME y Vodafone
deben ser mayores en el momento inicial del periodo de regulacién (octubre
2006).

Respuesta a la alegacion
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En relacion a esta alegacion, cabe destacar que los glide path aparecen en
regulacion de precios de terminacion moviles cuando, tal y como indica el
grupo de reguladores europeos “la aplicacion inmediata de un control de
precios al nivel competitivo podria causar problemas desproporcionados a un
operador moévil’'°. Por tanto, la implementacion de un glide path en los precios
de terminacion de los operadores moviles no viene motivada por incentivar una
reduccion rapida e inmediata de los costes (contraria a un modelo de
regulacion por incentivos) sino por el impacto que una orientacion rapida de los
precios a los costes podria tener sobre los distintos operadores y sobre el
propio mercado.

Sobre la fecha de aplicacion efectiva de los nuevos precios de
interconexion

ONO considera necesario que la Resolucion que se adopte contemple que la
fecha de entrada en vigor y aplicacion efectiva de los precios sea el 1 de
octubre de 2006.

Respuesta a la alegacion

Con el propdsito de evitar la repeticion de conflictos derivados de la nueva
modificacion de precios, esta Comisién considera que con la inclusion del
Resuelve Tercero del presente procedimiento y al especificar una fecha
concreta y factible de aplicacién real de los nuevos precios se evitan las
distorsiones producidas hasta la fecha, en relacion con la aplicacién de los
precios en fechas diferentes a los operadores interconectados con los distintos
operadores moviles.

VI.3 Alegaciones formuladas por Opera
Sobre el impacto de la medida en los Operadores Mdviles Virtuales (OMV)

Opera considera que los Operadores Moviles con Red (en adelante, OMR)
deben ofrecer a los Operadores Mdviles Virtuales (en adelante, OMV) un coste
de terminacion interna que refleje los costes en los que no tiene que incurrir un
OMR por los minutos generados por los OMV. Adicionalmente sefala que los
OMR deben ofrecer a los OMV un precio de terminacion on-net que les permita
competir con las propias tarifas on-net que aplica el OMR a sus propios
clientes. Finalmente, en opinién de Opera, dado que los SMS representan una
alternativa clara para la terminacién de una comunicacion en un movil, se

'% Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework Final
Version May 2006
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deberia regular por parte de esta Comision, la situacién artificial de tarifas de
terminacion de SMS provocada por los OMR espanoles.

Respuesta a la alegacion

Sobre las cuestiones planteadas por Opera, esta Comisién manifiesta que las
mismas no son objeto del presente procedimiento, ya que como el propio titulo
de la Resolucién indica, el objeto no es otro que la fijacién de los precios de
terminacién de voz en la red de Amena. No obstante, esta Comision invita a
Opera a plantear las mencionadas cuestiones en el marco de otro
procedimiento.

V1.4 Alegaciones formuladas por Vodafone

Sobre la improcedencia de un glide path en el momento actual de
regulacion y del sector de las telecomunicaciones

Son varias las razones por las que en opinion de Vodafone no es conveniente
introducir un glide path en el estado actual del sector: (i) Incertidumbre en
cuanto al entorno regulatorio y comercial como la regulacién del roaming, la
entrada de OMVs y el lanzamiento de Xfera. (ii) El momento es contradictorio
con el objetivo declarado del glide path: graduar el impacto de las reducciones
de precios de terminacion de tal forma que no se causen problemas
desproporcionados a un operador movil. Es mas, fijar precios de terminacién
por periodos superiores al afio impide evaluar la situacidn del sector en los
proximos meses y revisar si fuese necesario las obligaciones de tarifas
maximas con motivo de los cambios que se producen en el sector. (iii) La
duracion bianual no esta objetivamente justificada y unicamente responde a la
utilizacién de un plazo intermedio entre los 18 meses y los tres afos que se
utilizan en otros casos.

Respuesta a la alegacion

La conveniencia de introducir un glide path viene dada, precisamente, por la
necesidad de garantizar que la orientacion de los precios de terminacion en
funcién de los costes se hace de una forma escalonada con el fin de no causar,
en atencién a las circunstancias senaladas, un impacto desproporcionado en el
operador y beneficiar al consumidor.

El hecho de que el precio objetivo haya sido calculado de una manera
razonable y se base en la contabilidad de costes de los operadores, unido a
que la convergencia se produzca en varios periodos garantiza que los precios
estaran significativamente por encima del precio objetivo, o que unido a la
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ampliacion del periodo de regulacién a tres afos hace pensar que dicha
medida no sea desproporcionada.

La coincidencia en el tiempo de la determinacion del glide path con otras
medidas regulatorias no es razon suficiente para no orientar los precios de
terminaciéon a costes o para decir que el impacto es desproporcionado. La
cuestion relevante es si existe un fallo de mercado y si los precios guardan
relacion con los costes, tal y como obliga la regulacion. Claramente la
regulacion de los precios de terminacion supondra una reduccion en los
ingresos del servicio de terminacion de voz, que deberia beneficiar a los
consumidores en forma de menores precios y no por ello, poner en riesgo las
inversiones eficientes por cuanto el precio objetivo remunera adecuadamente
una prediccion de los costes segun la contabilidad de los operadores.

No obstante la determinacion de un glide path no implica que éste sea
inamovible y no pueda ser revisado antes de su expiracion siempre y cuando el
operador pueda demostrar que sus costes se encuentran por encima del precio
objetivo propuesto por esta Comision y que una remuneracion mayor es
apropiada.

En cuanto a la duracion del glide path, esta Comision considera que, un
periodo de regulacion de 3 afios estaria objetivamente justificado por cuanto es
el resultado de un compromiso entre una reduccién gradual de tal forma que el
impacto en los operadores moviles sea atemperado, con el traspaso del
beneficio a los consumidores. Adicionalmente a lo anterior y segun la
experiencia de la Comision Europea, 3 afios se configura como un limite
superior y 18 meses como un limite inferior.

Sobre la convergencia de las tarifas

Vodafone considera apropiada la convergencia en los precios de terminacion,
si bien no necesariamente debe alcanzarse en la primera de las bajadas. No
obstante el Informe de los Servicios, que justifica la convergencia en que si el
mercado fuese perfectamente competitivo el consumidor no estaria dispuesto a
pagar un sobreprecio a un determinado operador porque fuera éste y no otro el
que le terminara la llamada, debe tener en cuenta que no es el consumidor sino
el operador el que compra el servicio de terminacion.

Respuesta a la alegacion

Esta Comisién coincide en que es el operador y no el usuario quien compra el
servicio de terminacion de voz. Sin embargo, un consumidor no estaria
dispuesto a pagar un sobreprecio a un determinado operador porque fuera éste
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y no otro quien le terminara la llamada. Asi, en ausencia de fallo de mercado en
la terminacion en red movil, el operador que compra el servicio de terminacion
deberia elegir aquél que le ofreciera el precio mas bajo.

Sobre el incumplimiento del procedimiento de fijacion de precios

La CMT en opinién de Vodafone, no ha cumplido el calendario establecido en
la Resolucion de 23 de febrero de 2006, sino que, para el caso de Vodafone,
ha iniciado el procedimiento de orientacién a costes de sus precios sin haber
validado aquellos costes que sirven de base a los precios fijados en dicho
procedimiento. En consecuencia, el precio objetivo para el glide path, ha sido
establecido de manera arbitraria, resultando desagradablemente sorprendente
que los resultados de dicho proceso no sean tenidos en cuenta por esta
Comision. En este sentido, considera que si la CMT no da ningun uso a los
estados de costes presentados por Vodafone, quizas deberia replantearse la
articulacion de la obligacion de llevar una contabilidad de costes por parte de la
Operadora ya que la misma representa un gran esfuerzo técnico, econémico y
humano.

Respuesta a la alegacion

Esta Comisibn no puede por menos que mostrar su mas rotunda
disconformidad con las “opiniones” manifestadas por Vodafone respecto a esta
alegacion. Esto es asi por los motivos que se exponen a continuacion:

I. Respecto a la alegacion relativa a la validacién de los costes, ha de
indicarse que la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones es
competente para realizar cuantas actuaciones sean necesarias con
el fin de aplicar la obligacién de orientar los precios en funcion de los
costes, pudiendo, por tanto, iniciar de oficio el correspondiente
procedimiento.

En todo caso, la fijacion de los precios de interconexion de
terminacién maévil para Vodafone deriva de la obligacion de ofrecer
los servicios de terminacion a precios orientados en funcion de los
costes de produccion establecida en el mercado de terminaciéon de
llamadas vocales en redes moviles individuales.

ii. Esta Comision no puede admitir que no se hayan tenido en cuenta
los estados de costes presentados por Vodafone en la determinacion
de la senda de variacién de precios fijada por el modelo, ya que el
informe de los Servicios sometido a audiencia no sélo toma como
punto de partida los resultados de la contabilidad de costes para el
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periodo comprendido entre el 1 de abril de 2004 y el 31 de marzo de
2005 presentada por la operadora y verificada por esta Comision,
sino que ademas realiza una reconciliacion entre la misma y el
modelo de prediccién. Asimismo se han tenido en cuenta los estados
contables presentados por la Operadora correspondientes al periodo
comprendido entre 1 de abril de 2005 y 31 de marzo de 2006,
pendientes de verificacion por parte de esta Comision, al objeto de
garantizar que el precio objetivo asegura la recuperacion de los
costes de produccion.

Sobre la falta de transparencia

Vodafone sefiala que realizar un modelo de costes de 2G y 3G es muy
complejo, por lo que no cree que el modelo desarrollado por NERA en el
tiempo y con los datos disponibles sea fiable. Asi, en opinion de Vodafone, esta
Comision deberia esperar a que el modelo de Ofcom que se esta desarrollando
desde hace meses se finalice, pues constituira la primera referencia seria de
este estilo.

Por otra parte, Vodafone senala que los datos de la contabilidad de costes de
2004 no incluyen los costes UMTS vy por tanto no han podido ser reconciliados
con los de la contabilidad. En consecuencia, los calculos del modelo de NERA
se hacen sobre la base de los costes del ejercicio 2004 de los diferentes
operadores moviles sin tener en consideracion que los ejercicios fiscales no
coinciden. Segun Vodafone, NERA deberia haber realizado un ajuste de los
datos manejados lo que denota una falta de precision y fiabilidad del modelo e
invalida los resultados. En este sentido, Vodafone alega que los calculos del
modelo de NERA se basan en los datos aportados segun un requerimiento de
informacion que incluye conceptos sobre los que no hay una interpretacion
uniforme, como la cobertura geogréfica, reparto de la inversion realizada en
GSM y UMTS, contabilizacién de clientes 3G y el trafico asociado a éstos. En
particular, en opinién de Vodafone alguno de estos datos son previsiones lo
que induce necesariamente un margen de error.

Finalmente, Vodafone indica que el precio fijado para el afio 2008 sera una de
las tarifas de terminacién mas bajas en Europa, solamente superior a las de
Holanda y Suecia.

Respuesta a la alegacion

El modelo desarrollado por NERA constituye una versién simplificada de un
modelo de costes, ya que unicamente trata de conocer la evolucién esperada
de los costes de terminacion de voz para los préximos ejercicios, pero en
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cualquier caso, ello no implica que sus resultados no sean fiables. En este
sentido si se comparan los valores obtenidos por el modelo para el afio 2008
con los resultados de la contabilidad de costes remitidos por los operadores en
el afno 2005, se puede apreciar que es improbable que los costes derivados del
modelo estén infraestimados, mas bien todo lo contrario, ya que para dicho
ejercicio, a falta de verificacion contable por parte de esta Comision, el coste
medio del servicio de terminacion de voz en la red de Vodafone es inferior al
que estima el modelo de NERA para el ejercicio 2005.

Es cierto que la conciliacion del modelo de NERA en el aio 2004 no puede
hacerse incluyendo los costes de UMTS. Es decir, la conciliacién con la
contabilidad de costes de los operadores en el afio 2004 se produce para los
costes incluidos en el servicio de terminacion dada dicha contabilidad, que
excluye UMTS. Por tanto en los resultados del modelo para ese ano y para los
siguientes, los costes UMTS son estimados por NERA.

La cuestion, tal y como se mencionaba anteriormente, es hasta qué punto los
resultados del modelo infraestiman los costes de terminacién cuando se incluye
UMTS, lo cual y a la luz de la ultima informacion de costes disponible resulta
improbable.

En cuanto a la distinta comparabilidad de los datos aportados para los
operadores hay que decir que NERA ha utilizado en todo momento informacién
comparable, pero en todo caso, usar previsiones implica un margen de error.
Notese que este error de prevision, que se producira sea cual sea la
metodologia usada para calcular el glide path no necesariamente debe
conducir a unos costes reales mas elevados. No obstante, el margen aplicado
entre el coste de terminacién en cada ano del glide path, y el precio, hace
improbable que los precios fijados infraestimen los costes de terminacién segun
la informacién de la contabilidad de costes de los operadores.

Finalmente y en lo que se refiere a la comparativa internacional, sélo cabe
indicar lo ya dicho en relacion al uso de dichas comparativas sélo en la medida
en la que no existan datos de contabilidad fiables. Lo que ya no es el caso. A
mayor abundamiento, las diferencia en factores con gran influencia en los
costes, tales como niveles de consumo, geografia, distribucion de la poblacién
y sobre todo las distintas regulaciones del acceso a las licencias,
especialmente a las de tercera generacion con las enormes diferencias en los
costes de adquisicion de dichas licencias, hacen que el margen de error
provocado por las comparativas internacionales solo sea asumible en ausencia
de datos contables, lo que no es el caso dada la disponibilidad -como ya se ha
dicho anteriormente- de dichos datos por parte de esta Comision, datos que
son la base de la presente Resolucion.
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Adicionalmente a lo anterior, la regulacion indica que el precio objetivo debe
tener en cuenta los costes del servicio de terminacion. El informe de los
Servicios de la CMT indica que el precio propuesto esta basado en una
prediccion razonable del coste completamente distribuido del servicio de
terminacién tal y como se determina segun la contabilidad de costes de los
operadores. Naturalmente dicha estimacion, como cualquier otra, esta afectada
por la incertidumbre en cuanto al desarrollo futuro de los acontecimientos. Pero
esta circunstancia ha sido controlada por varios factores:

= Una rebaja escalonada y no inmediata desde los precios actuales al precio
objetivo en tres afios.

= Margen, para todos los afos, entre el precio fijjado y el coste estimado de
los operadores.

Sobre los efectos colaterales del proceso de orientacion a costes

Vodafone entiende que