COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién n° 33/06 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 5 de octubre de 2006, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacién con el Expediente AEM 2006/1186, se aprueba la
siguiente

RESOLUQI()N POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PRECIOS DE
INTERCONEXION DE TERMINACION EN LA RED DE VODAFONE ESPANA,
S.A.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante el Acuerdo del Consejo de fecha 28 de septiembre de 2006
se aprob6 Resolucion por la que se fijaron los precios de interconexion de
terminacion de voz en la red de Vodafone Espafa, S.A. (en adelante,
Vodafone).

En la parte dispositiva del mencionado acuerdo se decidio lo siguiente:

“Primero.- Fijar el precio medio maximo del servicio de interconexion de terminacion
de voz de Vodafone Espafia, S.A. a lo largo del periodo de regulacién comprendido
entre octubre de 2006 y septiembre de 2009 de acuerdo con la siguiente Tabla (precios
medios expresados en euros/minuto):
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octubre 2006-marzo ab"'_ 2007- octubre 2007- ab”! 2008- octubre 2008- ab"'_ 2009-
2007 septiembre marzo 2008 septiembre marzo 2009 septiembre
2007 2008 2009
Vodafone 0,113500 0,104800 0,096100 0,087400 0,078700 0,07

Segundo.- Aprobar los siguientes precios nominales y franjas horarias del servicio de
interconexién de terminaciéon en la red de Vodafone Espafia, S.A. para el periodo
comprendido entre octubre de 2006 y marzo de 2007:

- Horario Normal (de Iunes a viernes, de ocho a veinte horas): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,101615 euros/minuto
efectuandose el cémputo en segundos desde el primer segundo de
conversacion.

- Horario Reducido (de lunes a viernes, de veinte a ocho horas; sabados,
domingos y festivos de ambito nacional, durante todo el dia): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,079630 euros/minuto
efectuandose el cémputo en segundos desde el primer segundo de
conversacion.

Tercero.- Los precios nominales de interconexion aprobados seran ofrecidos por
Vodafone Espana, S.A. a todos los operadores interconectados a partir del 6 de
octubre de 2006.

En el plazo de cinco dias naturales a contar desde el 6 de octubre de 2006, Vodafone
Espafia, S.A. debe ofrecer a todos los operadores interconectados los precios
aprobados. Si en el plazo de cinco dias naturales desde la recepcion de la oferta, el
operador interconectado no manifiesta su oposicion a los precios ofrecidos por
Vodafone Espafa, S.A., se entendera que el operador interconectado acepta los
nuevos precios fijados en la presente Resolucion.

Los nuevos precios de interconexion de terminacion entraran en vigor a las 0:00 horas
del dia 16 de octubre, tanto si el operador interconectado los ha aceptado
expresamente antes de la entrada en vigor como si antes de las 24:00 horas del dia 15
de octubre el operador interconectado no se ha opuesto a los precios ofrecidos.

Los nuevos precios de interconexion de terminacion en la red de Vodafone Espafa,
S.A. modificaran los Acuerdos Generales o Addenda vigentes entre Vodafone Espana,
S.A. y otros operadores. La modificacion debera formalizarse por escrito en el plazo de
diez dias habiles desde la entrada en vigor de los nuevos precios.

Cuarto.- Vodafone Espana, S.A. podra modificar las franjas horarias y los precios
nominales recogidos en el apartado segundo con la previa aprobacion de esta
Comision.

Quinto.- Vodafone Espafia, S.A. deberé presentar 30 dias naturales antes de la
finalizacién de cada periodo semestral de regulacion a esta Comision su propuesta de
precios nominales de terminacion acorde con el porcentaje de variacion establecido en
el apartado primero, y segun el mecanismo de verificaciéon descrito en el Anexo Il
confidencial.
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Sexto.- Declarar la confidencialidad de los Anexos | y Il de la Resolucién que ponga fin
al presente procedimiento para todos los interesados y terceros, excepto para
Vodafone Espana, S.A.”

Segundo.- Con fecha 3 de octubre de 2006 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito presentado por Vodafone en virtud del que solicita de esta
Comisién la aprobacién de su propuesta de precios de terminacion en la
operadora.

Tercero.- Mediante escrito del Secretario de esta Comision de 3 de octubre de
2006, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
de Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC), se comunicé a
los interesados el inicio del presente procedimiento administrativo para la
aprobacion de los nuevos precios de interconexion de terminacion de voz en la
red de Vodafone.

Asimismo, con escritos de la misma fecha, se notific6 a determinadas
entidades la apertura del correspondiente procedimiento, informandoseles,
ademas, de la posibilidad de personarse en el mismo en tanto no recayera
resolucién definitiva para adquirir la condicién de interesado, en virtud de lo
establecido en el articulo 31.1.c) de la LRJPAC.

A los hechos relatados hasta el momento, esta Comisién entiende aplicables
los siguientes

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.2 de la LGTel establece que “la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y supervision de las
obligaciones especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados
de telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los mercados de
servicios audiovisuales, conforme a lo previsto en su normativa reguladora, la
resolucion de los conflictos entre los operadores y, en su caso, el gjercicio
como organo arbitral de las controversias entre los mismos.”

Por su parte, el articulo 48.3 de la LGTel establece que, en las materias de
telecomunicaciones reguladas en esta Ley, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ejercera, entre otras, la siguiente funcion:
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“‘g) Definir los mercados pertinentes para establecer obligaciones
especificas conforme a lo previsto en el capitulo Il del titulo Il y en el
articulo 13 de esta ley.”

Entre las obligaciones que pueden ser impuestas por esta Comision a los
operadores que hayan sido declarados con poder significativo en el mercado,
en materia de control de precios, de conformidad al articulo 13 de la LGTel,
cabe destacar la orientacién de los precios en funcién de los costes y la
contabilidad de costes, para evitar precios excesivos o la compresion de los
precios en detrimento de los usuarios finales.

No obstante lo anterior, con la incorporacién a la normativa nacional del
denominado paquete Telecom de Directivas, ha sido necesario determinar un
concreto régimen transitorio de las obligaciones que tuvieran impuestas los
denominados operadores dominantes conforme al anterior marco normativo.

Asi, el articulo 27 de la Directiva Marco 2002/21/CE determiné que:

“Los Estados miembros mantendran todas las obligaciones establecidas
en el Derecho nacional a que se refieren el articulo 7 de la Directiva
2002/19/CE (Directiva acceso) [entre ellas, la obligacion de orientacion a
costes] y el articulo 16 de la Directiva 2002/22/CE (Directiva Servicio
Universal) hasta que una autoridad nacional de reglamentacion se
pronuncie respecto de dichas obligaciones de conformidad con el articulo
16 de la presente Directiva.”

Por ello, hasta el momento en que por esta Comisiéon no se definieron los
mercados, las empresas con poder significativo y sus obligaciones, de
conformidad con la normativa comunitaria y la propia LGTel, existid un periodo
en el que se aplico la regulacion reglamentaria anterior.

De conformidad con lo anterior, a la hora de delimitar el régimen aplicable a la
fijacion de los precios de terminacion en las redes moviles, han de distinguirse
claramente dos periodos distintos: el primero desde la entrada en vigor de la
LGTel y hasta la publicacion en el BOE de la Resoluciéon del Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de fecha 23 de febrero de
2006, por la que se aprobd la definicion y analisis de los mercados de
terminacién de llamadas en redes mdviles individuales, el analisis de los
mismos, la designacién de operadores con poder significativo de mercado y la
imposicion de obligaciones especificas, esto es, el 8 de marzo de 2006, y el
segundo, desde esa fecha en adelante.

AEM 2006/1186 C/ Marina 16-18 — 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 4 de 8



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

En definitiva, en aras de lo establecido en el punto cuarto de la parte dispositiva
de la Resolucién de 28 de septiembre de 2006, y teniendo en cuenta que
Vodafone es un operador con poder significativo de mercado y esta obligado a
orientar a costes sus precios de terminacion, procede realizar la aprobacion de
los precios nominales de interconexion de terminacion de voz en la red de
Vodafone que este operador propone a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, CMT).

SEGUNDO.- COMPROBACION DE LOS NUEVOS PRECIOS PROPUESTOS
POR VODAFONE

Este expediente no tiene por fin realizar una reduccion de precios del servicio
de interconexién de terminacion de voz en la red de Vodafone sino una
comprobacién y aprobaciéon de la nueva propuesta de precios nominales vy
franjas horarias acordes a la Resolucion de 28 de septiembre de 2006.

Ante todo, debe significarse que Vodafone puede modificar las franjas horarias
y los precios nominales recogidos en el Resuelve Segundo de la Resolucion de
28 de septiembre de 2006 previa aprobacion por parte de esta Comision, tal y
como ya prescribe la propia Resolucion.

Para la comprobacién de los nuevos precios propuestos por Vodafone, esta
Comision se atiene a la reduccion en el precio medio de interconexion para el
primer hito del periodo regulatorio (esto es, octubre 2006 a marzo 2007)
establecido en el Resuelve Primero de la citada Resolucion.

A continuacioén se procede a detallar la formula aplicada para la verificacion de
la bajada sobre el precio medio real, teniendo en cuenta que se mantienen
constantes a lo largo de todo el periodo de regulacidn los siguientes
parametros:

[CONFIDENCIAL

FIN CONFIDENCIAL]

(1)
T,

Efec _Objetivo —

_ IngresosObjp,,...., N°Llamadas x Estab.+ N° Minutos x Tarifa

; o s
Minutos ., N° Minutos
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(1)
T _ N°Llamy,,, x Estab.p,,, + N° Miny,, x Tarifa,,, + N° Llamy,,, x Estab.y,,, + N° Miny,,, xTarifay,,

Efec_Objetivo N° Minutos

()

T B Estab.,,,
Efec_Objetivo —

Duracion _Media,,,,

Estab.
*Pico / 0,
— - + T(H’ljfa})im X A)Tmi/icoiPico +
Duracion _ Media,,,,

+ TargfaVal/eJ x %TrdﬁcoiValle
Con fecha de 3 de octubre de 2006, Vodafone propone los siguientes precios y

franjas horarias para la comprobacion y posterior aprobacién por parte de esta

Comision:

e Horario Normal (de lunes a viernes, de ocho a veinte horas): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,097255
euros/minuto efectuandose el computo en segundos desde el primer
segundo de conversacion.

e Horario Reducido (de lunes a viernes, de veinte a ocho horas; sabados,
domingos y festivos de ambito nacional, durante todo el dia): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,085601
euros/minuto efectuandose el computo en segundos desde el primer
segundo de conversacion.

Por tanto, a partir de los datos de duracién media de llamada y porcentaje de
trafico en cada franja horaria recogidos en el Anexo Il de la Resolucién de 28
de septiembre de 2006, se concluye que las franjas horarias, el establecimiento
de llamada y los precios nominales propuestos por Vodafone en su escrito de
fecha 3 de octubre de 2006 cumplen los requisitos formales que dan lugar al
precio medio maximo de 0,113500 euros/minuto correspondiente al primer hito
del periodo regulatorio (esto es, octubre 2006-marzo 2007) y establecido en la
Resolucién de 28 de septiembre de 2006.

Por todo cuanto antecede, esta Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones

RESUELVE

Primero.- Aprobar los siguientes precios nominales y franjas horarias del
servicio de interconexion de terminacion en la red de Vodafone Espafia, S.A.:

- Horario Normal (de lunes a viernes, de ocho a veinte horas): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,097255
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euros/minuto efectuandose el computo en segundos desde el primer
segundo de conversacion.

- Horario Reducido (de lunes a viernes, de veinte a ocho horas; sabados,
domingos y festivos de ambito nacional, durante todo el dia): 0,04
euros/llamada, en concepto de establecimiento, mas 0,085601
euros/minuto efectuandose el computo en segundos desde el primer
segundo de conversacion.

No obstante, en cualquier momento a partir de la notificacion de la Resolucion
que ponga fin al presente procedimiento, con la previa aprobacion por parte de
esta Comisién, Vodafone Espafia, S.A. podra modificar estas franjas horarias y
precios nhominales, quedando éstos sustituidos por los nuevos aprobados.

Segundo.- Declarar que el precio medio efectivo de interconexién de
terminaciéon obtenido con los nuevos precios nominales y franjas horarias
aprobados en el anterior punto de la parte dispositiva de esta Resolucion se
corresponde con el precio medio maximo de 0,113500 euros/minuto
establecido para el primer hito del periodo regulatorio (esto es, octubre 2006-
marzo 2007) en la Resolucién de esta Comision de 28 de septiembre de 2006.

Tercero.- Los precios nominales de interconexion aprobados seran ofrecidos
por Vodafone Espafia, S.A. a todos los operadores interconectados hasta el 11
de octubre de 2006, y vienen a sustituir los precios nominales y franjas horarias
recogidos en el Resuelve Segundo de la Resolucion de 28 de septiembre de
2006.

Hasta el 11 de octubre de 2006 inclusive, Vodafone Espana, S.A., debe ofrecer
a todos los operadores interconectados los precios aprobados empleando el
método de comunicacién fehaciente mas rapido. Si hasta las 24:00 horas del
15 de octubre, el operador interconectado no manifiesta su oposicion a los
precios ofrecidos por Vodafone Espafna, S.A., se entendera que el operador
interconectado acepta los nuevos precios aprobados en la presente
Resolucién.

Los nuevos precios de interconexion de terminacion entraran en vigor a las
0:00 horas del dia 16 de octubre, tanto si el operador interconectado los ha
aceptado expresamente antes de la entrada en vigor como si antes de las
24:00 horas del dia 15 de octubre el operador interconectado no se ha opuesto
a los precios ofrecidos.

Los nuevos precios de interconexiéon de terminacién en la red de Vodafone
Espafa, S.A. modificaran los Acuerdos Generales o Addenda vigentes entre
Vodafone Espafa, S.A. y otros operadores. La modificacion debera
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formalizarse por escrito en el plazo de diez dias habiles desde la entrada en
vigor de los nuevos precios.

El incumplimiento de la presente Resolucion puede ser considerado como
infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 letra r)
de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucién a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comisiéon en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el
numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO

Ve B
EL VICEPRESIDENTE

Jaime Almenar Belenguer
Marcel Coderch Collell

P.S. art. 39 R.D. 1994/1996 de 6 septiembre
(B.O.E. de 11 de abril de 1997)
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JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién n° 33/06 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 5 de octubre de 2006, se ha adoptado
acuerdo relativo a la Resolucién por la que se aprueban los precios de
interconexion de terminacién en la red de VODAFONE ESPANA, S.A. (AEM
2006/1186).

Se adjunta como Documento 1, el texto de la Resolucion aprobada por el
Consejo, y como Documento 2 la copia literal del voto particular formulado al
efecto por la Consejera Diha. Inmaculada Lépez Martinez.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

EL SECRETARIO

Ve B°
EL VICEPRESIDENTE

Jaime Almenar Belenguer
Marcel Coderch Collell

P.S. art. 39 R.D. 1994/1996 de 6 septiembre
(B.O.E. de 11 de abril de 1997)
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to particular de Inmaculada Lopez Martinez en su condicién de

(Ponsejera de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones

Las razones por las que estov en contra de esta Resolucién, asi como de ias resoluciones
relacionadas aprobadas por el Cousejo el 28 de Septiembre de 2006:

e RESOLUCION POR LA QUE SE FITAN PRECIOS DE INTERCONEXION
DE TERMINACION EN LA RED DE VODAFONE ESPANA, S.A ( AEM
2006/724 )

e RESOLUCION POR LA QUE SE FIJAN PRECIOS DE INTERCONEXION
DE TERMINACION EN LA RED DE RETEVISION MOVIL, S.A (AEM
2006/726 )

e RESOLUCION POR LA QUE SE FUAN FRECIOS DE INTERCONEXION
DE TERMINACION EN LA RED DE TELEFONICA MOVILES ESPANA.
$.A.U (AEM 2006/725 )

(denominadas, en adelante, “Resoluciones de referencia™) son las siguientes:

- 1. Le informacién disponible no permite conocer con suficiente aproximacion 1o que

‘deberia ser g precio objetivo del glide park: el nivel de los costes de un operador

eficiente de red mévil en Espafia.
- 2. La dékisién sobre la eliminacion de la asimetria entre operadores habra requerido,
en mi opinidn, de una argumentacion articulada sobre la base de una informacién
actualmente no disponible.

- 3. No se¢ ha tomado en consideracion el escaso grado de traslacidn de las bajadas de los
precios mayoristas de terminacién a los precios refail de las Uarmadas fijo-mévil desde
2003 hasta la actualidad.

1.- La informacion disponibie no permite conocer con suficiente aproximacién lo
que deberia ser el precio objetive del glide path: ¢l nivel de los costes de un
operador eficiente de red mdvil en Espafia.

En la Resolucidn del Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
{CMT) de 23 de febrero de 2006, se impuso a los operadores de red movil 1a obligacidén
de fijar los precios que cobran a otros operadores por terminar las llamadas en su red en
funcidn de sus costes, Y se determind también que, en el marco de su proxima decision
sobre la fijaciéon de precios determinacién, la CMT decidiria sobre la conveniencia de
cstablecer un glide path bianual (y también sobre la conveniencia de eliminar la
asimetria entre operadores y de incluir los costes de las redes 3G en los precios de
terminacion).
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En primer lugar, ;por qué la obligacién de orientacisn a costes y por qué podria
ser conveniente hacer efectiva esta obligacién a traves de un glide path?

El objeto de la orientacidn & costes de los precios de terminacion de los operadores do

‘red mévil consiste en cvitar gue los operadores de red moévil (que detentan un

monopolio en el mercado de terminacién de llamadas en su red) apliquen tarifas
excesivas,

Para los operadores fijos, las tarifas de terminacién en redes moviles suponen un coste
importante de las llamadas de fijo a mévil que ofrecen a sus clientes minoristas, Por
ello, un precio de terminacién elevado en las redes moéviles presiona al alza sobre los
precios de las llamadas fijo-mévil. A su vez, un precio de terminacidén excesivo permite
2 los operadores de redes méviles obtener reutas monopolisticas en el servicio de
terminacién que pueden utilizar para subvencionar sus servicios de acceso y trifico
saliente (en forma de mejores condiciones de precios para las llamadas, subsidios a los

>

terminales, promoeién comercial etc.), quedando con ello en una mejor posicién

competitiva con respecto a los operadores de redes fijas, cuyos precios de terminacidn
estdn orientados a costes.

Los operadores de redes moviles se ven, por tanto, beneficiados (y también los

consurnidores de trafico saliente de movil en la medida en que obtengan les servicios a
menores precios) en detrimento de los operadores de redes fijas v de los consumidores
de llamadas fijo-mavil, que s¢ ven obligados a pagar precios excesivamente altos y, en
consecuencia, a reducir su consumo de estas llamadas.

La obligacién de orientar los precios a los costes permite, pues, eliminar la distorsion

que, en ol pasado, han venido actuando a favor de la expansién de las redes méviles y
en detrimento de las fijas, cuyos precios de terminacién son mucho més reducidos
habiendo estado en el pasado soroetidos a la obligacién de orientacion a costes. Esta
distorsidn, que pudo tener un sentido afios atréds para favorscer la expansién de la
nacienic telefonia movil, en la actualidad, carece ya de justificacion a la vista del
elevado nivel de penetracién alcanzado por la telefonia movil.

Con un glide path se persigue hacer efectiva la obligacién de orientar los precios de la
terminacién a los costes de produccidn de manera gradual, a lo largo de un pericdo de
tiempo més o menos largo que permita el ajuste a los nuevos precios sin provocar
tensiones excesivas en los operadores y en el mercado minorista.

Ast pues, al final del periodo del glide path los precios de terminacidn deben estar,

orientados a costes, O dicho de otro modo, e} “precio objetivo™ del glide path debe estar
orientado a costes.

Ahora bien, ;qué se entiende por orientar los precios en funcién de sus costes de
produceién?

Aungue el significado de la expresién “orientar a costes” pueda incorporar un cierto
srado de vaguedad, hay un amplio consenso en se trata de orientar log precios a los
costes de un operador eficiente, y no basarlos en los costes de los propios operadores
porque estos incorporan las ineficiencias de su funcionamiento.

[yl
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La normativa corundtaria incorpora esta idea (que los precios y los mecanismos de
recuperacién de costes se fijen promoviendo la eficiencia econdmica y el bienestar
social). Asi, en relacion a este asunto el Articulo 12 de la Directiva de Acceso (sobre
Obligaciones de control de precios y contabilidad de costes) dice lo siguiente en su
apartado 2:

“Lus auroridades nacionales de reglamentacion velardn por que el mecanismo de
recuperacion de costes o el método de fijacion de precics que se imponga sirva para
fomentar la eficacia y la competencia sostenible y potencie al mdximo los beneficios
para los consumidores.”.

El objetivo del regulador no consiste, por tanto, en fijar los precios regulados de modo
que garanticen la recuperacién de todos los costes en que pueda incurrir cada operador,
como pareceria desprenderse de lag Resoluciones de referencia, sino garantizando la
recuperacién de las inversiones realizadas de manera eficiente. Este objetivo de la
normativa europea seé recoge tambidn en la nacional en el Articulo 11 del Reglamento
de Mercados.

Asf pues, jqué mecanismos de fijacién de precios y de recuperacién de costes
pueden en concreto implantax las autoridades reguladoras para promover la
eficiencia v la competencia sostenible y potenciar al méiximo el bienestar de los
consumidores?

El ERG (Buropean Regulators Group) se pronuncia sobre esta cuestidn en el
documento “Posicién Comun sobre la Recomendacion de la CE en materia de
Separacién Contable y Contabilidad de Costes”, identificando como’ enfoque
adecuado para la medicidn de los costes el basado en los costes de incrementales
prospectivos mediante modelos del tipo LRIC (Long Run Incremental Costy":

“Where NRAs impose an obligation for cost orientation in accordance with Article 13
of the Access Directive an apropiate approach is one base on forward-looking long
run incrementul costs, since it most accurziely reflects that of a competitively market;
whereas this approach does not preclude the use of justified "mark-ups " as a means of
recovering such forward looking joint and common costs of an ¢jficient operator as
would arise under competitive conditions™

El concepto de coste LRIC es precisamente el que recoge el articulo 13 del Reglamento
de Interconexidn, al establecer que:

“I. Los precios de interconexidn se determinardn en funcidn del coste real de su
prestacion. A estos efectos, se presumird que dicho coste coincide corn el coste de
prestacién  eficiente a largo plazo, incluyendo una remuneracion razonable de la
inversidn, mediante el uso de una plania de dimensiones dptimas, valorada a coste de

! Bl LRIC del servicie de terminacién de voz serfa coste incremental en que incurre el operador de red al
proveer este servicio, Como se sefiala en el mencionado documento del ERG, “the economic rationale
behind *his methology is that it identifies the range (between the incremental cost floor and stand-along
ceiling) between which a pricing signal could be considered rational assuming common costs are also
fullv recovered. It therefore helps NRAS in setting prices that neither encourage inefficient
investment not discoursge efficient investment.”
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reposicicn, con la mejor tecnologia disponible v en la hipdtesis de mantenimiento de la
calidad del servicio. ™

En actual sistema de 1a CMT los costes s¢ computan mediante el sistema de Costes
corrientes completamente distribuidos. A diferencia del esténdar de costes historicos, el
estdndar de corrientes mide el coste de los activos de la empresa eveludndolos a su
coste de reposicidn, identificando uwn Active Moderno Equivalents de similares
prestaciones y de tecnologia actual en aguellos casos en que los actives no se
encnentran dis%mm‘blcs en el mercado. Ademés se eliminan los costes de naturaleza
extraordinaria. ‘

El computo de los costes a través de la metodologia de costes corrientes no excluye
las posibles ineficiencias del operador, por cuanto que no considera {como hacen los
esquemas LRIC) una red méaximo eficiente.”

La eleccién de un apropiado sisterma depreciacidn para calcular el coste imputado
apualmente 2 las inversiones de los operadores es otro de los mecanismos que
pueden manejar las autoridades reguladoras para promover la eficiencia.

En efecto, al “orientar a costes” ¢l regulador pretende controlar los beneficios de la
empresa (en este caso un operador de red que realiza una inversién hundida) de modo
que, ¢n media, a lo largo de los afios de vida de la empresa, el valor presente de los
beneficios de los operadores (medidos por el EBITDA) se iguale al total de los costes de
los capitales invertidos.

El regulador debe slegir uns travectoria futura para los precios reculados gque satisfaga
la_anterior restriccidn, es decir, que permita recuperar a la empresa los costes de los
capitales invertidos (incluyendo un rendimiento razomable del capital) evitande la
obtencién de bencficios excesivos. En principio hay diversas trayectorias posibles.
Como se ha sefialado anteriormente, ¢l regulador deberia tratar de elegir una trayectoria

! Bn relacidn a este asunio, 12 Recomendacion de la Comisidén Europea de 19 de septiembre de 2005,
relativa a l1a separacién contable v los sistemas de contabilidad de costes dentro del marco regulador de
las comunicaciones clecirénicas, dice lo siguniente: “La evaluacién de los bicnes de red con nu valor
prospective o corriente de un operador eficiente, ce declr, estimando los costes que confraerian
operadores equivalentes si el mercado fuera fuertemente cormpetitivo, constituve un elements clave de
1a meatodologia de "contabilidad de costes corrientes” (CCA). Esto exige que los cosies de amortizacion
incluidos en los costes de explotacidn se caleulen sobre la base de las valoraciones actuales de los
bienes equivalentes modemos. En consecuencia, el informe sobre ¢l capital erupleado debe efectuarse
también sobre la base de los costes corrientes. Podrdn resultar necesarios otros ajustes de los costes
para reflejar ¢l coste de adquisicién actual de un bien y su base de costes de explotacion™.

° La citada Recomendacion de 12 CB dice lo siguiente: “Se recomiends que las autoridades nacionsles
de reglamentacién tengan debidamente en cuenta los posibles ajustes de la informacicn financicra en
relacién com los factores de eficienciz, en particular cuando utilicen los datos sobre costes 2 la hora de
adoptar decisiones sobre precios, va que el uso de sistcmas de contabilidad de costes (aun cuando se
aplique Ja CCA) podria no reflgjar plenamente los costes pertinentes o confra{dos eficientemente [10].
Los factorss de eficiencia puneden consistir en evaluaciomes de diferentes topologias y
arquitecturas de red, en técnicas de ameortizacién o en la tecnologia utilizada o enya utilizacién se
prevé en la red.”
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de precios (¥ asociada g ella. una travectoria para la depreciacion de los activos) cuyas
propiedades scan Optimas desde el punto de vista de la eficiencia econdmica.

A diferencia del método actual de la CMT, que utiliza un esquemea de depreciacién
-lineal (computande la depreciacién anuel dividendo el valor del activo entre el numero
de afios de su vida 1til esperada), los esquemas LRIC suelen incorporar unos sistemas
de depreclacién que dan liogar a un perfil temporal de recuperacion de costes con
mejores propiedades de eficiencia. El método considerado Optimo desde esta
perspectiva es ¢l método de depreciacion econdmica utilizado por OFCOM, segun el
cual ¢l coste anual de los activos imputable a la depreciacidn se calcula en funeidn del
grado utilizacién del activo (de modo que los mayores costes se imputan en los periodos
de mayor utilizacién de la red, lo gue no suele ocurrir en los afios iniciales de despliegue
de 1a red).

Como ha sefialado TME en sus alegaciones (y ha documentado OFCOM con diferentes
estimaciones), ¢l esquema de depreciacion utilizado tiene implicaciones muy
importantes sobre la recuperacidén de costes de los operadores. El modelo de NERA no
aborda esta cuestion en los diferentes escenarios que contempla y tampoce se hace en
las Resoluciones de referencia.

El método de costes comrientes completamente distribuidos, que también utilizan otras
autoridades reguladoras europeas, se considera, ¢n general, una situacién tramsitoria
hasta la Implantacmn de un sistema tipo LRIC. Asx se contemnpla también en la
Resolucidn de 1999 de la CMT que £ijé los principios de la contabilidad reguladora
aplicables a TESAU, principios que afios mas tarde se extendieron a los operadores
moviles.

En las Resoluciones de referencia se sosticne que “El precio de tertminacién calculado
asi, en funcién de una prediccion de los costes de la contabilidad de costes es

_ consistente con los criterios del Grupo de Reguladores Buropeo (ERG) y con la practica

regulatoria en los paises de nuestro entorno™. No obstante, cabe sefialar al respecto que,
en el tltimo afio, el paso al estdndar de incrementales mediante ¢l uso de modelos
LRIC sc ha acelerado en la Unién Europesa, en consonancia con la recomendacién de la
CE (citada anteriormente) v con la posicién al respecto del ERG. Segun datos extraidos
___del documento del ERG “Overview of the regulatory accouniing sysiems in use in
Evn'ogpg ', en Abril de 2006, el 62% de los reguladores utilizaban un sistema tipo LRIC
en la fijacidn de los precios de terminacion en redes moéviles frente al 28% un afio antes.

La CMT también se esti planteando el paso al estidndar LRIC. El Consejo de la CMT
aprobd en su resolucién de 25 del Mayo de 2006 los Principios del nuevo estandar de
incrementales aprobados aplicables a TESAU, quedando, por tanto, pendientes de
aprobar los relativos a Jos operadores moviles.

En suma:

- La regulacion debe promover la recuperacidn de las inversiones realizadas de
manera eficiente. Por otra parte, los rendimientos contables computados para periodos
cortos de tiempo y mediante esquemas de depreciacidn lineal {especialmente en sectores
como las telecomunicaciones en gue los activos de capital tienen unos periodos de vida
il relativamente largos) dificiimente podrén ser representativos de los rendimientos a

W
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mas largo plazo de las inversiones. Los andlisis para valorar el grado de recuperacidn de
los costes requieren de plazos muchos mas largos que los que se contemplan en el
modelo de NERA. (Estas cuestiones resultas cspecialmente relevanies a la hora de
intentar gvaluar los costes de las redes 3G),

-En consecuencia, si opta por establecer un glide pats para cumplir con la
obligacion de orientar a costes los precios de terminacion, seria deseable que el precie
objetivo se fijara en lo posible en funcidén de los costes de un operador eficiente. Ellc
implicarfa medir los costes mediante un modelo tpo LRIC que supusiera la utilizacidn
de una red maximo eficiente, asi como abandonar el actual esquema de depreciacién
lineal, sustituyéndola por otre con mejorss propiedades desde el punto de vista de la
eficiencia. Los precios de terminacidn incorporarian incentivos mas adecuados que los
que pemnmite ¢l sistema actual de la CMT para que los operadores realizaran sus
inversiones de manera eficiente, lo cual resulta beneficioso desde el punto de vista del
bienestar social.

-Por otra parte, en el nuevo escenario que se vislumbra de cara al futuro, con la
inminente entrada en oscena de los operadores moviles virtuales y del cuarto operador
Xfera, parece atn mds conveniente que los precios de terminacién estén adecuadamente
fijados en relacidn a los costes de un operador eficiente, con el fin de establecer cuanto
antes un marco adecuado de competencia del que se puedan beneficiar los consumidores
y en el que los nuevos entrantes no deban pagar por las posibles ineficiencias de los
operadores de red establecidos.

2. La decisién sobre la eliminacion de la asimetria entre operadores habria
requerido, en mi opinién, de una argumentacién articulada sobre la base de
unga informacién actnalmente no disponible.

Los consumidores dosconocen normelmente en que red terminan sus llamadas a méviles
y por tanto toman sus decisiones sin la informacidn sobre los precios de terminacion de
su llamada. Como ha scfialado la Comisién Europesz, la simetria debe ser la regla, no
obstante, podria considerarse la posibilidad de excepciones en aquellos casos en que
existan diferencias de costes emtre los operadores exogenas a su propia actuacidn, es
decir, diferencias que no sean achacables a los diferentes grados de eficiencia con que
actGan los operadores, en particular, las asociadas a la diferente disponibilidad de
espectro (900/1800MHz vs sdlo 1800MHz) y a las provenientes de economias de escala
diferentes asociadas a la distinta fecha de entrada en el mereado.

En el caso de Amena concurten esas dos circunstancias.

En las Resoluciones de referencia también se reconoce la posibilidad de excepciones al
afirmarse:

“No obstante durante el periodo de regulaciony debido a la desventaja tecnolégica y

de economias de escala de Amena la evolucion de los precios de terminacidn serd
diferente entre los tres operadores hasta el final del periodo de regulacién donde
tendrd lugar una comvergencia real. Esto es asi, para asegurar en todo caso que, el
precio fijado para la operadora en cada une de los hitos del periodo de regulacidn,
garantiza gue Amena recupera todos los costes de produccion, obteniendo asimismo
una remuneracicn razonable de la inversion en los citedos periodos™.
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Sin embargo, no se justifica por qué al final del glide path ya esas posibles excepciones
no deben producirse,

Bn relacidn a las distintas economias de escala, v como ha sefalado el regulador
francés, ARCEP, en su ultima decision fijando los precios de terminacién en redes
méviles para 2007 (y en sintonfa con las alegaciones de Amena a este respecto), la
terminacion de voz de un operador movil A constituye un coste variable para el
operador B que encamine una llamada off rer. En camibio, cuando el operador encamina
su llamada on net soporta Unicamente los costes propios de terrinar la llamada en su
red. Cuando la tarifa determinacién es considerablemente superior & csos costes, los

operadores de red soportan costes muy diferentes en sus llamada on net y off net.
En particular,

- i % es la cuota de mercado del operador B (por cjemplo, Arnena en la actualidad;
Xfera en el future) :

- X vy (1-%) serén respectivamente la proporcion de sus llamadas on net v off net

- si ces el coste de terminacidn de voz on net

- ysites el coste de terminacién en las redes de otros operadores

El coste medio de terminacién soportado por B para las lamadas salientes de su red
sera:

xe+(1-x)t = ct+(1-x)(t-c)

Es decir, el coste soportado por B resulta tanto mas elevade cuanto mas se aparta el
precio de terminacidn del coste de terminacidn de las llamadas on net y cuanto menor es
la cuota del operador.

En otras palabras, el hecho de que las tarifas de terminacion no estén orientadas a
costes, sitia a los operadores de menor cuota en una situacidn de desventaja habiendo
de soportar mayores costes no relacionados con posibles ineficiencias.

Los potenciales efectos perjudiciales para la competencia de este efecto se roconocen,
por otra parte, en la Resoluciones de referencia cuando se alude al informe anual de la
- CMT de 2003 (haciéndose eco de la posicion del IRGY:

“Resulta significativa la diferencia de precios erntre las llamadas off net y on nei, que se
asienta ademds en precios de interconexion muy similares en esios momenios, pues
estdn todos ellos en general intervenidos. Esta diferencia de precios en paises con
cuotas no homogéneas enire operadores moéviles o respecto a algin operador gue
guiera entrar en el mercado, pueden suponer importantes barreras de entrada si las
diferencias son acusadas, pues incitan, poy €sos menores precios, a incrementar la base
de usuarios del mismo operador ya que entre ellos el precio de las llamadas es menor "

Por otra perte, la informacién disponible, no permite distinguir en qué medida las
diferencias de costes que se perciben entre los operadores se explican por la distinta
disponibilidad de espectro 900/1800 o bien por otros factores, como el mencicnado de
las diferentes economias de escala de los operadores o el distinto grado de eficiencia de
cada operador.
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3. No se ha tomado en consideracion el escaso grado de ftraslacién de Jas
bajadas de los precios mayoristas de terminacién a los precios reteil de las
llamadas fijo-mévil desde 2003 hasta Ia actualidad,

Las Resoluciones de referencia gluden una cuestién de gran importancia en opinion de
esta Consejera: st no se garantiza que los operadores fijos, incluyendo, en particular a
TESAU, trasladardn a los consumidores de llamadas fijo-mévil una buena parte de los
descensos en los precios de terminaciém, se verd reducida la eficacia de la reduccidn (a
través de la decisidén regulatoria) de los precios mayoristas por la regulacidn, en la
medida en que no se consiga uno de sus principales objetivos, como ¢s ¢l de eliminar la
distorsidn que supone la subvencién de los consumidores de llamadas fijo-mévil a los
consumidores de Uamadas salientes de moévil, favoreciéndose incficientements la
expansién de las redes méviles en detrimento de las fijas (en contra, por tanto, del
principio de neutralidad tecnologica)

Segin los datos del informe de la CMT correspondiente al primer trimestre de 2006, en
los ultimos afios, en concreto desde 2003, las bajadas de los precios de terminacién de
llamadas a redes mdviles practicadas por la regulacion no se haa traducido en descensos
del precio final (medido por el ingreso medio por minuto) de las llamadas fijo-mévil: el
precio en euros/minuto habria pasado de 0,207 céntimos en 2003 a 0,208 en el primer
trimestre de 2006, es decir, habria permanecido estable.

En este mismo periodo, (desde finales de 2003 hasta 2006) los precios determinacion
han experimentado descensos significativos (mediante tres bajadas, la primera del 7%
en ¢l precio medio para Vodafone y TEM y de 12% para Amena, y las dos siguientes
con descensos algo mas intensos).

De acuerdo con el andlisis econdmico, el mayor o menor grado de traslacidn dependerd
del grado de competencia en el mercado minorista de llamadas salientes de redes fijas.
Desde ¢l punto de vista de la eficiencia econdmica, los operadores fijos (proveedores de
" diferentes servicios minoristas) pueden decidir no trasladar en su totalidad los descensos
de los precios de ferminacién sobre los precios de las llamadas de fijo a mévil
reduciendo en su lugar los precios de otros servicios en funcién de las diferentes
elasticidades de demanda y en funcidn del mayor ¢ menor grado de competencia,

El examen de la experiencia de otros paises (en concreto de Reino Unido, Holanda,
Nueva Zelanda y Francia) sugiers, no obstante, que el grado de traslacion en Bspafia (y
en particular, ¢l del operador dominante en redes fija, TESAU) es significativamente.
inferior, lo que podria ser reflejo de una menor competencia efectiva en el mercado
minorista v/o del distinto grado de actuacién de la regulacién para promover la
traslacion,

Asi, en Nueva Zelanda, el grado de traslacién para el periodo 1957-2004 se estima en
un 65%. Seglin OFCOM, en Reino Unido, en los afios recientes los operadores fljos han
trasladado a sus clientes de llamadas fijo-m6évil un 64% de las bajadas de los precios de
terminacion, con un grado de traslacion por parte de British Telecom muy superior a la
media como resultado de su compromiso con OFCOM retrasladar la mayoria de los
descensos (Mobile call termination: Market review. Consultation, 30 de Marzo 2006).
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En Holanda, los precios de las llamadas de fijo 2 mdvil cayeron en media un 13% en
2005, como resultado de acusrdos alcanzados auspiciados por el regulador OPTA.
(Anual Report and Market Monitot 2005. OFTA)

Al margen de la anteriores consideraciones en el dmbito de la eficiencia, y aungue ia
CMT no tenga el mandato de incorporar en sus decisiones el criterio de equidad (sielde
la eficiencia) y, a diferencia de otros reguladores independientes de telecomunicaciones
curopeos, no esten incluidas en el drea de sus competencias las relacionadas con el
servici{o universal, serfa conveniente, en mi opinidn, que la CMT znalizara y pusicra de
manifiesto las implicaciones de sus decisiones en esos &mbitos cuando son
potencialmente importantes, como ocurre aparentemente en ¢l caso que nos ocupa,
planteando en su caso posibles actuaciones que permitan garantizar gue la mayoria de
los consumidores (y, en particular, los consumidores con un nivel de gastos telefénicos
mds reducido) se beneficien de las bajadas impuesta por la regulacién, como se ha
hecho en otros paises a través de diferentes mecanismos, como los citados
anteriormente u otros.

En el caso de Francia, France Telecom estd obligada a repercutir €] 100% de las bajadas
de los precios determinacién las llamadas fijo-mévil de los consumidores elegibles del
servicio wniversal, Para garantizar un ciertc grado de traslacidén al resto de los
consumidores, ARCEP se propuso, inicialments, establecer un mecanismo de control
de precios para las llamadas minoristas de fijo a moévil, pero mds recientements ha
renunciado a ello considerando que el bucle virtual introducide en 2006 favorecerd el
desarrollo de la competencia y, con ello, se intensificard también la repercusion de las
bajadas de los precios de terminacién sobre los precios minoristas. (Consultation
publique du 25 juillet au 15 septembre 2006 portant sur Uallégement de la regulacion
appliquée aux marches de detail de I téléphonie fixe).

Conclusiones
* En el pasado, la CMT ha venido fijando los precios de terminacién anualmente y

utilizando como referencia basica la contabilidad de costes de los operadores
basada en el estdndar de costes corrientes completamente distribuidos. De cara al

futuro, y en linea con la prictica recomendada por la CE v el ERG, la CMT se -

plantea adoptar un estandar de costes incrementales prospectivos para lo que
deberia desarrollar, en colaboracidn con el sector, un modelo que permita
evaluar los costes de un operador eficiente en Espafia. La CMT se propone,
asimismo, llevar a cabo reformas en el actual sistema de Contabilidad de Costes
aplicable a los operadores moéviles para dar adecuado cumplimiento también a
las obligaciones de no discriminacién y separacién de cuentas y contabilidad de
costes impuestas en la citada Resolucion de 23 de febrero de 2006; est4 previsto
también reformar préximamente la actual metodologia de célculo de los costes
del capital.

* Por ofra parte, el andlisis de la informacion actualmente disponible (procedente
de la contabilidad de costes hasta 2005, del modelo de NERA (elaborado con
escasa participacion de los operadores en un periodo de tiempo muy corto) y del
benchmarking internacional) no permite, en mi opinidn, fijar un precio objetivo
para un glide path de tres aflos que oriente los precios a log costes de un
operador eficiente con un grado de fiabilidad razonable.
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s Con ]z informacién disponible, 1o parece tampoce que sea posible distinguir en
qué medida las diferencias de costes que se perciben entre los operadores se
explican por la distinta disponibilidad de frecuencias 200/1800, por las
diferentes economias de escala de los operadores o por el distinto grado de
eficiencia de cada operador.

o Se deberia analizar en profundidad el asunto de la (no) traslacion de las bajadas
de los precios mayoristas de terminacién a los precios rewil de las llamadas fijo-
mévil desde 2003 hasta la actualidad ¥ sus implicaciones para la politica
regulatoria.

Por ello, en lugar de fijar un glide path con un periodo de duracidn relativamente largo,
como son tres afios, seria cn mi opinién preferible fijar los precios para un tnico afo (si
bien con una bajada mas pronunciada que en afios anteriores, para adelantar en 1o
posible la reduccion ds la distorsidn entre las redes fijas y méviles, en sintonia con 1as
alegaciones de ONO; la cuantie de la bajada podria coincidir con la propuesta para los
dos primeros semestres del glide path aprobado por el Consejo de la CMT ) v mantener
la asimetria en los precios de terminacién, decidiendo sobre su eliminacidn definitiva
una vez se disponga de la informacion mds precisa que podré obtenerse en el futuro, en
particular, como resultado del -desarrolio del future modelo LRIC v de un analisis en
profundidad de la informacién disponible de la contabilidad de costes de los operadores,

Entonces, la CMT dispondra de mds informacién e instrumentos més adecuados para
fijar los precios de terminacién con un esquema plurianual, como resultaria desesable
hacer en el futuro.
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