COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesién n° 34/06 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 11 de octubre de 2006, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el que se aprueba la:

RESOLUCION POR LA QUE SE PONE FIN AL PERIODO DE INFORMACION
PREVIA INICIADO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR TELEFONICA
DE ESPANA, S.AU. DE LA RESOLUCION DE LA COMISION DEL
MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES DE 14 DE JULIO DE 2005
(EXPEDIENTE DT 2005/628).

ANTECEDENTES DE HECHO

I. ANTECENDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 14 de julio de 2005, el Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones aprobé la Resolucién sobre el conflicto de
acceso entre JAZZ TELECOM, S.A.U. (en adelante, JAZZTEL) y TELEFONICA
DE ESPANA, S.A.U. (en adelante, TELEFONICA), en relacién con la
modalidad de capacidad portadora del servicio de entrega de sefal de la Oferta
de Acceso al Bucle de Abonado (en adelante, OBA), poniendo fin al
procedimiento DT 2005/628. Dicha Resolucion resolvia lo siguiente:

“Primero.- Instar a TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., a suministrar en el
plazo de diez dias laborables desde la notificacion de la presente resolucion los
circuitos correspondientes a solicitudes de entrega de sefial en modalidad
capacidad portadora que en la fecha de notificacion de la presente resolucion
se encuentran pendientes de entrega y fuera de plazo.

Se excluyen de lo anterior los circuitos pendientes de entrega por gestion de
permisos, coubicaciéon con plazo no vencido o causas imputables a JAZZ
TELECOM, S.A.U.

Segundo.- Si transcurridos diez dias laborables desde la notificacion de la
presente resolucion TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., no hubiese cumplido
con lo dispuesto en el apartado primero de esta resolucién, se impondra a
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TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., una multa coercitiva de 100 euros diarios
por circuito de 34 Mb/s y de 300 euros diarios por circuito de 155 Mb/s para
asegurar el cumplimiento de la obligacién impuesta en dicho apartado.

Tercero.- Requerir a TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., a remitir, en el plazo
de quince dias laborables desde la notificacion de la presente resolucion,
relacion de los circuitos afectados por el punto primero, indicando al menos la
central, la capacidad del circuito expresada en Mb/s, la fecha de solicitud y la
fecha de entrega o la fecha estimada de entrega junto con la situacion en la
que se encuentra el circuito solicitado y sus circunstancias particulares.

Cuarto.- Instar a TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., a abonar en el plazo de
quince dias laborables desde la notificacion de la presente resolucion las
penalizaciones debidas a JAZZ TELECOM, S.A.U., conforme a lo dispuesto en
la OBA por los incumplimientos de plazo de entrega de solicitudes de entrega
de sefnal en modalidad capacidad portadora.

Quinto.- Trasladar las actuaciones practicadas durante la tramitacién de este
expediente para su consideracion en el marco del procedimiento sancionador
RO 2004/1811, iniciado por la Resolucion, de fecha 9 de junio de 2005, por la
que se acuerda la apertura de un procedimiento sancionador contra
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., por el presunto incumplimiento del
apartado primero de la Resolucion de 29 de abril de 2002 por la que se insta la
modificacion de la Oferta de acceso al Bucle de Abonado publicada por
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., en fecha 20 de enero de 2001; asi como
por incumplimiento del apartado primero de la resolucion de 31 de marzo de
2004 sobre la modificacion de la Oferta de acceso al Bucle de Abonado de
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.”

SEGUNDO.- Con fecha 28 de julio de 2005 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de TELEFONICA por el que interponia recurso potestativo de
reposicion contra la citada Resolucién de 14 de julio de 2005. Asimismo
solicitaba la suspension de la citada Resolucion.

TERCERO.- Con fecha 31 de agosto de 2005 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de JAZZTEL en el que denunciaba que con fecha 19 de
agosto de 2005, TELEFONICA no habia procedido a la entrega de todas las
entregas de sefal mediante capacidad portadora solicitadas con anterioridad a
la citada Resolucion.

CUARTO.- Con fecha 2 de septiembre de 2005, el Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones resolvid denegar la solicitud de
suspension de la Resolucion de 14 de julio de 2005 solicitada por
TELEFONICA.

QUINTO.- Mediante escritos del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 11 de noviembre de 2005 se requirid a las dos
entidades, TELEFONICA y JAZZTEL, la siguiente informacién de acuerdo con
el articulo 78 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre 1992, del Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(en adelante, LRJPAC):

- Solicitudes de entrega de serial en modalidad de capacidad portadora
que en la fecha de notificaciéon de la Resoluciéon de 14 de julio de 2005
se encontraran pendientes de entrega y fuera de plazo.

- Fechas de entrega de los circuitos correspondientes a las solicitudes a
las que se refiere el parrafo anterior.

- Cualesquiera otros documentos o alegaciones que estime oportunos
para la mejor instruccion del presente procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 76.1 de la LRJPAC se les otorga un plazo
de diez dias para la remisién de la informacion requerida.

SEXTO.- Con fecha 21 de noviembre de 2005 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de JAZZTEL por el que contestaba el citado
requerimiento. En el mismo se contenia lo siguiente:

- Que la Resolucion de 14 de julio de 2005 se le notificd con fecha 20 de
julio de 2005.

- Que a fecha 20 de julio de 2005 se encontraban pendientes de entrega y
fuera de plazo 174 circuitos de entrega de sefal en modalidad
portadora.

Adjunta como Anexo “un listado con los circuitos pendientes de entrega y fuera
de plazo de las solicitudes de entrega de sefial en su modalidad de capacidad
portadora asi como las fechas de entrega de los circuitos correspondientes a
las solicitudes a las que se refiere el parrafo anterior.”

SEPTIMO.- Con fecha 7 de diciembre de 2005 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de TELEFONICA por el que contestaba el anterior
requerimiento.

Igualmente, adjunta como Anexo un fichero en el que se muestra una tabla
sobre la situacion de la entrega de los circuitos afectados a JAZZTEL. Dicha
tabla contiene la fecha de entrega asi como informacion con la situacion a
fecha 26 de julio de 2005 (fecha de la notificacién de la Resolucion de 14 de
julio) y a fecha 21 de noviembre de 2005 (fecha de la notificacion del
requerimiento de informacion).

Ademas, en su escrito manifiesta lo siguiente:

- Que quedan pendientes 11 circuitos de entrega de sehal en la
modalidad de capacidad portadora. De ellos, 9 estan en Gerona y desde
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el 31 de mayo de 2005 estan pendientes por causas imputables a la
empresa ADIF (antes RENFE) por carecer de infraestructura. Los otros
dos son de Azuqueca de Henares y Ponferrada, estando en parada de
reloj por estar pendientes de la infraestructura de cliente, también, por
parte de ADIF.

OCTAVO.- Mediante escrito del Secretario de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 13 de febrero de 2006 se requiri6 a las dos
entidades, TELEFONICA y JAZZTEL, determinada informacion por resultar
necesaria para la determinacion, conocimiento y comprobacién de ciertos datos
Asi:

e Documentos que acrediten las fechas indicadas en la informacion
remitida a esta Comisién en el marco del presente expediente, referidas
a las “Fecha Solicitada” y “Fecha de Entrega” en relacion con las
solicitudes de entrega de sefial en modalidad de capacidad portadora
que el dia de la notificacién de la Resolucion de 14 de julio de 2005 se
encontraran pendientes de entrega por TELEFONICA y fuera de plazo.

e Cualesquiera otros documentos o alegaciones que estime oportunos
para la mejor instruccidn del presente procedimiento.

NOVENO.- Con fecha 2 de marzo de 2006, el Consejo de la Comisiéon del
Mercado de las Telecomunicaciones resolvié desestimar el recurso de
reposicion interpuesto por TELEFONICA contra la Resolucion de 14 de julio de
2005 y declarar la misma ajustada a derecho.

DECIMO.- Con fecha 3 de marzo de 2006 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de TELEFONICA por el que solicitaba ampliacion del plazo
inicialmente concedido para contestar el requerimiento anterior de acuerdo con
el articulo 49 de la LRJPAC.

UNDECIMO.- Con fecha 9 de marzo de 2006 tuvo entrada en el Registro de
esta Comision escrito de TELEFONICA por el que contestaba el citado
requerimiento.

TELEFONICA adjunta como Anexo I.A la relacion de correos con los boletines
de solicitud de JAZZTEL correspondientes al servicios de capacidad portadora
y como Anexo [.B copia de los formularios de solicitud de JAZZTEL
referenciados en los correos citados en el anterior Anexo I.A. Asimismo,
adjunta como Anexo Il copia de la relacion de correos enviados a JAZZTEL
comunicando la entrega de los circuitos de capacidad portadora que acreditan
las fechas de entrega de los circuitos.

Este escrito es de contenido muy similar al recibido en contestacion al
requerimiento de fecha 21 de noviembre de 2005, sefialando, también, tanto la
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existencia del acuerdo con ADIF, como las principales dificultades, en su
opinién, que existen en relacion con la entrega de sefal.

En resumen, TELEFONICA manifiesta que a fecha 9 de marzo de 2006
quedaban pendientes 9 circuitos retrasados por causas ajenas a TELEFONICA
(que esperaba poder cumplimentarlos durante el transcurso de esa semana.)

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Calificacién del escrito presentado por JAZZTEL.

El escrito presentado por JAZZTEL con fecha de entrada en el Registro de esta
Comision el 31 de agosto de 2005 (tal y como se indica en el antecedente de
hecho tercero) constituye una denuncia. Por medio de ésta, JAZZTEL puso en
conocimiento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
determinados hechos que podrian constituir una infraccion administrativa de las
tipificadas en el articulo 53.r de la LGTel, consistente en el incumplimiento de
las resoluciones adoptadas por esta Comision en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de
la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto (en adelante, Reglamento del Procedimiento Sancionador) -aplicable a
los procedimientos sancionadores tramitados por esta Comision, conforme a lo
dispuesto por el articulo 58 y Disposicion Transitoria primera 10 de la LGTel-
determina que:

«1. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo
del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros 6érganos o denuncia.

A efectos del presente Reglamento, se entiende por: (...)

d) Denuncia: El acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una
obligacion legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia de
un determinado hecho que pudiera constituir infracciéon administrativa».

En el escrito presentado por JAZZTEL, como ya se ha indicado, se alega el
incumplimiento de TELEFONICA de la Resolucién de 14 de julio de 2005,
expediente 2005/628.

De acuerdo con esto y con el precepto trascrito, el escrito de referencia ha de
calificarse como denuncia, a fin de examinar, con toda la informacién disponible
y presentada durante este tramite de actuaciones previas abierto al amparo del
articulo 69.2 de la LRJPAC y del articulo 12 del Reglamento del Procedimiento
Sancionador, si procede iniciar, o no, el correspondiente expediente
sancionador.
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SEGUNDO.- Competencia de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48.3 j) y 50.7 de la LGTel,
corresponde a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones el ejercicio
de la potestad sancionadora por el incumplimiento de las resoluciones
adoptadas por esta Comision en el ejercicio de sus funciones en materia de
comunicaciones electronicas, con excepcion de las que lleve a cabo en el
procedimiento arbitral previo sometimiento voluntario de las partes.

De acuerdo con estos preceptos, compete a esta Comision conocer de la
cuestién planteada en la denuncia por versar sobre un posible incumplimiento
de la citada Resolucion de 14 de julio de 2005.

TERCERO.- Comprobacion de las fechas de entrega.

La Resolucion de 14 de julio de 2005 ponia fin a un conflicto de acceso
suscitado entre TELEFONICA y JAZZTEL. En el Antecedente de Hecho
primero se reproduce el tenor literal del Resuelve de la citada Resolucion, que
establecia, de forma sucinta, lo siguiente:

- Que TELEFONICA suministrara en el plazo de diez dias laborables
desde la notificacion de la Resolucién los circuitos correspondientes a
solicitudes de entrega de sefal en modalidad capacidad portadora que
en esa fecha de notificacidon estuviesen pendientes de entrega y fuera de
plazo por causas imputables a ella.

- Que si transcurridos los diez dias anteriores, TELEFONICA no hubiese
entregado los circuitos anteriores se le impondra una multa coercitiva de
100 euros diarios por circuito de 34 Mb/s y de 300 euros diarios por
circuito de 155 Mb/s para asegurar el cumplimiento de la obligacion
impuesta en dicho apartado.

- Que TELEFONICA remitiera en el plazo de quince dias laborables
desde la notificacion de la Resolucion, relacion de los circuitos anteriores
sefnalando determinada informacion.

- Que TELEFONICA abonara en el plazo de quince dias laborables
desde la notificacion de la Resolucion las penalizaciones debidas a
JAZZTEL, conforme a lo dispuesto en la OBA por los incumplimientos de
plazo de entrega de solicitudes de entrega de sefal en modalidad
capacidad portadora.

-Que se trasladaran las actuaciones practicadas al sancionador
RO 2004/1811, iniciado por la Resolucion, de fecha 9 de junio de 2005
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por la que se acuerda la apertura de un procedimiento sancionador
contra TELEFONICA por el presunto incumplimiento de la OBA".

Es decir, la Resolucion de 14 de julio de 2005 establece dos clases de
obligaciones diferenciadas temporalmente, las primeras surgen a los 10 dias de
la notificacion de la Resolucion y las segundas a los 15 dias de la notificacion.

JAZZTEL afirma en todos sus escritos que la Resolucién de 14 de julio de 2005
le fue notificada con fecha 20 de julio y en base a esa fecha aporta toda su
informacion y datos. Es necesario aclarar que la fecha que sirve de punto de
partida para el computo del plazo es la fecha de notificacion a TELEFONICA,
que es la obligada en este caso.

La notificacion de la Resolucion de 14 de julio de 2005, se realizd a
TELEFONICA con fecha 26 de julio de 2005, segun consta en el expediente DT
2005/628 (acuse de recibo de la notificacion).

Por tanto, teniendo en cuenta que el computo de plazos establecido en la OBA
excluye los sabados como dia habil, la fecha limite para la primera de las
obligaciones, es decir, entrega de los circuitos mediante capacidad portadora
era el dia 9 de agosto de 2005 (10 dias a partir de la notificacion). En cambio,
para el segundo tipo de obligaciones nacidas quince dias después de la
notificacion, el plazo terminaba el dia 17 de agosto de 2005.

A continuacion se trata de comprobar si ha existido o no un indicio de posible
incumplimiento por parte de TELEFONICA de las obligaciones contenidas en la
citada Resolucion de 14 de julio de 2005. Para ello, es preciso constatar la
situacion que existia antes y después de los plazos marcados por la resolucion
como limites para su cumplimiento.

Situacioén inicial

La Resolucion de 14 de julio de 2005, en su pagina 8, explica que:

“Los datos del escrito inicial de JAZZTEL se refieren a 207 circuitos y TESAU ha
comunicado la entrega de soélo 81 circuitos, con lo que existirian 121 circuitos
pendientes de ese primer conjunto, a los que deberian sumarse los 100 circuitos
solicitados posteriormente y que JAZZTEL comenta en su escrito de alegaciones en el
tramite de audiencia concedido al efecto.”

Mediante escrito de fecha 9 de agosto de 2005, TELEFONICA afirma que
efectivamente era consciente de que ese mismo dia vencia el plazo para que
comenzaran a aplicarse, en caso de incumplimiento, las multas coercitivas

' Presunto incumplimiento del apartado primero de la Resolucién de 29 de abril de 2002 por la que se
insta la modificacién de la Oferta de acceso al Bucle de Abonado publicada por TELEFONICA DE
ESPANA, S.A.U., en fecha 20 de enero de 2001; asi como por incumplimiento del apartado primero de la
resolucion de 31 de marzo de 2004 sobre la modificacion de la Oferta de acceso al Bucle de Abonado de
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.
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contenidas en la Resolucion de 14 de julio. Sin embargo, entendia que como
habia recurrido y solicitado la suspension de la misma, ésta no era ejecutiva.
No obstante, manifestaba que en esa fecha existian 20 circuitos no instalados
por causas ajenas a TELEFONICA: 13 circuitos, no entregados por causas
imputables a JAZZTEL y 7 circuitos, pendientes de anulacién.

Sin embargo, TELEFONICA no da ninguna explicacién en este escrito sobre
los 206 circuitos restantes.

Situacion en agosto de 2005.

La propia TELEFONICA, en cumplimiento de la obligacion de informacion
contenida en la Resuelve tercero de la Resolucion de 14 de julio de 2005,
mediante escrito con fecha de entrada en el Registro de esta Comision el 16 de
agosto de 2005, informa “del estado en que se encuentran los 308 circuitos
afectados por la citada resoluciéon”. Adjunta, como Anexo 1, una relacién de
todos los circuitos afectados de la que se desprenden los siguientes datos:

Del total de los 308 circuitos, fueron entregados 254 circuitos, 7 estaban
pendientes de anulacion y 47 se encontraban retrasados.

Del total de los 47 circuitos retrasados, TELFONICA manifiesta que existen 2
circuitos que han sido ya entregados pero se encuentran en periodo de prueba
por JAZZTEL. Por tanto quedaban pendientes 45 circuitos debido a distintas
causas que pone de manifiesto.

Requerimiento de informacion: noviembre de 2005

JAZZTEL, mediante escrito con fecha de entrada en esta Comisién el 21 de
noviembre de 2005, contestaba al requerimiento de informacién practicado con
fecha 11 de noviembre (antecedente de hecho quinto). En el mismo manifiesta
que a dia 20 de julio de 2005, fecha de la notificacion de la citada Resolucion a
JAZZTEL, se encontraban pendientes y fuera de plazo 174 circuitos de entrega
de sefial en modalidad de capacidad portadora.

Con fecha 7 de diciembre de 2005 entra en el Registro de la Comisién escrito
de TELEFONICA por el que da contestacion al requerimiento anterior y en el
que manifiesta que de los 308 circuitos iniciales existian 11 circuitos pendientes
de entrega en esa fecha. De los cuales, 9 circuitos (provincia de Girona)
estaban pendientes por causas imputables a la empresa ADIF/ RENFE por
carecer infraestructuras y los otros 2 circuitos se encontraban en parada de
reloj por estar pendientes de la infraestructura de cliente por parte de la
empresa ADIF/RENFE.

Igualmente, acompafia como anexo un fichero en el que, entre otros datos,
aporta la situacién a 26 de julio, 21 de noviembre de 2005, fecha de solicitud y
fecha de entrega.
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Sin embargo, lo importante en este caso es comprobar las fechas de entrega
intermedias entre estos dos limites, es decir, entre la fecha de notificacion y la
fecha de este primer requerimiento, que la propia TELEFONICA adjunta, para
determinar si existe un posible incumplimiento de la Resolucion de 14 de Julio
de 2005 ya que la fecha limite para la entrega de circuitos era el dia 9 de
agosto de 2005.

Asi, para analizar esta informacién se ha tenido en cuenta, unicamente, los
datos y fechas aportados por la propia TELEFONICA. De este analisis, en el
que se parte, tal y como se ha establecido, exclusivamente de las fechas que
reconoce TELEFONICA para determinar si ha existido 0 no un incumplimiento
de la Resolucion de 14 de julio de 2005, al no existir en este momento otros
elementos de juicio suficientes que permitan establecer un incumplimiento de la
Resolucion de 14 de julio de 2005, se concluye lo siguiente:

Excluidos los 11 circuitos anteriores que aun se encontraban pendientes en
noviembre (parece que por causas no imputables a TELEFONICA), existen 105
circuitos que estaban pendientes a 26 de julio y ya entregados a 21 de
noviembre de 2005.

De estos 105 circuitos ya entregados en noviembre, existe 48 que fueron
entregados con posterioridad al 9 de agosto de 2005, fecha limite para la
entrega segun la Resolucidon de 14 de julio de 2005. En concreto, segun datos
de la propia TELEFONICA, fueron entregados de acuerdo con la siguiente
distribucion:

N° Circuitos | Fecha de entrega

2 10/08/2005

11/08/2005

16/08/2005

22/08/2005

23/08/2005

26/08/2005

30/08/2005

31/08/2005

02/09/2005

05/09/2005

07/09/2005

08/09/2005

13/09/2005

15/09/2005

W= W_ OO ININWINW|[=W

29/09/2005

—_

03/10/2005

Total=48
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En conclusién, se observa de la tabla anterior que estos 48 circuitos fueron
todos entregados después del dia 9 de agosto de 2005, fecha limite para su
entrega de acuerdo con la Resolucién de 14 de julio de 2005.

Requerimiento de informacion: febrero de 2006

De la informacién aportada por los dos operadores parece que en la fecha del
segundo requerimiento practicado por esta Comisidbn aun continuaban
pendientes los 11 circuitos por causas que parecen no imputables a
TELEFONICA. Todos los demas circuitos a los que se refiere la Resolucion de
14 de julio de 2005 ya habian sido entregados, de acuerdo con el punto
anterior.

CUARTO.- Valoracién de las actuaciones practicadas en el periodo de
informacion previa.

A la vista de estos hechos, esta Comision considera que cabe apreciar indicio
de un posible incumplimiento de la Resolucién de 14 de julio de 2005 por parte
de TELEFONICA, susceptible de motivar la incoacién de un procedimiento
sancionador, en los términos establecidos por el articulo 12.1 del Reglamento
del Procedimiento Sancionador, debiéndose resolver en consecuencia.

I1I. INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

1. Tipo infractor.

El articulo 128.1 de la LRJPAC dispone que seran de aplicacion las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
que constituyan infraccion administrativa.

El articulo 53.r) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, tipifica como infraccion muy grave “el incumplimiento de
las resoluciones adoptadas por la Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones en el ejercicio de sus funciones en materia de
comunicaciones electronicas, con excepcion de las que lleve a cabo en el
procedimiento arbitral previo sometimiento voluntario de las partes.”

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento
sancionador, y vistos los antecedentes, la actuacion de TELEFONICA puede
considerarse como una actividad comprendida en la conductas tipificada en el
citado articulo.

2. Sancidén que pudiera corresponder.
Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento

sancionador, segun lo establecido en el articulo 56.1.a) de la LGTel, la sancién
que puede ser impuesta a dicha infraccion es la siguiente:
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“Por la comision de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos q) y
r) del articulo 63 se impondra al infractor multa por importe no inferior al
tanto, ni superior al quintuplo, del beneficio bruto obtenido como
consecuencia de los actos u omisiones en que consista la infraccion. En
caso de que no resulte posible aplicar este criterio o que de su aplicacion
resultara una cantidad inferior a la mayor de las que a continuacion se
indican, esta ultima constituira el limite del importe de la sancién pecuniaria.
A estos efectos, se consideraran las siguientes cantidades: el uno por ciento
de los ingresos brutos anuales obtenidos por la entidad infractora en el
ultimo ejercicio en la rama de actividad afectada o, en caso de inexistencia
de éstos, en el ejercicio actual: el cinco por ciento de los fondos totales,
propios o ajenos, utilizados en la infraccion, o 20 millones de euros.”

3. Organo competente para resolver.

El Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones es el
organo competente para incoar y resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 letra a) de la
vigente LGTel, en el que se dispone que la competencia sancionadora
correspondera «a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, cuando
se trate de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos q) a x) del
articulo 5 (...). Dentro de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
la imposicion de sanciones correspondera: 1°) Al Consejo, respecto de las
infracciones muy graves y graves.»

4. Procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la LGTel, el presente
procedimiento sancionador se sujetara al procedimiento aplicable, con caracter
general, a la actuacion de las Administraciones publicas. Por tanto, se
sustanciara de acuerdo con lo establecido en el Titulo IX de la LRJPAC
(articulos 127 y siguientes) y en el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto (B.O.E. num. 189, de 9 de agosto de 1993). No obstante, el
plazo maximo de duracion del procedimiento sera de un afo y el plazo de
alegaciones no tendra una duracién inferior a un mes.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comision

RESUELVE

PRIMERO. Iniciar procedimiento sancionador contra TELEFONICA DE
ESPANA, S.AU., como presunto responsable directo de una infraccion
administrativa calificada como muy grave, tipificada en el articulo 53.r) de la
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Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, y
consistente en el presunto incumplimiento de la Resolucién de esta Comision
de 14 de julio de 2005, relativa a un conflicto de acceso entre TELEFONICA DE
ESPANA, S.A.U. y JAZZ TELECOM, S.A.U. en relacion con la modalidad de
capacidad portadora del servicio de entrega de sefal de la oferta de acceso al
bucle de abonado (OBA).

La citada infraccion administrativa puede dar lugar a la imposicion por el
Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de sancion en
los términos expresados en el punto I1.2 de la presente Resolucion.

El presente expediente sancionador tiene por finalidad el debido
esclarecimiento de los hechos y cualesquiera otros relacionados con ellos que
pudieran deducirse, determinacion de responsabilidades que correspondieren
Yy, en su caso, sanciones que legalmente fueran de aplicacién, segun lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, y todo ello, con las garantias previstas en la Ley
precitada, en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora
y en los plazos a que se refiere el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones.

SEGUNDO. Nombrar Instructora del presente procedimiento sancionador a
Olalla Novo Pinilla quien, en consecuencia, quedara sometida al régimen de
abstencion y recusacién establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO. De conformidad con lo que establece el articulo 16.1 del
Reglamento aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad
Sancionadora, en relacion con el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, los interesados en el presente
procedimiento disponen de un plazo de un mes, contado a partir de la
notificacion del presente Acuerdo de incoacion, para:

a) Comparecer en esta Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones, si asi lo desea, para tomar vista del
expediente.

b) Proponer la practica de todas aquellas pruebas que estime
convenientes para su defensa, concretando los medios de prueba
de que pretendan valerse.

c) Presentar cuantas alegaciones, documentos vy justificantes estime
convenientes.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya recibido alegacidon alguna, se
continuara con la tramitacion del procedimiento, informandole que el Instructor
del mismo podra acordar de oficio la practica de aquellas pruebas que
considere pertinentes.

CUARTO. En cualquier momento de la tramitacion del procedimiento y con
suspension del mismo, el interesado podra ejercitar su derecho a la recusacién
contra el Instructor, si concurre alguna de las causas recogidas en los articulos
28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

QUINTO. En el supuesto de que TELEFONICA DE ESPANA, S.AU.,
reconozca su responsabilidad en los hechos citados se podra, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento aprobado por el Real Decreto
1398/1993, dictar resolucion directamente sin necesidad de tramitar el
procedimiento en su totalidad. No obstante se le informa de su derecho a no
declarar contra si mismo y a no declararse culpable.

SEXTO. Este Acuerdo debera ser comunicado al Instructor nombrado, dandole
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto en el expediente.
Asimismo, debera ser notificado a los interesados.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del acta de la sesidn correspondiente.

EL SECRETARIO
Ve B°
EL VICEPRESIDENTE

Jaime Almenar Belenguer
Marcel Coderch Collell
P.S. art. 39 R.D. 1994/1996 de 6 septiembre
(B.O.E. de 11 de abril de 1997)
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