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RESOLUCION POR LA QUE SE INADMITE EL CONFLICTO DE ACCESO A
LA RED DE DISTRIBUCION DE IBERDROLA, INTERPUESTO POR DONA
PILAR MARTIN CARRASCO EN RELACION CON HUERTA SOLAR
FOTOVOLTAICA DE 100 KW EN VALVERDE DEL FRESNO (CACERES)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 14 de enero de 2008 ha tenido entrada en el registro de
la CNE (numero 200800000476) escrito de 2 de enero de 2008 de Doiia Pilar
Martin Carrasco, por el que se solicita, en nombre propio, la intervencion de la
CNE en relacion con la solicitud de acceso y conexion a la red de distribucion
de IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.AU (en adelante
IBERDROLA) para la huerta solar fotovoltaica de 100 kW situada en Poligono
n® 19, Parcela n° 365, sita en el término municipal de Valverde del Fresno

(Caceres).

En dicho escrito, bajo el epigrafe “Relato de los hechos denunciados” se ponen

de manifiesto los siguientes extremos:

1. Con fecha 27 de febrero de 2007, Iberdrola S.A emitio informe de
capacidad para la instalaciéon de 100 kW fotovoltaicos a nombre de Dofia
Pilar Martin Carrasco, sita en el Poligono 19- Parcela 365 de Valverde
del Fresno en Caceres, por el que se pago, en concepto de estudio de la
conexion a red, la cantidad de 232,20 euros.

2. Con fecha 27 de junio de 2007 la misma compafiia comunicé que, en
virtud de lo establecido por el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo,
era necesario aportar el aval exigido por el nuevo articulo 66 bis del Real
Decreto 1955/2000, exigencia que fue cumplida por Dofa Pilar Martin

Carrasco el 28 de agosto de 2007.
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3. El dia 8 de junio de 2007 habia sido solicitada la inscripcion previa de la
instalacion, inscripcion que fue acordada y notificada el 20 de
septiembre de 2007.

4. Con fecha 28 de agosto de 2007 se entregd para la formalizacion de la
reserva en firme toda la documentacién a la compafiia eléctrica
(Anteproyecto técnico, Cronograma de los trabajos a realizar, Copia del
Aval bancario, Solicitud de reserva en firme de potencia, y Solicitud de la
Autorizacion Administrativa).

5. Con fecha 22 de noviembre de 2007, (tres meses mas tarde, y tras
reiteradas llamadas telefonicas solicitando la emision de la reserva en
firme de potencia) se recibi6 carta de la compafia negando la reserva en
firme de potencia, bajo el argumento de que se habian recibido
peticiones de reserva de otros productores conectados a la misma linea
0 subestacién, y que por lo tanto, no tenian capacidad disponible para

evacuar la energia producida por nuestra instalacion.

Finaliza el escrito llamando la atencion sobre la situacion de estudios e
inversiones realizados, cuando se contaba con obtener la reserva en firme de
potencia, por lo que se dirigen a la CNE “como organismo mediador en el
presente conflicto”, sin que el escrito concrete las pretensiones sobre las que
insta la intervencion de la CNE, mas alla de lo que pueda desprenderse de la

anterior expresion.

Al anterior escrito se adjuntan asimismo una serie de documentos, y entre
ellos, la comunicacion de 27-2-2007 e informe de capacidad a los que se
refiere el apartado 1 de dicho escrito; la comunicacién de 27-6-07 reclamando
el aval, y la justificacion documental de haber sido presentado dicho aval por
importe de 50.000 euros; copia de la Resolucién de 20 de septiembre de 2007

del 6rgano competente de la Junta de Extremadura por la que se reconoce la
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condicion de instalacién de régimen especial a la huerta solar de referencia, y

se asigna a la misma el numero de registro RE 1377/07.

Finalmente, se adjunta también copia de la comunicacion de Iberdrola de 22-
11-07 que literalmente expresa:

“En relacién a su solicitud de acceso a la Red de Distribucion para la planta
de produccion de energia arriba indicada, les informamos que hemos
recibido toda la documentacion indicada en el punto 7.4 de la Orden de 29
de enero de 2007 de la Consejeria de Economia y Trabajo de la Junta de
Extremadura para la instalacion de referencia.

De acuerdo con lo establecido por el punto 7.6 de la Orden, les informamos
gue, con anterioridad a su peticion de reserva firme de capacidad, hemos
recibido peticiones de de reserva de otros productores conectados a la
misma linea/subestacion, por lo que actualmente no tenemos capacidad
disponible para evacuar la energia producida por su instalacion.

Por este motivo, lamentamos comunicarle que no podemos realizar la
reserva firme de capacidad solicitada por VDs.”

SEGUNDO.- A la vista de la documentacion aportada al expediente, y de la
normativa aplicable, el Consejo de Administracion de la CNE, en su reunién

ordinaria del4 de febrero de 2008 ha adoptado la presente decision.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

lll.- Competencia de la Comisién Nacional de Energia para resolver

conflictos de acceso aredes.

La Disposicion Adicional Undécima, Tercero, 1, funcién decimotercera, de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, atribuye a la
Comisién Nacional de Energia la competencia para resolver los conflictos que

le sean planteados respecto de los contratos relativos al derecho de acceso a
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las redes de transporte y, en su caso, distribucion, en los términos que
reglamentariamente se establezcan. Los articulos 14 y 15 del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision

Nacional de Energia, desarrollan la anterior atribucion.

En particular, y respecto al acceso a las redes de distribucién, el articulo 62.8
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministros vy
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, establece
que la Comision Nacional de Energia resolvera, a peticion de cualquiera de las
partes afectadas, los posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion
con el derecho de acceso, asi como con las denegaciones del mismo emitidas

por los gestores de las redes de distribucion.

Por su parte, el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, sobre la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, vigente al tiempo de las
solicitudes presentadas por DONA PILAR MARTIN CARRASCO, determina
que las autorizaciones administrativas en instalaciones de régimen especial
corresponden a las Comunidades Auténomas. Pues bien, su disposicion
transitoria tercera, en relacion con las discrepancias entre el titular solicitante
del punto de conexiébn para evacuar la energia de sus instalaciones y la
empresa distribuidora o transportista, establece lo siguiente: “El punto de
conexién de las instalaciones que entreguen energia a la red general se
establecera de acuerdo entre el titular y la empresa distribuidora o transportista.
El titular solicitara a dicha empresa el punto y condiciones de conexion que, a
Su juicio, sean los mas apropiados. En el plazo de un mes, la empresa
notificara al titular la aceptacion o justificard otras alternativas. El titular, en
caso de no aceptar la propuesta alternativa, solicitara al érgano competente de
la Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas la
resolucion de la discrepancia, que debera dictarse y notificarse al interesado en

el plazo maximo de tres meses a contar desde la fecha de la solicitud.”
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Desde la entrada en vigor de la ley 54/1997 del Sector Eléctrico se han emitido
una serie de resoluciones administrativas y judiciales, incluso del Tribunal
Supremo, que, distinguiendo las materias de acceso y conexién, concluyen que
la CNE es competente en materia de acceso por implicar dicha materia
decisiones sobre el mercado eléctrico y sobre las condiciones de concurrencia
en el mismo, en tanto que el problema de conexion, en el que se supervisan las
condiciones técnicas de seguridad y calidad de las instalaciones, corresponde
a la competencia de las Comunidades Autonomas cuando las instalaciones en

cuestion correspondan al ambito competencial de las mismas.

En este caso, no obstante, no resulta preciso entrar a discernir si nos
encontramos ante un conflicto de acceso cuya resolucién corresponderia a la
CNE, o ante un conflicto de conexion, cuya resolucion corresponderia a la
Comunidad Autonoma, ya que, por lo que se refiere a la competencia de este
Organismo para resolver conflictos de acceso a redes, el ejercicio de la misma
requiere como presupuesto que por parte del sujeto solicitante haya sido
ejercitada, dentro del plazo establecido para ello en la norma, la reclamacién
correspondiente ante la CNE. Si tal no fuera el caso, lo que se analizara a
continuacion, aun cuando en hipoétesis nos encontraramos ante un conflicto de
acceso, habria de acordarse la inadmision del mismo por ejercicio

extemporaneo de la accion.

IV.-Plazo para el ejercicio de la accion ante la CNE en conflictos de acceso

De acuerdo con la Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto 1434/2002, de
27 de diciembre, por la que se modifica el articulo 15.2 del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, el plazo para elevar escrito de disconformidad a la
CNE, por parte del solicitante de acceso, es de un mes a contar desde el dia
siguiente a aquel en que deba entenderse denegado el acceso. El mencionado

precepto establece lo siguiente:
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“El solicitante de acceso podra elevar escrito de disconformidad a la Comision
Nacional de Energia en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a
aguel en que deba entenderse denegado el acceso. Cuando la denegacion del
acceso se hubiere hecho de forma expresa, el plazo de un mes se computara

desde el dia siguiente a aquel en que se le haya notificado dicha denegacion.”

La aplicacién de dichas normas al supuesto concreto que aqui se analiza se
concretaria en los siguientes términos: El plazo para la iniciacion ante la CNE
de conflictos de acceso ha de comenzar a contarse, en caso de denegacion
expresa, a partir de la fecha de la notificacion de ésta, fecha que en este caso,
segun manifestacion de la titular de la instalacion, ha sido el 22 de noviembre
de 2007. El escrito de disconformidad de dicha titular ha sido presentado en el
registro de la CNE el 14 de enero de 2008, fecha ésta que ha de ser tomada en

cuenta como fecha de ejercicio de la accion.

El plazo transcurrido entre la fecha del escrito de Iberdrola denegando
formalmente la reserva en firma de capacidad, y la fecha de elevacion a la CNE
del escrito de disconformidad por parte de Dofia Pilar Martin Carrasco, ha sido
de un mes y veintitrés dias, por lo que procederia la inadmision, por
extemporaneo, del conflicto de acceso. Ello sin perjuicio de que pueda volver a

plantearse el conflicto en los términos previstos en la normativa vigente.

A la vista de lo anterior, el Consejo de Administracion en su sesion del dia 14
de febrero de 2008, acuerda INADMITIR el escrito de Dofha Pilar Martin
Carrasco a los efectos de considerar iniciado mediante el mismo conflicto de

acceso a redes.

Contra la presente Resolucién cabe interponer Recurso de Alzada ante el

Ministro de Industria Turismo y Comercio, en el plazo de un mes siguiente a la
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fecha de recepcion de la notificacibn de la presente Resolucion, de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Undécima, Tercero
5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos.



