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N-03042 CSC / CAIXA CAPITAL / CAPRABO

Con fecha 8 de agosto de 2003 ha tenido entrada en este Servicio de Defensa de la
Competencia notificacion relativa a la adquisicion de la toma de control conjunto de CAPRABO,
S.A. (en adelante CAPRABO) por parte de CENTRAL DE SERVEIS CIENCIES, S.L. (en adelante
CCS) y CAIXA CAPITAL DESARROLLO, S.C.R., S.A. (en adelante CAIXA CAPITAL).

Dicha notificacién ha sido realizada por CSC y CAIXA CAPITAL segun lo establecido en el
articulo 15.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia por superar los
umbrales establecidos en el articulo 14.1 a) y b). A esta operacién le es de aplicacion lo previsto
en el Real Decreto 1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, en lo
referente al control de las concentraciones econémicas.

El articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de Economia, a propuesta
del Servicio de Defensa de la Competencia, remitira al Tribunal de Defensa de la Competencia los
expedientes de aquellos proyectos u operaciones de concentracién notificados por los interesados
qgue considere pueden obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado,
para que aquél, previa audiencia, en su caso, de los interesados dictamine al respecto”.

Asimismo, se afade: "Se entendera que la Administracion no se opone a la operacion si
transcurrido un mes desde la notificacion al Servicio, no se hubiera remitido la misma al Tribunal".

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, la notificante solicita
que, en el caso de que el Ministro de Economia resuelva remitir el expediente al Tribunal de
Defensa de la Competencia, se levante la suspension de la ejecucion de la operacion.

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la

Competencia es el 8 de septiembre de 2003, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion
notificada se considerara tacitamente autorizada.

I NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la toma de control conjunto de CAPRABO por parte de
CSC y CAIXA CAPITAL. En la actualidad, CAPRABO esta integramente participado por CSC y
con esta operacion se dara entrada a CAIXA CAPITAL en su accionariado a través de un aumento
de su capital social suscrito y desembolsado integramente por CAIXA CAPITAL.

Como resultado de la misma, CSC y CAIXA CAPITAL pasarian a ostentar la titularidad del
80% y 20% respectivamente del capital social de CAPRABO. Sin embargo, todas las decisiones
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relativas a la definicion de la estrategia competitiva del Grupo precisaran del voto favorable tanto
de CSC como de CAIXA CAPITAL.

Il. RESTRICCIONES ACCESORIAS

El acuerdo firmado entre las partes prevé un pacto de no competencia de CSC y de los
socios de CSC durante el periodo de [...]. Durante este periodo, los vendedores no podran
disponer ni tomar participacion o mantener interés alguno, directa o indirectamente, en entidades
competidoras de CAPRABO. Ademas, se comprometen a que [...].

Asimismo, LA CAIXA se compromete durante la vigencia del contrato y durante el plazo de
[...] desde la fecha de su terminacion a no adquirir la titularidad de participaciones en sociedades
directamente competidoras con CAPRABO.

El apartado 5 del articulo 15.bis de la Ley 16/1989 establece que podran entenderse
comprendidas dentro de una operacién determinadas restricciones a la competencia accesorias,
directamente vinculadas a la operacion y necesarias para su realizacion.

Teniendo en cuenta los precedentes nacionales y comunitarios, asi como la Comunicacién
de la Comisién sobre las restricciones directamente relacionadas y necesarias para las
operaciones de concentracion (2001/C188/03), se considera que en el presente caso el periodo
inicialmente planteado por la notificante excede del plazo considerado habitualmente como
razonable para la proteccion del comprador por el negocio adquirido y va mas alla de lo que exige
la operacién de concentracion notificada, por lo que el pacto de no competencia no forma parte de
la operacion de concentracion y estaria sujeto, en su caso, a la normativa nacional o comunitaria
relativa a acuerdos entre empresas.

M. APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CEE) n° 4064/89, sobre el control de las operaciones de concentracion entre
empresas, modificado por el Reglamento (CEE) n° 1310/97, dado que no se alcanzan los
umbrales previstos en su Articulo 1.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la Ley 16/1989
para su notificacion, al superarse los umbrales establecidos en el articulo 14.1a) y b) de la misma.
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IV. EMPRESAS PARTICIPES

IV.1. Adquirente: “CENTRAL DE SERVEIS CIENCIES, S.L.” (CSC)

CSC es una sociedad limitada de nacionalidad espanola, dedicada a la gestidn,
asesoramiento y prestaciones de servicios empresariales y a la tenencia e inversién de activos
financieros y de cualquier otro tipo.

El capital social de CSC es propiedad de diversas personas fisicas pertenecientes o
vinculadas a distintos grupos familiares [...], sin que ninguna de dichas personas o0 grupos
familiares ostente el control exclusivo o conjunto de la misma.

CSC es la sociedad holding del Grupo, titular de las acciones representativas del 100% del
capital social de CAPRABO y ESTACIONES DE SERVICIO CAPRABO, S.A.. En la actualidad el
grupo se encuentra inmerso en una reestructuracion y como resultado de la misma ESTACIONES
DE SERVICIO pasara a estar integramente participada por CAPRABO.

La facturacion de CSC en los tres ultimos ejercicios econdmicos, conforme al Art. 3 del
R.D.1443/2001, es la siguiente:

Mundial >60 >60 >60
Union Europea >60 >60 >60
Espafa >60 >60 >60

Fuente: Notificacion

IV.2 Adquirente: “CAIXA CAPITAL DESARROLLO, S.C.R., S.A.” (CAIXA CAPITAL)

CAIXA CAPITAL es una sociedad de capital riesgo de nacionalidad espafiola, integrada en
el Grupo LA CAIXA.

CAIXA CAPITAL esta participada por CAIXA HOLDING, S.A. en un 99,99% y por CAIXA
CORP., S.A. en un 0,01%. La sociedad CAIXA HOLDING, S.A. estd a su vez integramente
participada por la CAIXA D'’ESTALVIS | PENSIONS DE BARCELONA (en adelante LA CAIXA),
ésta ultima poseedora de la condicion de caja de ahorros.

Las actividades de CAIXA CAPITAL estan unicamente relacionadas con la tenencia de
participaciones temporales en el capital riesgo de empresas no financieras y no cotizadas. Ni
CAIXA CAPITAL ni ninguna otra sociedad del Grupo LA CAIXA tiene participacion alguna en
sociedades activas en los mercados de distribucion mayorista y minorista de bienes de consumo
diario.
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La facturacion del CAIXA CAPITAL en los tres ultimos ejercicios econdmicos, conforme al
Art. 3 del R.D.1443/2001, es la siguiente:

Mundial 4.965,4 5.493,6 5.442 6
Unién Europea n.d. n.d. n.d.
Espafa 4.534,3 5.064,4 5.075,9

Fuente: Notificacion
IV.3 Adquirida: “CAPRABO, S.A.” (CAPRABO)

CAPRABO es una sociedad espafiola activa en la explotacion de establecimientos de
distribucion minorista de bienes de consumo diario en régimen de autoservicio.

Como ya se ha especificado anteriormente, CAPRABO esta totalmente participado por
CSC. A su vez, CAPRABO es titular del 99,84% de capital social de ENACO, S.A." y del 100% del
capital social de LASTROI, S.L.2, y a través de ésta ultima del 100% de capital de NEKEA, S.A..

Como resultado de la adquisicion de ENACO, CAPRABO controla indirectamente las
sociedades unipersonales SUPER CESTA, S.A., ALIMENTACION CARNICA, S.A,
HIPERDESCUENTO CASTALIA, S.A.,, y AMICA 2025, S.A., todas ellas activas en la
comercializaciéon de productos del hogar al por menor (supermercados), y ROMGROS, S.R.L,,
situada en Rumania, activa en la comercializacion de productos del hogar en supermercados y al
por mayor (“cashé&carry”).

CAPRABO posee igualmente el 38,99% de MAS DEL JUTGE 2, S.L., activa en la
comercializacién de productos del hogar en supermercados, e indirectamente el 25% y 50% del
capital de CARNES FRESCAS, S.A. y ENAPAIN, S.L., activas respectivamente en la
reproduccion, crianza, engorde y matanza de toda clase de ganado y aves, fabricacion de
conservas, refrigeracion y congelacion de sus carnes y su comercializacion y fabricacion y venta
de productos de confiteria, reposteria, panaderia, bolleria, pasteleria y sus derivados.

Asi, las principales lineas de negocio de CAPRABO son:
(i) distribucidon minorista en formato libreservicio a través de 499 establecimientos que

operan bajo la insignia “Caprabo”, ubicados mayoritariamente en zonas urbanas, y
129 franquicias que operan bajo la insignia “Superbravo”, titularidad de ENACO;

' Expediente de concentracion econémica N-230 CAPRABO/ENACO.
2 Expediente de concentracion economica N-289 CAPRABO/NEKEA.
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(ii) distribucién mayorista a través de establecimientos “cashé&carry” a través de 34
establecimientos que operan bajo las denominaciones “Enaco” y “Cash-IFA” en
nueve Comunidades Auténomas;

(iii)  distribucion mayorista en formato tradicional a través del suministro que realiza a
determinados establecimientos franquiciados de baja vinculacion con los que
ENACO venia operando;

(iv) 31 estaciones de servicio de combustible a través de la sociedad ESTACIONES DE
SERVICIOS CAPRABO, S.A;

La facturacion de CAPRABO en los tres ultimos ejercicios econdémicos, conforme al Art. 3
del R.D.1443/2001, es la siguiente:

Mundial 1.044,7 1.344,7 1.560,9
Unién Europea 1.044,7 1.344,7 1.560,9
Espafia 1.044,7 1.344,7 1.560,9

Fuente: Notificacion

V. MERCADOS RELEVANTES

V.1. Mercado de producto

El sector econdmico afectado por la presente operacion es el de la distribucién comercial y
concretamente la distribucién minorista y mayorista (formatos “cash&carry” y tradicional) de bienes
de consumo diario, asi como el aprovisionamiento de los mismos, actividades en las que
unicamente opera el Grupo CAPRABO.

Con base en las directrices de las autoridades de competencia comunitarias® y espafiolas*
en distintos expedientes referidos al sector de la distribucion comercial, en el contexto de la
presente operacion pueden diferenciarse cuatro mercados de producto: 1) mercado de la
distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato libre servicio; 2) mercado de la
distribucién mayorista a través de establecimientos “cash&carry”’; 3) mercado de la distribucién
mayorista de bienes de consumo diario en formato tradicional; y 4) mercado de abastecimiento de
bienes de consumo diario.

* Casos IV/M.946 INTERMARCHE/SPAR; IV/M.991 PROMODES/CASINO; 1V/M.1221 REWE/ MEINL; IV/M.1684
CARREFUR/PROMODES.

* Expedientes de concentraciones econémicas N-289 CAPRABO/NEKEA, N-230 CAPRABO/ENACO, N-140 PIO
CORONADO/CEMETRO, etc.; Informes del TDC relativos a los expedientes de concentracion econdmica C52/00
CARREFOUR /PROMODES; C64/01 PiO CORONADO/CEMETRO; y C70/02 CAPRABO/ENACO.
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V. 2. Mercado geografico

En el contexto de la presente operacion y de acuerdo con los analisis realizados por las
autoridades de competencia comunitaria y espafiolas® en los expedientes sefialados en el
epigrafe anterior, los cuatro mercados de producto afectados tendrian las siguientes dimensiones
geograficas:

- El mercado de la distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato libre
servicio es esencialmente de caracter local. En cada caso concreto vendra delimitado por el
espacio geografico que le resulte razonable desplazarse al consumidor para efectuar una compra
determinada, teniendo en cuenta la tipologia de la superficie de venta considerada y la situacion y
el entorno de la misma.

- La demanda de los establecimientos cashé&carry esta constituida principalmente por
profesionales del sector de la hosteleria y la restauracion, que estan dispuestos a realizar
mayores desplazamientos que los consumidores finales para adquirir sus productos. En
consecuencia, la zona de influencia de estos establecimientos incluye un area mas amplia que la
de los establecimientos detallistas, aun cuando los profesionales deban encargarse del transporte
de los productos.

El TDC en los expedientes de concentraci6n econémica C64/01 PiO
CORONADO/CEMETRO y C70/02 CAPRABO/ ENACO consideré que este mercado tiene
caracter regional, entendiendo como tal incluso el ambito de una Comunidad Auténoma.

- En opinién del TDC, expresada en el asunto CAPRABO/ ENACO, si bien el mercado de la
distribucion mayorista de bienes de consumo diario en formato tradicional es distinguible del tipo
cash & carry, por las caracteristicas de su servicio y de la demanda a la que se dirige, su ambito
geografico es similar al de aquél, llegando, por tanto, a la conclusién de que se trata de un
mercado de caracter provincial o regional.

Sin embargo, la Comision Europea ha considerado en una reciente operacion® que el
mercado geografico relevante para la distribucion mayorista era de ambito nacional, sin descartar
un ambito geografico mayor.

- El notificante afirma que normalmente el abastecimiento de productos de consumo diario
por parte de las empresas de distribucidon minorista y mayorista se realiza a escala nacional, ya
sea a través de una central de compras o a través del grupo al que pertenecen dichas empresas.
Ello se debe a que el consumidor espafnol escoge prioritariamente en sus compras productos
alimentarios de origen nacional, influido por los particulares habitos de consumo y gustos y por la
publicidad realizada en los grandes medios de comunicacion.

® A los efectos de la presente operaciéon puede considerarse como mas relevante en expediente de concentracion
econdémica N-289 CAPRABO/NEKEA.
® Caso M.2161 AHOLD/SUPERDIPLO

MINISTERIO
DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA



En aquellos casos en los que los productos a obtener proceden de multinacionales, la
adquisiciéon por parte de las empresas distribuidoras suele producirse a través de una sucursal
nacional, descartandose la importacion directa.

En el caso concreto que nos ocupa, es preciso sefalar que CAPRABO forma parte de la
central de compras IFA, que organizan su politica de aprovisionamiento a escala nacional.

VI. ANALISIS DEL MERCADO’

El sector de la distribucion comercial en Espana presenta en la actualidad un gran
dinamismo, reflejo de un permanente proceso de transformacion de la estructura del sector,
especialmente evidente en el ambito minorista.

El mercado espanol de la distribucidon minorista de bienes de consumo diario en formato
libre servicio cuenta con la presencia de un gran numero de operadores, algunos de ellos
pertenecientes a grupos multinacionales.

Este mercado se caracteriza asimismo por su paulatino proceso de concentracion que, no
obstante, se mantiene en niveles bajos en comparacion con el resto de paises europeos. Cuatro
empresas (CARREFOUR, EROSKI, MERCADONA y ALCAMPO) controlan el 46% de la cuota de
este mercado, siendo CARREFUR la empresa dominante en el sector. EI| Grupo CAPRABO se
sitla como quinto operador, con una cuota del 5% en el afio 2002.

En los mercados de ambito autondmico, CAPRABO tiene una sdlida presencia en las areas
geograficas de las Islas Baleares, Catalufia y Navarra, en esta ultima derivada de la adquisicion
de NEKEA en octubre de 2002.

En lo relacionado con las cuotas de mercado de ambito local, ambito geografico definido
para el mercado de la distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato libre servicio,
las empresas notificantes consideran que dadas las caracteristicas de la presente operacion no es
relevante aportar dichos datos, ya que las condiciones de competencia en esos mercados locales
permanecen inalteradas.

El mercado de la distribucion mayorista en formato cash&carry esta controlado por ocho
grupos empresariales (MAKRO, MIQUEL ALIMENTACIO, PUNTO CASH, HERMANOS AYALA,
HD COVALCO, AHOLD, EL ARBOL y ALIMENTACION PENINSULAR), de los cuales sélo dos -
MAKRO y PUNTO CASH- centran su actividad de forma exclusiva en este mercado. El Grupo
CAPRABO se situa como noveno operador, con una cuota del 3,19% en el afio 2002.

En cuanto a los mercados de ambito autondmico, el Grupo CAPRABO tiene una mayor
presencia en las Comunidades Auténomas de La Rioja, Aragébn y Comunidad Valenciana, con
cuotas de mercado para el afio 2002 del 28,8%, 19,9% y 11,7% respectivamente.

"Un andlisis mas detallado puede verse principalmente en los informes de los expedientes de concentraciones
econémicas N-230 CAPRABO/ENACO y N-289 CAPRABO/NEKEA.
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La oferta propia del mercado de la distribucién mayorista de bienes de consumo diario en
formato tradicional esta constituida por agentes que operan a nivel nacional, que cuentan con
grandes superficies de venta y que se situan entre los fabricantes de los productos y los
establecimientos que venden al por menor. En determinados casos, su funcién puede ser
realizada por los proveedores o por las centrales de compra.

La presencia de CAPRABO en este mercado es bastante residual, limitandose al suministro
a las franquicias de baja intensidad adquiridas de ENACO, representando esta actividad menos
del [0-10]% dentro de su volumen de negocios.

CAPRABO es socio de la central de compras IFA, a través de la cual realiza el [50-60]% de
sus actividades de aprovisionamiento, con un valor aproximado de [...] millones de euros en el
afno 2002, segun informacién del notificante.

La cuota de IFA para el aino 2002 en el mercado espanol del abastecimiento de bienes de
consumo diario asciende al 23,1%, siendo los grandes grupos de la distribucién comercial
integrados verticalmente -MERCADONA, CARREFOUR, LIDL, MAKRO y EL CORTE INGLES- los
principales operadores del mercado, detentando una cuota conjunta del 50,5%.

La estructura de la demanda de los mercados afectados por la presente operacion esta
constituida por consumidores finales en el mercado de la distribucion minorista de bienes de
consumo diario, por empresas y profesionales principalmente del sector de la hosteleria y la
restauracion en el mercado de la distribucion mayorista a través de centros cashé&carry, por
distribuidores al por menor en el mercado de distribucion al por mayor en formato tradicional, y en
el caso del aprovisionamiento esta formada por un heterogéneo conjunto de proveedores cuyo
poder de negociacion varia en funcién del bien o servicio que suministran, de la marca, o del
tamano, siendo muy relevante en el caso de los productos o marcas de obligada compra o “must
stock’.

El sector de la distribucidon minorista de bienes de consumo diario es el que presenta
mayores barreras de entrada, basicamente de naturaleza legal. La Ley 7/1996 de Ordenacion del
Comercio Minorista y las leyes que regulan este sector en las Comunidades Autonomas
establecen limites a la apertura de nuevos establecimientos.

En relacién con los otros mercados relevantes a efectos de la operacion, es preciso indicar
qgue no se aprecian barreras significativas de entrada en los mismos.

VI. VALORACION DE LA OPERACION

El paso del control exclusivo de CAPRABO por parte de CSC a su control conjunto con
CAIXA CAPITAL no modifica la estructura de competencia existente en el sector de la distribucion
comercial; concretamente en los mercados de distribucion minorista de bienes de consumo diario,
distribucion mayorista (formatos “cash&carry” y tradicional) de bienes de consumo diario, asi como
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el aprovisionamiento de los mismos, actividades en las que unicamente opera el Grupo
CAPRABO.

Se trata en esencia de una inversion financiera y la entrada en el sector de la distribucion
comercial del Grupo LA CAIXA a través de CAIXA CAPITAL que, aunque adquiere el 20% de las
acciones de CAPRABO, mantendra el control conjunto con sus actuales propietarios (CSC), con
base en el acuerdo de accionistas firmado entre las partes.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, no cabe esperar que la operacion

suponga una amenaza para la competencia efectiva en los mercados de distribucién comercial
analizados.

VIIl. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior, se propone no remitir el expediente de referencia al Tribunal
de Defensa de la Competencia para su informe en aplicacién del apartado 1 del articulo 15 bis de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, por lo que la operacién de
concentracion notificada quedaria tacitamente autorizada conforme al apartado 2 del mencionado
articulo.

MINISTERIO
DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA



