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INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C-0827/17 REDEXIS/CEPSA GLP

.  ANTECEDENTES

(1) Con fecha 13 de enero de 2017, ha tenido entrada en la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC), notificacion relativa a la
operacion de concentracion consistente en la adquisicion, por parte de
REDEXIS GAS, S.A. (en adelante, REDEXIS), de varios activos de
distribucion y suministro de gas licuado del petréleo (en adelante, GLP)
canalizado, propiedad de CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U. (en
adelante, CEPSA).

(2) Dicha notificacién ha sido realizada por REDEXIS segun lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,
por superar el umbral establecido en la letra a) del articulo 8.1 de la
mencionada norma. A esta operacion le es de aplicacion lo previsto en el
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia.

(3) La fecha limite para acordar iniciar la segunda fase del procedimiento es el
13 de febrero de 2017, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion
notificada se considerara tacitamente autorizada.

ll. NATURALEZA DE LA OPERACION

(4) La operacion consiste en la adquisicion, por parte de REDEXIS de varios
activos de distribucion y suministro de GLP canalizado, propiedad de
CEPSA.

(5) La operaciéon se ha formalizado mediante la firma de un Acuerdo Marco de
compraventa de instalaciones de GLP, suscrito por REDEXIS y CEPSA con
fecha 29 de diciembre de 2016.

(6) Recientemente, REDEXIS adquirié cerca de 75.000 puntos de suministro de
GLP canalizado a REPSOL BUTANO, en dos operaciones autorizadas por la
CNMC con fechas 10 de diciembre de 2015 y 7 de julio de 2016
(expedientes C/0710/15y C/0767/16).

(7) Asimismo, en el ultimo afio se han producido una serie de operaciones de
compraventa de redes de GLP canalizado, que han modificado
sustancialmente la estructura del mercado. Asi, ademas de las dos
operaciones anteriormente sefialadas:

e GAS EXTREMADURA adquirié puntos de REPSOL BUTANO: la operacién
fue autorizada en primera fase sin compromisos el 28 de abril de 2016
(expediente C/0739/16),

e MADRILENA RED DE GAS adquiri6 puntos de REPSOL BUTANO: la
operacion fue autorizada en primera fase sin compromisos el 21 de julio
de 2016 (expediente C/0759/16),
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e NATURGAS adquirié puntos de REPSOL BUTANO: la operacion fue
autorizada en primera fase con compromisos el 28 de julio de 2016
(expediente C/0772/16),

e GAS NATURAL FENOSA adquirié:

0 puntos de REPSOL BUTANO: la operacion fue autorizada en
primera fase con compromisos el 28 de julio de 2016 (expediente
C/0758/16) y

0 puntos de CEPSA: la operacion fue autorizada en primera fase con
compromisos el 7 de diciembre de 2016 (expediente C/0812/16).

(8) REDEXIS sefiala que, [...]%

(9) La operacion es una concentracion economica conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.1.b) de la LDC.

[ll. RESTRICCIONES ACCESORIAS

(10) La disposicion novena del Acuerdo Marco de compraventa establece que
REDEXIS y CEPSA suscribiran en la fecha del Acuerdo de Transmision y
para las instalaciones transmitidas, un contrato de suministro de GLP a
granel que tendra una duracion de [no superior a 5 afios] y que regulara las
compras a CEPSA del combustible que vaya a suministrarse a dichas
instalaciones por parte de REDEXIS, cuya vigencia se extendera [...].

(11) El Notificante sefiala que el contrato, cuyo modelo aun no esta disponible,
sera suscrito con caracter exclusivo.

(12) El articulo 10.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, establece que “en su caso, en la valoracion de una
concentracion econdmica podran entenderse comprendidas determinadas
restricciones a la competencia accesorias, directamente vinculadas a la
operacion y necesarias para su realizacion”.

(13) En particular, se considera que, para hacer un traspaso de activos en
condiciones razonables para el comprador, con frecuencia se han de
mantener entre el vendedor y el comprador, durante un periodo transitorio de
cinco afios como maximo, los vinculos existentes, imponiéndose asi
obligaciones de suministro al vendedor que permitan garantizar la
continuidad de la actividad al comprador el tiempo necesario para sustituir la
relacion de dependencia por una situacion de autonomia en el mercado. Es
por ello que las obligaciones de compra y suministro pueden considerarse
directamente vinculadas a la realizacion de la concentracién y necesarias a
tal fin.

(14) Sin embargo, las obligaciones relativas al suministro de cantidades
ilimitadas, que establezcan la exclusividad, se considera que no son
necesarias para la realizacion de la concentracion.

! Se indican entre corchetes aquellos datos cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
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(15) Teniendo en cuenta la legislacibn y los precedentes nacionales y
comunitarios, asi como la Comunicacion de la Comision sobre las
restricciones directamente vinculadas a la realizacion de una concentracion y
necesarias a tal fin (2005/C 56/03), se considera que la exclusividad a favor
de CEPSA establecida en el Acuerdo marco de compraventa para la
obligacion de suministro a REDEXIS no resulta necesaria para la realizacion
de la concentracion.

(16) Por otra parte, aunque el Notificante sefala que la duracién del contrato es
de [no superior a 5 afios], lo cierto es que el contrato establece que su
vigencia se extendera hasta [...].

(17) Por tanto, resulta previsible que, pasados 5 afios, REDEXIS siga teniendo
puntos de suministro de GLP canalizado y, con ello, continde en vigor el
contrato de suministro de GLP a granel suscrito con CEPSA.

(18) A tenor de lo anterior, se considera que, en la medida en que los contratos
de suministro de GLP incluyen clausulas de exclusividad a favor de CEPSA,
y en su defecto, toda duracion de los mismos que supere los 5 afos,
teniendo en cuenta la legislacibn y los precedentes nacionales vy
comunitarios, asi como la mencionada Comunicacion de la Comision, no se
pueden considerar accesorios ni necesarios para la misma, por lo que deben
quedar sujetos a la normativa sobre acuerdos entre empresas.

(19) Esta conclusion es coherente con varios de los precedentes del sector, que
recogian clausulas similares en relacion al suministro de GLP a granel para
el aprovisionamiento de las instalaciones objeto de la operacion?.

IV. APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

(20) La operacion no es de dimensidbn comunitaria, ya que no alcanza los
umbrales establecidos en los apartados 2 y 3 del articulo 1 del Reglamento
(CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de
las concentraciones entre empresas.

(21) La operacion notificada cumple los requisitos previstos por la LDC al
superarse el umbral establecido en el articulo 8.1.a) de la misma.

V. EMPRESAS PARTICIPES
V.1 REDEXIS GAS, S.A. (REDEXIS)

(22) REDEXIS es una empresa controlada por GOLDMAN SACHS, dedicada al
transporte y distribucion de gas natural y, en menor medida, a la distribucién
y comercializacion de GLP canalizado, en territorio nacional.

? C/0758/16 GAS NATURAL FENOSA/ GLP REPSOL BUTANO-ACTIVOS, C/0710/15 REDEXIS/Activos GLP REPSOL
BUTANO, C/0739/16 GAS EXTREMADURA/REPSOL GLP, C/0759/16 NATURGAS/ GLP REPSOL BUTANO-ACTIVOS,
C/0772/16 MADRILENA RED DE GAS/ REPSOL BUTANO-ACTIVOS y C/0812/16 GAS NATURAL FENOSA/ GLP CEPSA
—ACTIVOS.
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(23) La facturacion de GOLDMAN SACHS en el ultimo ejercicio econémico,
conforme al articulo 5 del RD 261/2008 es, segun la naotificante, la siguiente:

TABLA 1: VOLUMEN DE NEGOCIOS DE GOLDMAN SACHS®

(millones de Euros)

MUNDIAL (2015) UE (2014) ESPARA (2014)

30.482 [>250] [>60]

Fuente: Notificacion

V.2. Activos GLP CEPSA

(24) Los activos de CEPSA objeto de la operacion consisten en 4.696 puntos de
suministro, 222 instalaciones de suministro de GLP canalizado, asi como
diversos instrumentos y redes asociadas a las mismas, ubicados en las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragon, Castilla La Mancha,
Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Comunidad Valenciana.

(25) La facturacion de los activos objeto de la operacién en el Ultimo ejercicio
econdémico, conforme al articulo 5 del RD 261/2008 es, segun la notificante,
la siguiente:

TABLA 2: VOLUMEN DE NEGOCIOS DE ACTIVOS CEPSA 2015

(millones de Euros)

MUNDIAL (2015) UE (2014) ESPARA (2014)

[<5.000] [<250] [<60]

Fuente: Notificacion

VI. MERCADOS RELEVANTES
VI.1 Mercado de producto

(26) El sector econémico afectado por la operacion es el de distribucion y
suministro de GLP canalizado (NACE D.3522 distribucién por tuberia de
combustibles gaseosos y D.3523: Comercio de gas por tuberia), en el que se
encuentran presentes las dos partes.

(27) Asimismo, la sociedad adquiriente REDEXIS esta presente en los mercados
de transporte y distribucion de gas natural. Este ultimo esta estrechamente
vinculado al anterior, puesto que [...].

VI.1.1 Distribucion y suministro de GLP

(28) Dentro del mercado de distribucion y suministro de GLP, precedentes
nacionales y comunitarios* han distinguido tres segmentos diferentes en

® La notificante facilita la cifra de negocios en la Unién Europea y en Espafia de 2014 por no estar dispone la cifra de
2015.
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funcion del sistema de distribucibn empleado: i) GLP a granel, ii) GLP
envasado Yy iii) GLP para automocion. La modalidad a granel incluye la
distribucion y/o suministro de GLP por canalizacion, entendido éste como la
distribucion y el suministro de GLP desde uno o varios depdésitos por
canalizacion a mas de un punto de suministro, cuya entrega al cliente se
realiza en fase gaseosa, y cuyo consumo se mide por contador para cada
uno de los consumidores”.

(29) Teniendo en cuenta las notables diferencias entre el suministro de GLP por
canalizacion y el suministro de GLP a granel, recientes precedentes
nacionales® han analizado de forma independiente el segmento del GLP
canalizado, alternativa de distribucion existente en Espafia, pero poco
extendida en otros paises europeos.

(30) Asi, mientras el suministro de GLP canalizado, con precios regulados, se
orienta principalmente al sector domeéstico, la demanda industrial se
suministra generalmente a través del suministro de GLP a granel, a precio
libre.

(31) Asimismo, una parte del suministro a granel se destina a las distribuidoras
de GLP por canalizacion, situandose de esta forma ese mercado aguas
arriba del suministro de GLP canalizado y distinguiéndose asi los eslabones
mayorista y minorista de la cadena, en linea con determinados precedentes
nacionales y comunitarios’.

(32) De esta forma, a los efectos de la presente operacion, en linea con lo
anterior, y con los ultimos precedentes nacionales citados, habrian de
tenerse en cuenta, por un lado, el mercado de distribucion y suministro de
GLP canalizado, en el que se encuentran presentes las dos partes de la
operacion y, por otro, el mercado de suministro de GLP a granel, en el que
se encuentra presente la vendedora y que se vera afectado como
consecuencia de los contratos de suministro suscritos por las partes.

(33) De acuerdo con el listado publicado por la CNMC con fecha 4 de febrero de
2016, los operadores al por mayor de GLP son 10% y, de acuerdo con el
listado publicado con fecha 15 de junio de 2016, los comercializadores al por
menor de GLP son 21°.

4 C/0739/16 GAS EXTREMADURA/ Activos REPSOL GLP, C/0710/15 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO, C-
0758/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP REPSOL BUTANO-Activos, C-0759/16 NATURGAS/GLP REPSOL BUTANO, C-
0812/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP CEPSA —ACTIVOS, C/0767/16 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO-2,
M.1628 Totalfina/Elf, M.4028 FLAGA/PROGAS/JV.

® Articulo 44 bis. 3 de la Ley del Sector de Hidrocarburos.

® C/0739/16 GAS EXTREMADURA/ Activos REPSOL GLP, C/0710/15 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO, C-
0758/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP REPSOL BUTANO-Activos, C-0759/16 NATURGAS/GLP REPSOL BUTANO, C-
0812/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP CEPSA —-ACTIVOS, C/0767/16 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO-2.

" Entre otros, C/0710/15 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO, M.4028 FLAGA/PROGAS/JV.

® ATLAS, S.A. COMBUSTIBLES Y LUBRIFICANTES, BP OIL ESPANA, S.A., CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U.,
COMPAN[A DE GAS LICUADO ZARAGOZA, S.A., DISA GAS, S.A., GALP ENERGIA ESP~ANA, S.A.U., PRIMAGAS
ENERGIA, S.A.U., REPSOL BUTANO, S.A., UNIVERSAL GASWORKS, S.A. y VITOGAS ESPANA, S.A.

° ATLAS, S.A. COMBUSTIBLES Y LUBRIFICANTES, CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U., CH GAS, S.L., DISA
GAS, S.A., DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GAS EXTREMADURA, S.A., DOMUS MIL GAS, S.A,
EXPROYECT, S.L., GALP ENERGIA ESPANA, S.A.U., GASINDUR, S.L., GAS NATURAL CASTILLA-LA MANCHA, S.A.,
GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., IBERPROPANO, S.A., MADRILENA RED DE
GAS, S.A.U., NATURGAS ENERGIA DISTRIBUCION, S.A.U., PRIMAGAS ENERGIA, S.A.U., PROPA DOMESTIC
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(34) Asimismo, de acuerdo con las Resoluciones de la CNMC correspondientes a
2015, los operadores principales! en el sector de produccién y suministro
de gases licuados del petrdleo son 1° Repsol, S.A., 2° Compafiia Espafiola
de Petréleos, S.A., 3° BP Esparfa, S.A.U., 4° Disa Corporacion Petrolifera,
S.A.y 5° Vitogas Espafia, S.A.U. y los operadores dominantes? en el mismo
sector son el Grupo Repsol y el grupo Cepsa.

(35) Los precios regulados tienen el caracter de maximos, por lo que los
comercializadores pueden ofrecer descuentos sobre los mismos.

VI.1.2 Distribucién de gas natural

(36) Como se ha indicado previamente, REDEXIS esta presente en el mercado
de distribucién de gas natural vy, [...], resulta preciso analizar también los
efectos de la operacién sobre este otro mercado.

(37) El sector del gas estéa regulado por la Ley del Sector de Hidrocarburos (LSH)
que establece que la regasificacion, el almacenamiento basico, el transporte
y la distribucion son actividades reguladas, mientras que la produccién, el
aprovisionamiento y la comercializacion de gas se desarrollan en régimen de
libre competencia.

(38) La actividad de distribucion comprende la construccion, operacion y
mantenimiento de las redes de distribucion de gas que van desde la red de
transporte a alta presion al consumidor final (a una presion igual o inferior a
16 bares, salvo que estén dedicados a un Unico consumidor).

(39) El articulo 73 de la LSH establece que las autorizaciones de construccion y
explotacion de instalaciones de distribucion deben ser otorgadas
preferentemente a la empresa distribuidora de la zona. En caso de no existir
distribuidor en la zona, se ha de atender a los principios de monopolio
natural del transporte y la distribucion, red Unica y de realizacion al menor
coste para el sistema gasista.

(40) El acceso a las redes de transporte y distribucion, asi como sus peajes, y la
retribuciéon de las actividades de transporte y distribucion estan regulados.

Requlaciéon de la transformacion de redes de GLP canalizado a redes de
distribucion de gas natural

(41) El articulo 46 bis de la LSH establece que los titulares de las instalaciones
de distribucion de GLP a granel pueden solicitar la autorizacién
correspondiente para transformar las mismas para su utilizacion con gas
natural.

INDUSTRIAL RAR, S.A., REDEXIS GAS, S.A., REPSOL BUTANO, S.A., VIRTUS ENERGIA S.A. y VITOGAS ESPANA,
S.A.

! Resolucién de 16 de octubre de 2015, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen y publican las relaciones de operadores principales en los sectores energéticos y Resolucion de 1 de octubre de
2015, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen y publican las relaciones de
operadores dominantes en los sectores energéticos.

"se entendera por operador principal cualquiera que, teniendo la condicién de operador de dichos mercados o sectores,
tenga una de las cinco mayores cuotas del mercado o sector en cuestion.

2 Tendra la condicién de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa o grupo empresarial
gue tenga una cuota de mercado superior al 10 por ciento en dicho mercado.
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(42) El anexo X de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece
durante un periodo de 5 afios una retribucién por distribucién mayor en los
municipios de gasificacion reciente respecto a los que ya tienen asignada los
municipios que ya disponian de gas natural®®.

(43) Para el mercado captado en términos municipales de gasificacion reciente,
se establece una retribucion incentivadora por cliente conectado a presion
igual o inferior a 4 bar. Esta retribucion incentivadora solo sera de aplicacion
para aquellos términos municipales no gasificados en los que el acta de
puesta en servicio sea posterior al 1 de enero del afio 2014. De ahi el interés
de las distribuidoras por intentar crecer en nuevas poblaciones.

(44) El distribuidor de gas natural tiene un papel esencial en el proceso de altas
de nuevos suministros de gas natural, siendo, éste (directamente o a través
del instalador habilitado subcontratado) el primer punto de contacto con el
consumidor.

(45) Para mejorar la informacion a disposicion del consumidor para la eleccion de
suministrador, la CNMC dicté Resolucion con decision Juridica Vinculante,
con fecha 18 de febrero de 2014, en la que el distribuidor, junto a la
documentacion que el mismo debe aportar al solicitante de una acometida a
tenor de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Real Decreto 1434/2002*, debia
incluir informacién sobre las tarifas existentes y sobre los suministradores
que operen en el mercado espafiol de gas natural.

V1.2 Mercado geogréafico

(46) Precedentes nacionales y comunitarios® han concluido que el mercado
geografico del GLP es nacional. El GLP es un producto que se transporta en
general en cortas distancias, pero, sin embargo, las zonas de influencia de
cada depdsito o centro de embotellado coinciden y parece dificil aislar una
zona en relacion a otras. En el precedente comunitario M.3664 REPSOL
BUTANO / SHELL GASS (LPG) se sefiald6 que el rango maximo de
suministro estaria entre los 200 km y los 300 km desde el centro de
almacenamiento.

(47) Por ello, a los efectos del presente expediente, se considerara que el
mercado de suministro de GLP a granel es de ambito nacional.

(48) No obstante, tal como se ha sefalado en el apartado anterior, en el caso del
suministro de GLP canalizado cabe distinguir, ademas del suministro
mayorista a granel, el suministro minorista a través de canalizaciones.

13 E| citado anexo indica que se entendera por término municipal de gasificacién reciente aquel cuya primera puesta en
servicio de gas se haya producido menos de cinco afios antes del afio de calculo de la retribucion.

* Real Decreto 1434/2002 de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimiento de autorizacion de instalaciones de gas natural.

15 C/0739/16 GAS EXTREMADURA/ Activos REPSOL GLP, C/0710/15 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO, C-
0758/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP REPSOL BUTANO-Activos, C-0759/16 NATURGAS/GLP REPSOL BUTANO, C-
0812/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP CEPSA —-ACTIVOS, C/0767/16 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO-2,
M.1628 Totalfina/Elf, M.4028 FLAGA/PROGAS/JV.
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(49) Recientes precedentes nacionales*® analizaron el mercado de distribucién
y suministro de GLP canalizado, atendiendo a su similitud con el mercado
de gas natural, extrapolando determinadas conclusiones. Asi, por lo que se
refiere al mercado de distribucion de gas natural, los precedentes
nacionales’’ han considerado que su ambito geogréfico relevante viene
delimitado por el area que abarcan las autorizaciones administrativas.

(50) De hecho, la LSH establece que las autorizaciones de las instalaciones de
distribucion de GLP deben contener la delimitacién de la zona en la que se
debe prestar el suministro y los compromisos de expansiéon de la red en
dicha zona. Asi, en unos casos las autorizaciones corresponden a
municipios y en otros casos a menores nucleos de poblaciéon, como
urbanizaciones, hoteles...

(51) De igual forma, precedentes comunitarios’® han considerado para la
“calefaccion de distrito” que, puesto que diferentes redes cubren diferentes
areas geograficas y que las redes no estan conectadas entre si, cada red ha
de ser considerada como un mercado separado. Estas conclusiones también
podrian ser extrapoladas a la distribucion de GLP por canalizacion.

(52) Por todo lo anterior, a los efectos del presente expediente y teniendo en
cuenta los precedentes existentes para el mercado de distribucion de gas
natural, sera analizado este mercado desde un punto de vista local,
provincial, autondmico y nacional.

(53) Por lo que se refiere al mercado de distribucion de gas natural, los
precedentes’® han considerado que los mercados de distribucién son
regionales y vienen delimitados por el area que abarca las autorizaciones
administrativas.

VIl. CUOTAS DE MERCADO
VII.1 Distribuciéon y suministro de GLP

(54) Como se ha indicado con anterioridad, REPSOL BUTANO y CEPSA estan
procediendo a la desinversion de sus respectivas instalaciones de GLP
canalizado, lo que ha dado lugar a una serie de operaciones de compraventa
con distintas distribuidoras de gas natural, provocando un cambio sustancial
en la estructura de la oferta del mercado de distribucién y suministro de GLP
canalizado.

16 C/0739/16 GAS EXTREMADURA/ Activos REPSOL GLP, C/0710/15 REDEXIS GAS/Activos GLP REPSOL BUTANO, C-
0758/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP REPSOL BUTANO-Activos, C-0759/16 NATURGAS/GLP REPSOL BUTANO, C-
0812/16 GAS NATURAL FENOSA/GLP CEPSA -ACTIVOS,

7 yvéase el mas reciente C-0630/14 REDEXIS/GEDM.
18 M.5793 DAKKIA CZ/NWR ENERGY,

® Entre otros, C-098/08 GAS NATURAL/FENOSA, C-0176/09 NATURGAS/GAS NATURAL; C-0212/10 MORGAN
STANLEY/GAS NATURAL; C-0300/10 GOLDMAN SACHS/NUBIA; C-0237/10 ENDESA GAS/DISTRIBUIDORA
REGIONAL DE GAS; C-0282/10 GAS NATURAL/TRANSPORTISTA ~ SUEUROPEA/DISTRIBUIDORA
SUREUROPEA/TRANSMANCHEGA DE GAS C-0336/11 NMG/BDG ; C-0472/12 CRISTIAN LAY/DICOGEXSA/GET ; C-
0448/12 MADRILENA RED DE GAS/IBERDROLA DISTRIBUCION ; C-0465/12 IBERDROLA/NAVASFRIAS Y GAS
NATURAL /IBERDROLA DISTRIBUCION ; C-603/14 REDEXIS/GEMD ; C-0658/15 GAS NATURAL/GAS DIRECTO ; C-
0710/15 REDEXIS/REPSOL GLP.
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(55) Como puede apreciarse en la tabla siguiente, REPSOL ha pasado de
ostentar cerca del 90% de la cuota en el mercado de distribucion y
suministro de GLP canalizado, a una cuota del 8,7%, tras las sucesivas
operaciones de desinversion. Por su parte, GNF, que tenia una presencia
testimonial en este mercado, ha pasado a ocupar el primer puesto con una

cuota del 45,7%.

TABLA 3: DISTRIBUCION Y SUMINISTRO DE GLP CANALIZADO NACIONAL

2014-2016
2014 2016 (*)
REPSOL 89,3% 8,4%
CEPSA 6,6% 4,4%
VITOGAS 1,8% 1,8%
PRIMAGAS 1,0% 1,0%
REDEXIS 0,9% 14,0%
GNF 0,3% 46,1%
NATURGAS 0,1% 14,5%
GAS EXTREMADURA 0,0% 2,6%
MRG 0,0% 7,3%
OTROS 0,2% 0,1%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

(*) Los valores de 2016 se refieren a la situacién previa a la presente operacion.

(56) Tras la operacion, REDEXIS alcanzard una cuota del 14,8% (adicién del
0,8%), en términos de puntos de suministro, en el mercado nacional de
distribucién y suministro de GLP canalizado.

TABLA 2: DISTRIBUCION Y SUMINISTRO DE GLP CANALIZADO NACIONAL
2016 (*)

Puntos de suministro (n°)

REPSOL 48.142 8,4%
CEPSA 20.467 3,6%
Activos 4.696 0,8%
VITOGAS 10.091 1,8%
PRIMAGAS 5.504 1,0%
REDEXIS 80.128 14,0%
REDEXIS+ Activos 84.824 14,8%
GNF 264.136 46,1%
NATURGAS 83.005 14,5%
GAS EXTREMADURA 14.879 2,6%
MRG 41.832 7,3%
OTROS 477 0,1%

573.357 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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(*) Los puntos de suministro correspondientes a 2016 han sido calculados en base a los datos de
2014, modificados segun las sucesivas operaciones de concentracion, por lo que no tiene en
cuenta las altas y bajas que se hayan producido durante 2015 y 2016.

(57) A nivel autondémico, los incrementos de cuota son inferiores al [0-10]%
excepto en Aragon (incremento del [0-10]%, cuota final del [60-70]%) y en
Murcia (incremento del [0-10]%, cuota final del [90-100]%).

(58) A nivel provincial, los incrementos de cuota son inferiores al [0-10]% excepto
en Jaén (incremento del [10-20]%, cuota final del [80-90]%), en Zaragoza
(incremento del [10-20]%, cuota final del [80-90]%) y en Huesca (incremento
del [0-10]%, cuota final del [50-60]%).

(59) Finalmente, a nivel local, las cuotas de REDEXIS en cada uno de los
municipios y areas en las que opera serian del 100%.

VII.2 Distribucién de gas natural

(60) La posicion de REDEXIS en el mercado de distribucion de gas natural no se
vera modificada de forma inmediata tras la operacion, puesto que los activos
objeto de adquisicidn consisten exclusivamente en redes de distribucion de
GLP canalizado.

(61) EI numero de puntos de suministro en el mercado de distribucion de gas
natural fue de 7.585.830 en 2015.

(62) La cuota de REDEXIS a nivel nacional, en términos de puntos de suministro,
es del 6,9%. A nivel autondmico, se aprecia que en Aragon, Baleares y
Murcia actia como monopolista (cuotas del 100%). Asimismo, a nivel
provincial, es monopolista, ademas de en Baleares, Murcia y las tres
provincias de Aragon, en la provincia de Avila.

(63) Si consideramos que todas las redes de distribuciéon de GLP de REDEXIS
son transformadas en redes de distribucion de gas natural, tras la operacion,
REDEXIS alcanzaria una cuota en el mercado de distribucion de gas natural
a nivel nacional del 7,9%.

VII.3 Distribucién de GLP canalizado y de gas natural conjuntamente

(64) Si se consideran conjuntamente los mercados de distribucion de GLP
canalizado y de distribucién de gas natural, asumiendo que todas las redes
de distribucion de GLP son transformadas en redes de distribucion de gas
natural, tras la operacion, REDEXIS mantendria una cuota de mercado a
nivel nacional del 7,4%, en términos de puntos de suministro.

(65) A nivel autonémico y provincial, considerando ambos mercados de forma
conjunta, todos los incrementos de cuota son inferiores al 1%, por lo que las
cuotas de mercado permanecen practicamente invariables.

VIl.4 Suministro de GLP a granel

(66) Teniendo en cuenta que los acuerdos de compraventa de activos se
acompafan de contratos de suministro de GLP a granel entre REDEXIS y
CEPSA, resulta preciso asimismo analizar este mercado, situado aguas
arriba del de distribucién y suministro de GLP canalizado.

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS Direccion de Competencia
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(67)

De acuerdo con la informacién facilitada por el notificante, los principales
aprovisionadores de REDEXIS en 2016 son VITOGAS (18%) y REPSOL
(82%). La cuota de CEPSA de suministro de GLP a granel a distribuidoras
de GLP canalizado en Espafia en 2015%°, seria del 19,1%, muy por detras
de REPSOL (50,8%) y de VITOGAS (27,9%).

VIIl. VALORACION

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

La operacion consiste en la adquisicion, por parte de REDEXIS, de varios
activos de distribucion y suministro de GLP canalizado, propiedad de
CEPSA.

La operacién se ha formalizado mediante la firma de un Acuerdo Marco de
compraventa de instalaciones de GLP, suscrito por REDEXIS y CEPSA con
fecha 29 de diciembre de 2016.

Recientemente, REDEXIS adquirié cerca de 75.000 puntos de suministro de
GLP canalizado a REPSOL BUTANO, en dos operaciones autorizadas por la
CNMC con fechas 10 de diciembre de 2015 y 7 de julio de 2016
(expedientes C/0710/15y C/0767/16).

Asimismo, en el dltimo afio se ha producido una serie de operaciones de
compraventa de redes de GLP canalizado, que han modificado
sustancialmente la estructura del mercado.

El sector econdmico afectado directamente por la operacion es el de
distribucion y suministro de GLP canalizado (NACE D.3522 distribucion por
tuberia de combustibles gaseosos y D.3523: Comercio de gas por tuberia),
en el que se encuentran presentes las partes.

Asimismo, la sociedad adquiriente REDEXIS esta presente en los mercados
de transporte y distribucion de gas natural. Este Ultimo esta estrechamente
vinculado al de distribucién y suministro de GLP canalizado, [...].

Tras la operacion, REDEXIS alcanzara una cuota del 14,8% (adicion del
0,8%), en términos de puntos de suministro, en el mercado nacional de
distribucion y suministro de GLP canalizado.

A nivel autonémico, los incrementos de cuota son inferiores al [0-10]%
excepto en Aragon (incremento del [0-10]%, cuota final del [60-70]%) y en
Murcia (incremento del [0-10]%, cuota final del [90-100]%).

A nivel provincial, los incrementos de cuota son inferiores al [0-10]% excepto
en Jaén (incremento del [10-20]%, cuota final del [80-90]%), en Zaragoza
(incremento del [10-20]%, cuota final del [80-90]%) y en Huesca (incremento
del [0-10]%, cuota final del [50-60]%).

Por lo que se refiere al mercado de distribucion de gas natural, la posicion de
REDEXIS no se vera modificada con la operacion de forma inmediata,
puesto que los activos objeto de adquisicion consisten exclusivamente en

% Fyente: CNMC (datos en cumplimiento de la Resolucion de 29 de mayo de 2007).
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)
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redes de distribucion de GLP canalizado. No obstante, teniendo en cuenta la
[...] sustituibilidad de las redes de GLP canalizado por redes de distribucion
de gas natural [...], ha de analizarse también el efecto de la operacion en el
mercado de distribucién de gas natural, como nuevas altas de gas natural.

La cuota de REDEXIS a nivel nacional, en términos de puntos de suministro,
es del 6,9%. A nivel autondmico, se aprecia que en Aragon, Baleares y
Murcia actia como monopolista (cuotas del 100%). Asimismo, a nivel
provincial, es monopolista, ademas de en Baleares, Murcia y las tres
provincias de Aragén, en la provincia de Avila.

Si se consideran conjuntamente los mercados de distribucion de GLP
canalizado y de distribucién de gas natural, asumiendo que todas las redes
de distribucion de GLP son transformadas en redes de distribucion de gas
natural, tras la operaciéon, REDEXIS mantendria su cuota de mercado del [O-
10]% a nivel nacional, en términos de puntos de suministro.

A nivel autonémico y provincial, considerando ambos mercados de forma
conjunta, todos los incrementos de cuota son inferiores al 1%, por lo que las
cuotas de mercado permanecen practicamente invariables.

Como puede apreciarse, los incrementos en las cuotas de mercado de
REDEXIS que se producen como consecuencia de la presente operacion
son muy reducidos, tanto si se considera el mercado del GLP de forma
independiente, como si se hace de forma conjunta con el de gas natural, por
lo que la posicion de REDEXIS en el mercado no se ve apenas modificada.

Ademas, las redes de distribucion de gas natural tienen caracter de
monopolio natural y de actividad regulada y los titulares de las instalaciones
de distribucion deben permitir la utilizacion de las mismas a los
consumidores directos en mercado y a los comercializadores, sobre la base
de principios de no discriminacion, transparencia y objetividad. El precio por
el uso de redes de distribucion viene determinado por los peajes
administrativamente aprobados.

Por otra parte, y de forma esencial, como REDEXIS no esta presente en los
mercados verticales de aprovisionamiento y suministro de gas natural, no
existe riesgo de que el refuerzo de REDEXIS en el mercado de distribucion
de gas natural pueda trasladarse a estos otros mercados.

Por lo que se refiere a los contratos de suministro de GLP a granel que
seran suscritos entre REDEXIS y CEPSA para los puntos de suministro
objeto de la operacion, se considera que, en la medida en que los contratos
de suministro de GLP tiene caracter exclusivo a favor de CEPSA vy, en su
defecto, su duracion podria superar los 5 afos, no se pueden considerar
accesorios ni necesarios para la operacion, por lo que deben quedar sujetos
a la normativa sobre acuerdos entre empresas.

(85) A la luz de las consideraciones anteriores, no cabe esperar que la

operacion suponga una amenaza para la competencia efectiva en los
mercados afectados, por lo que se considera que la operacion es
susceptible de ser autorizada en primera fase sin compromisos.
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