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La Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, en su reunién de 1 de junio de 2017, ha aprobado el presente
informe preceptivo a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacién y la Agenda Digital (en adelante, SESIAD), relativo al proyecto de
Orden Ministerial por la que se regula la prestacion de los servicios de
comunicaciones moviles a bordo de los buques (servicios de MCV).

|  OBJETO DEL INFORME Y HABILITACION COMPETENCIAL
.1 Objeto y descripcién del informe

Con fecha 24 de abril de 2017 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC o Comisién) escrito de la
SESIAD mediante el que solicita a esta Comision que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (LCNMC), y en el
articulo 70.21) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), emita informe en el plazo de 15
dias, sobre el proyecto de Orden por la que se regula la prestacion de los
servicios de MCV*,

! Mobile Communication on Board Vessels
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A tal efecto, se adjunta el borrador del proyecto de Orden por la que se regula
la prestacion de los servicios de MCV, junto con un Anexo, asi como la
Memoria de Andlisis del Impacto Normativo del proyecto de Orden.

Constituye, por tanto, el objeto del presente documento analizar el citado
proyecto de Orden y su Anexo, asi como manifestar el parecer de esta
Comisién sobre los mismos.

.2 Habilitacion competencial

El articulo 5.2.a) de la Ley CNMC establece que esta Comision participara,
mediante informe, en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su
ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision.

Por otra parte, el articulo 70.2 I) de la LGTel incluye entre las funciones de esta
Comisién la de “ser consultada por el Gobierno y el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo en materia de comunicaciones electronicas, particularmente
en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo del
mercado. Igualmente podra ser consultada en materia de comunicaciones
electrénicas por las comunidades autébnomas y las corporaciones locales. En el
ejercicio de esta funcidn, participara, mediante informe, en el proceso de
elaboracién de normas que afecten a su ambito de competencias en materia
de comunicaciones electronicas”.

El presente Informe se emite, por tanto, en el ejercicio de las mencionadas
competencias de asesoramiento y de elaboracion del informe preceptivo que
ostenta esta Comision. En particular, la Sala de Supervision Regulatoria resulta
competente para su aprobacion del informe en virtud de lo previsto en los
articulos 5.3 y 6 (en relacién con el articulo 21.2) de la Ley CNMC y en el
articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto.

Il ANTECEDENTES

Tal y como se sefiala en el Preambulo del proyecto de Orden analizado, los
servicios de comunicaciones moéviles a bordo de los buques (servicios de MCV,
véase la nota al pie 1), son servicios de comunicaciones electrénicas,
disponibles a bordo de los buques de carga o de pasajeros que navegan en los
mares territoriales de la Unién Europea y en aguas internacionales, que pueden
usar los pasajeros o la tripulacion del buque que sean abonados de un
operador de comunicaciones moviles con el que el operador prestador de los
servicios de MCV haya suscrito un acuerdo de itinerancia.

Los servicios de MCV requieren de la determinacion de unas condiciones
técnicas de funcionamiento armonizadas, las cuales se definieron mediante la
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Decision de la Comision Europea 2010/166/CE®. Dicha Decisi6on fue
incorporada a la legislacion nacional mediante la Orden ITC/1668/2011, de 10
de junio, por la que se regulaba la prestacibn de los servicios de
comunicaciones moviles a bordo de buques conforme a la normativa vigente en
el momento de su publicacion -Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, y su normativa de desarrollo-.

La Orden ITC/1668/2011 establecia los requisitos para la prestacion del
servicio y las bandas de frecuencias y tecnologias permitidas:

» Para la prestacion del servicio a bordo de buques no matriculados en
Espafia no se requeria autorizacion alguna siempre que se cumplieran
las caracteristicas técnicas establecidas. Unicamente se debia remitir al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actualmente, el Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital) informacion actualizada sobre las
comparfiias maritimas a las que pertenecieran las buques en los que se
prestaba el servicio MCV.

e Para la prestacion del servicio a bordo de bugues matriculados en
Espafia se precisaba la inscripcién en el Registro de Operadores como
operador del servicio MCV, y una concesion administrativa de uso
privativo del dominio publico radioeléctrico para este servicio.

* Se preveia la prestacion del servicio MCV en la banda de 1800 MHz y
mediante la tecnologia de acceso GSM.

El proyecto de dicha Orden Ministerial fue informado, en su dia, por la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones®.

En dicho informe se proponia que se relajaran los requisitos para el uso del
espectro radioeléctrico a borde de los buques, con el fin de estimular el
desarrollo de esta tipologia de servicios. Para alcanzar este objetivo se
sefialaba la posibilidad de optar por un esquema de autorizacion mas laxo,
como podria ser el de autorizaciones generales.

Posteriormente, la Comisién Europea mediante la Decisién 2017/191/UE?,
procedié a modificar la Decisiébn 2010/166/UE, con el fin de introducir nuevas
tecnologias y bandas de frecuencias para los servicios de MCV en la Unién
Europea.

% Decisién de la Comisién de 19 de marzo de 2010 sobre las condiciones armonizadas de
utilizacion del espectro radioeléctrico para los servicios de comunicaciones moviles a bordo de
buques (servicios de MCV) en la Unién Europea.

® Informe de 13 de enero de 2011 a la SETSI sobre el proyecto de Orden por la que se regula
la prestacion del servicio de comunicaciones méviles a bordo de los buques (RO 2010/2340).

* Decisién de ejecucion de la Comisién de 1 de febrero de 2017, por la que se modifica la
Decision 2010/166/UE con el fin de introducir nuevas tecnologias y bandas de frecuencias para
los servicios de comunicaciones méviles a bordo de los buques (servicios de MCV) en la Unién
Europea.
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Estas modificaciones han sido trasladadas al Anexo del Proyecto de Orden que
se comenta en el presente informe.

Por otro lado, la Comisibn Europea, mediante la Recomendacion
2010/167/UE®, dirigi6 una serie de recomendaciones a los Estados miembros
con el objetivo de armonizar la normativa reguladora de la prestacion de los
servicios de MCV. La citada Recomendacion ya establecia que los Estados
miembros debian analizar la posibilidad de someter la prestacion de los
servicios de MCV en buques matriculados en su jurisdiccidon a autorizaciones
generales. Ya la Orden ITC/1668/2011 establecia en su predmbulo que,
transcurrido un periodo prudencial, deberia procederse a una revision de la
exigencia de concesién administrativa para la prestacion de los servicios de
MCV.

La Recomendacion de la Comision Europea fue finalmente adoptada por la
legislaciébn nacional, concretamente, por la LGTel, entre cuyas reformas
importantes se encuentra la de la creacion de una nueva modalidad de titulo
habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico, como es la
autorizacion general (articulo 62). Como se ha sefalado, la Orden de 2011, en
su preadmbulo, sefiald la procedencia de revisar la exigencia de titulo habilitante
para la prestacion de servicios de MCV, pero no fue hasta la LGTel cuando se
sustituy6 dicha concesion por la de una autorizacion administrativa.

Posteriormente, a solicitud del Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC emitié un informe en relaciéon con un proyecto de Orden por la que se
regulaba la prestacion de servicios de MCV, en fecha 23 de septiembre de
2014 (IPN/DTSA/1533/14), si bien la correspondiente Orden no fue aprobada
finalmente.

Por dltimo, cabe sefialar que en desarrollo de la LGTel, se aprobd el Real
Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprobaba el Reglamento
sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, que en su articulo 24 establece
que el otorgamiento de derechos de uso especial® del dominio publico
radioeléctrico revestird la forma de autorizacion general. Dicho uso especial
aparece definido en el articulo 10.3 de tal Real Decreto, segun el cual: “El uso
especial del dominio publico radioeléctrico es el que se lleva a cabo de las bandas de
frecuencias habilitadas para su explotacion de forma compartida, sin limitacién de
namero de operadores o usuarios, y con las condiciones técnicas y para los servicios
gue se establezcan en cada caso”.

® Recomendaciéon 2010/167/UE, de 19 de marzo de 2010, relativa a la autorizaciéon de los
sistemas para los servicios de comunicaciones méviles a bordo de los buques.

® De conformidad con el articulo 10.1 y 10.3, el uso del dominio publico radioeléctrico puede ser
comun, especial o privativo.
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Il DESCRIPCION DEL PROYECTO DE ORDEN

El proyecto de Orden tiene como objeto, segin se expone en su articulo 1, el
establecimiento de las condiciones para la prestacion de los servicios de MCV,
previendo la derogacion de la anterior Orden ITC/1688/2011 vigente hasta este
momento (ver disposicion derogatoria unica).

El proyecto se divide en tres capitulos y un anexo técnico: el primer capitulo
detalla las disposiciones generales, en el segundo se determinan las
condiciones para la prestacion de los servicios a bordo de buques matriculados
en Espafa y el tercero detalla los requisitos para la prestacion de los servicios
a bordo de buques no matriculados en Espafa.

Con caréacter general, cabe sefalar que el proyecto de Orden prevé dos
modificaciones relevantes en la regulacion de los servicios de MCV. La primera
se refiere a las tecnologias y bandas de frecuencias con las que pueden ser
prestados dichos servicios, pues se afiade la posibilidad de prestar servicios a
través de las tecnologias UMTS y LTE en virtud del principio de neutralidad
tecnoldgica. La segunda modificacion relevante reviste caracter regulatorio, ya
gue hace referencia al titulo habilitante exigible para el uso especial del
espectro radioeléctrico. Especificamente:

* Por un lado, la propuesta amplia las bandas y las tecnologias de acceso que
pueden utilizarse para la prestaciéon de los servicios MCV’. Incluye las
bandas 1800 y 2600 MHz para la tecnologia LTE y las bandas 1900 y 2100
MHz para la tecnologia UMTS.

Para ello, se determinan, en el Anexo, las condiciones técnicas que se han
de cumplir para el uso de estas bandas y tecnologias de acceso, al objeto de
gue la prestacion del servicio MCV no interfiera con los servicios terrestres.

» Por otra parte, y a raiz de la introduccién de la figura de la autorizacién
general en la LGTel, se procede a sustituir la concesion administrativa para
el uso privativo del dominio publico radioeléctrico hasta ahora preceptiva
para la prestacion de los servicios MCV (articulo 5.2 de la Orden de 2011)
por una autorizacion general.

La sustitucion de la concesion de dominio publico radioeléctrico por la
autorizacion general viene a dar cumplimiento a la normativa europea y
espafola mencionada en los Antecedentes del presente informe.

IV COMENTARIOS AL PROYECTO DE ORDEN

Con caracter general, se valora positivamente el proyecto remitido, tanto en lo
gue respecta al hecho de ampliar las bandas y tecnologias que pueden

" En la Orden ITC/1878/2010, Gnicamente se contemplaba la banda 1800 MHz utilizando la
tecnologia GSM.
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utilizarse para prestar el servicio de MCV como en lo que se refiere a la
simplificacion de los tramites para disponer de la autorizacion necesaria para el
uso del dominio publico radioeléctrico. Asi se puso de manifiesto ya por la CMT
cuando informé la Orden ITC/1878/2010 y con posterioridad en el informe de la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC de fecha 23 de septiembre de
2014, antes mencionado.

No obstante, se considera necesario realizar a continuacidbn una serie de
comentarios sobre aspectos concretos del proyecto remitido por la SESIAD a
este organismo.

IV.1 Objeto de la Orden (articulo 1)

Segun el articulo 1.1 del proyecto de Orden, constituye objeto de la misma el
establecimiento de las condiciones para la prestacibn de servicios de
comunicaciones moviles a bordo de los buques, en mares territoriales bajo
jurisdiccién espafiola en los términos recogidos en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como la definicion de las
caracteristicas técnicas en las que podra ser prestado dicho servicio.

Al establecerse por primera vez en la presente Orden que la prestacion de
dichos servicios de MCV tiene lugar mediante el uso especial del dominio
publico radioeléctrico (articulo 5.1), de acuerdo con lo dispuesto en los ya
citados articulos 10.1 y 10.3 asi como en el articulo 11.3 del Reglamento sobre
el uso del dominio publico radioeléctrico, se propone la inclusion en dicho
articulo 1.1 de este particular, de forma que quede su redaccién mas clara y
armonizada con el recién aprobado Reglamento:

“1. Constituye el objeto de la presente orden el establecimiento de las
condiciones para la prestacion de los servicios de comunicaciones méviles a
bordo de los buques (servicios de MCV), mediante el uso especial del dominio
publico radioeléctrico, en mares territoriales bajo jurisdiccion espafiola en los
términos recogidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, asi como la definicion de las caracteristicas técnicas con las que
debera ser prestado dicho servicio”.

IV.2 Inscripcion en el Registro de Operadores (arti  culo 5)

Se preveén en el articulo 5.1 dos condiciones para la prestacion de servicios de
MCV: la inscripcibn en el Registro de Operadores como operadores de
servicios de MCV y disponer de la autorizacion general de uso especial del
dominio publico radioeléctrico.

Sin perjuicio de lo que mas adelante se expondra en relacion con el régimen de
notificacion y el otorgamiento de la autorizacion general, debe sefialarse que la
inscripcién en el Registro de Operadores como operadores de servicios de
MCV debera tener lugar con caracter previo al otorgamiento de la autorizacion
general para el uso especial del dominio publico radioeléctrico, tal y como
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ocurre en relacién con las concesiones para el uso privativo del dominio publico
radioeléctrico —en virtud del articulo 62.5 de la LGTel-.

Aungue ya se asume en el proyecto de Orden, al solicitar su articulo 7.2 la
certificacién de estar inscrito en el Registro de Operadores, como parte de la
documentacion que debera acompafiar a la notificacion para la prestacion de
servicios de MCV, se propone modificar el articulo 5 en los siguientes términos:

“1l. Los interesados en la prestacion de los servicios de MCV a bordo de
buques matriculados en Espafia deberan, ademas de estar inscritos en el
Registro de Operadores del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
como operadores de MCV, disponer de una autorizacibn general de uso
especial del dominio publico radioeléctrico especifica para la prestacion de
estos servicios. Para la obtencién de la autorizacion general serd requisito
previo que los operadores ostenten la condicion de operador de
comunicaciones electronicas”.

IV.3 Conflictos entre varios operadores (articulo 6 )

Como novedad con respecto a la Orden 1878/2010, se incorpora una prevision
en el proyecto de Orden, sobre la competencia de esta Comision para resolver
los conflictos “que versen sobre la posibilidad de que varios operadores presten
sus servicios en la misma aeronave [sic] o la disponibilidad del servicio para
operadores terceros”.

Esta Comisién esta de acuerdo con la inclusion de dicha competencia, ya que
es la ANR competente en materia de resolucion de conflictos (en virtud de los
articulos 15.1 y 70.2.d de la LGTel, y los articulos 6.4 y 12.1.a de la LCNMC).
Precisamente esta Sala solicité en su informe de 23 de septiembre de 2014
gue se introdujera una precision de esta indole.

El uso especial del dominio publico radioeléctrico permite que las bandas del
espectro destinadas en los buques se exploten de forma compartida, sin
limitacion de numero de operadores, tal y como se expone en el articulo 5.2, lo
gue puede dar lugar a conflictos entre los operadores. Estos conflictos pueden
ser analogos o pueden presentar problematicas similares a los existentes en
otros ambitos que, asimismo, resuelve esta Comision, como pueden ser los
conflictos relacionados con la gestion del multiple digital (punto 8° del articulo
12.1 a de la LCNMC) o los de comparticion de infraestructuras (articulos 37.6 y
70.2 d de la LGTel).

No obstante, se sugiere aclarar los términos del articulo 6 en este punto, por un
lado, para concretar los conflictos que se den entre operadores prestadores de
servicios de MCV ya presentes en el buque o entre éstos y aquellas entidades
gue quisieran prestar dichos servicios.

Por otro lado, seria conveniente aclarar a qué se refiere el proyecto de Orden
Ministerial cuando sefiala que esta Comision serd competente para resolver los
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conflictos que versen sobre “la disponibilidad del servicio para operadores
terceros”. Este inciso alude a los casos en los que el operador moévil del
pasajero del bugue entra en conflicto de itinerancia con el operador prestador
del servicio de MCV (casos a los que se refiere el primer parrafo del preambulo
del proyecto de Orden), pero se entiende que podria redactarse de forma mas
clara, incluyendo de forma explicita este supuesto.

En definitiva, podrian darse, principalmente, dos tipos de conflictos:

1) Conflictos entre operadores prestadores de MCV, esto es, conflictos
gue versen sobre la posibilidad de que varios operadores presten sus
servicios en el mismo buque y sobre la coordinacion necesaria a tales
efectos o sobre la entrada de un operador que quiera comenzar a prestar
servicios en un buque en el que ya existen uno o varios operadores
prestando dichos servicios.

En este contexto, para los casos en los que pueda haber varios operadores
de MCV en el mismo buque (de forma que comparten el mismo ambito
geografico), se sugiere hacer una referencia a la necesidad de coordinarse
técnicamente de buena fe y de aceptar las limitaciones de uso necesarias a
gue se refiere el articulo 13.2 del Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico (uso compartido del dominio publico radioeléctrico),
para intentar prevenir que surjan conflictos al respecto.

2) Conflictos de operadores prestadores de MCV con operadores moviles
(articulo 12.1.a.6° de la LCNMC). El servicio que presta el MCV a los
operadores méviles es un servicio de itinerancia dentro del buque, tal y
como se prevé en el Preambulo del Proyecto de Orden.

Finalmente, se sugiere disponer un articulo especifico para la gestiéon de las
frecuencias y los conflictos que puedan producirse, y separar el tratamiento de
esta cuestion del articulo relativo al régimen juridico aplicable a las
autorizaciones generales.

Por ello, se propone modificar la redaccion de este apartado en los siguientes
términos (disponiendo el contenido siguiente en un articulo separado):

“1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el ambito de
sus competencias, sera el organismo encargado de la resolucion de conflictos
que versen sobre la posibilidad de que varios operadores presten sus servicios

de MCV de manera compartida en el mismo buque eo—ta—dispenibilidad-—del
servicio-para—operadores-terceros y sobre la coordinacion técnica necesaria a

tales efectos (va sea por la entrada de un operador nuevo que quiera comenzar
a_prestar servicios de MCV en un buque o por la coordinacion de los
operadores existentes).
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En el supuesto de que varios operadores quieran prestar sus servicios de MCV
de manera compartida en el mismo buque, negociardn de buena fe las
solicitudes planteadas, para garantizar el uso compartido de las frecuencias.

2. Asimismo, la Comision serd competente para la resolucion de los conflictos
que versen entre el operador moévil del pasajero que solicita los servicios
moviles v el operador prestador de los servicios de MCV”.

IV.4 Notificacion para la prestacion de servicios d e MCV y otorgamiento
de la autorizacién general (articulos 7 y 8)

Se formulan las siguientes consideraciones sobre estos dos articulos:

a) El articulo 7.1 del proyecto de Orden alude a que los interesados en la
prestacion de servicios de MCV a bordo de buques deberan notificarlo a
la SESIAD con caracter previo al inicio de la actividad. Asimismo, se
contempla, en el apartado 2, la documentacion precisa para poder iniciar
la prestacion de los servicios de MCV, tanto en el aspecto administrativo
como técnico, entre la que se incluye la certificacion de estar inscrito en
el Registro de Operadores.

En la redaccion del articulo 8 no queda claro si la autorizacion general
para la prestacion de servicios de MCV se adquiere con la notificacion,
con arreglo al articulo 7, para la prestacion de servicios de MCV, o si es
preciso la expedicion de la autorizacion general de uso especial del
dominio publico radioeléctrico a que se refiere el articulo 8, parrafo
tercero, del proyecto de Orden.

Esto es, resulta contradictorio lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 8 con el parrafo tercero del mismo. El parrafo primero hace
referencia a que la autorizacion general “se entendera concedida sin
mas tramite que la notificacion.” Y el parrafo tercero alude a que la
SESIAD “expedira la autorizacion general”.

De lo dispuesto en el proyecto de Orden se desprende que su finalidad
es la de que soélo sea necesaria la notificacion para que se entienda
otorgada la autorizacion, siempre que la notificacion reuna todos los
requisitos mencionados en el articulo 7. Asi se establece en la Memoria
que acomparia al proyecto de Orden cuando sefiala que la autorizacion
general se concede “automaticamente” tras la simple notificacion del
operador de prevision de inicio de la prestacion de los servicios.

La exigencia de una autorizacion expresa vulneraria el articulo 24.2 del
Reglamento de uso del dominio publico radioeléctrico, con arreglo al
cual, la autorizacion general “se_entendera concedida sin mas_tramite
que la notificaciébn a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacion y la Agenda Digital mediante el procedimiento y con los
requisitos que se establezcan mediante orden ministerial, sin perjuicio de
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la obligacion de abono de las tasas correspondientes. Cuando la
Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda
Digital constate que la notificacion no reune los requisitos anteriores,
dictard resolucién motivada en un plazo maximo de quince dias, no
teniéndose por realizada aquélla.”

Esta prevision resulta acorde con el régimen de autorizacion previsto
tanto en la normativa comunitaria como nacional para la explotacién de
redes o la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas.

En el preAmbulo del proyecto de Orden se alude a la Directiva de
Autorizacién®, cuyo articulo 3.2 sefiala lo siguiente, en materia de
autorizacion general:

“El suministro de redes o servicios de comunicaciones electrénicas soélo
podra someterse a una autorizacion general, sin perjuicio de las
obligaciones especificas a que hace referencia el apartado 2 del articulo
6 o de los derechos de uso a que se hace mencién en el articulo 5. Se
podra exigir a la empresa afectada que presente una notificacion,

pero no exigir la obtencion una decisién explicita u otro acto

administrativo de la autoridad nacional de reglamen tacion antes de

ejercer los derechos derivados de la autorizacion. Tras la
notificacion, si ha lugar, la empresa podrd iniciar su actividad , en
su caso con sujecion a las disposiciones sobre derechos de uso
contenidas en los articulos 5,6y 7”.

Por lo que respecta a la normativa nacional, la LGTel de 2003 introdujo
el régimen de notificacion previa en su articulo 6, de acuerdo con lo
dispuesto en la Directiva, estando contenido actualmente en los articulos
6.2y 7.2 de la LGTel. De hecho, el Reglamento de las condiciones para
la prestacion de servicios de comunicaciones electrdnicas, el servicio
universal y la proteccion de los usuarios aprobado por el Real Decreto
424/2005, de 15 de abril, desarrolla lo dispuesto ya en la LGTel anterior,
especificando en su articulo 5.1 que “Una vez realizada la notificacién, el
interesado adquirird la condicion de operador y podra comenzar la
prestacion del servicio o la explotacion de la red”. De ahi que se sefale
gue la inscripciéon en el Registro de Operadores es declarativa (articulo
7.3).

Se propone, de acuerdo con ello, suprimir la referencia que el articulo 8
efectia en su titulo al “otorgamiento” de la autorizacion general y en el
parrafo tercero a la “expedicion” de dicha autorizacion general. Mas aun,
esta Comisién estima oportuno unificar en un solo precepto lo dispuesto
en los articulos 7 y 8 en aras de aclarar el régimen de la notificacion y la
obtencién de la autorizacién general.

® Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electrénicas.
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b)

Sin perjuicio de lo anterior, nada impediria que voluntariamente se
dictara una resoluciéon declarativa informando al notificante de los datos
relevantes de la autorizacion general para prestar servicios de MCV,
como hace la CNMC con las Resoluciones de inscripcion en el Registro
de Operadores, que expide para recordar al solicitante que se ha
procedido a inscribir al operador en una determinada fecha y con unos
datos determinados y cuales son los requisitos y condiciones aplicables
al ejercicio de su actividad.

Por lo que se refiere a la documentacion precisa para poder iniciar la
prestacion de los servicios de MCV, se prevé en el articulo 7.2 del
proyecto de Orden que debe aportarse junto con la notificacion una
certificacién de estar inscrito en el Registro de Operadores.

Seria conveniente no obligar a los operadores a presentar un certificado
del Registro de Operadores, dado que la SESIAD podria solicitar dichos
datos a esta Comisidn, que lleva el Registro de Operadores con caracter
transitorio, o bien consultarlos directamente al Reqistro de Operadores.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 7. Notificacion para la prestacion de serv  icios de MCV y
obtencion de la autorizacion general.

1. Los interesados en la prestacion de los servicios de MCV a bordo de
bugues matriculados en Espafia deberan notificarlo a la Secretaria de
Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital, de forma
previa al inicio de la actividad, utilizando los medios electrénicos disponibles
en sede electrénica al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital,
directamente o por medio de representantes debidamente acreditados, asi
como los modelos de notificacion que, en su caso, establezcan.

2. A la notificaciébn para la prestacion de los servicios de MCV debera
adjuntarse la siguiente documentacion, que podra aportarse en original o
copia compulsada:

b) Declaracién responsable de no incurrir el operador en ninguna de
las prohibiciones de contratar reguladas en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

c) Declaraciéon de las personas extranjeras de someterse a la
jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales espafioles de cualquier
orden para todas las incidencias que, de modo directo o indirecto,
pudieran surgir de actos realizados al amparo del titulo habilitante
concedido para el uso del dominio publico radioeléctrico, con
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renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera
corresponder al solicitante.

d) Memoria técnica con la descripcidén y caracteristicas técnicas de la
red soporte del servicio que se pretenda instalar, incluyendo la
tecnologia y la banda de frecuencias que serd utilizada. Los
sistemas utilizados para la prestacion de los servicios de MCV
cumpliran, en cualquier caso, las condiciones técnicas establecidas
en el anexo a esta orden.

3. La autorizacion general de uso especial del dominio publico radioeléctrico
para la prestacion de los servicios de MCV se entendera concedida sin mas
trdmite que la notificacién a la que hace referencia el articulo anterior.

4. La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda
Digital dispondra de un plazo de 15 dias habiles para verificar si la
notificacion retne los requisitos establecidos en el_articulo anterior.

5. Verificada la idoneidad de los requisitos del apartado 2, la Secretaria de
Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital expedira la
adtorizacién-general-conjuntamente-con la liquidacion de la tasa por reserva
del dominio publico radioeléctrico establecida en el anexo |, apartado 3, de
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones”.

6. Cuando la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la
Agenda Digital constate que la notificacion no relne los requisitos
mencionados en el apartado 2, dictara resolucibn motivada no teniendo por
realizada aquélla,_ en el plazo de 15 dias habiles desde la fecha de la
notificacion”.

IV.5 Informacién a remitir (articulo 10)

Finalmente, como ya indicé esta Sala en su informe de 23 de septiembre de
2014, se estima conveniente afiadir en el articulo 10 (obligacion de
informacion), las tecnologias y bandas de frecuencias que utiliza el operador
para prestar el servicio MCV en cada buque. Disponer de esta informacion
permitiria conocer el grado de utilizacion de cada una de las bandas y advertir
posibles situaciones de riesgo de planificacion, por ejemplo, en caso de que un
operador quisiera disponer de toda una banda o todas las frecuencias mas
atractivas, de modo que no quedara espectro disponible para otros operadores
interesados en prestar servicios de MCA.

V  CONCLUSIONES

Con caracter general, se valora positivamente el proyecto remitido, tanto en lo
gue respecta al hecho de ampliar las bandas y tecnologias que pueden
utilizarse para prestar el servicio de MCV como en lo que se refiere a la
simplificacion de los tramites para obtener la autorizacion necesaria para el uso
del dominio publico radioeléctrico. Asi se puso de manifiesto ya por la CMT
cuando informé la Orden ITC/1878/2010 y con posterioridad en el Informe de la
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Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC de fecha 23 de septiembre de
2014 (IPN/DTSA/1533/14).

No obstante, se considera necesario realizar a continuaciébn una serie de
propuestas sobre aspectos concretos del proyecto remitido por la SESIAD a
este organismo:

1.

Sobre el objeto de la Orden (articulo 1), se sugiere aclarar en dicho
articulo que la prestacién de los servicios de MCV tiene lugar mediante
el uso especial del dominio publico radioeléctrico.

Se propone aclarar que debe inscribirse en el Registro de Operadores a
las entidades que deseen prestar servicios de MCV, con caracter previo
a la obtencion de la autorizacion general de uso especial del dominio
publico radioeléctrico.

Sobre la competencia de esta Comisién para resolver los conflictos entre
operadores (articulo 6), se sugiere disponer un articulo especifico para
la gestion de las frecuencias y los conflictos que puedan producirse,
separando el tratamiento de esta cuestion del articulo relativo al régimen
juridico aplicable a las autorizaciones generales.

Ademaés, se propone modificar los términos de dicho articulo 6, para
completar el tipo de conflictos que pueden surgir sobre “la disponibilidad
del servicio para operadores terceros”.

Sobre la notificacion para la prestacidon de servicios de MCV y el
otorgamiento de la autorizacion general (articulos 7 y 8), se propone
unificar su contenido en un solo precepto, ya que se refiere a una Unica
notificacion.

Por otro lado, resulta contradictorio lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 8 con el parrafo tercero del mismo. El parrafo primero hace
referencia a que la autorizacion general “se entendera concedida sin
mas tramite que la notificacion.” Y el parrafo tercero alude a que la
SESIAD “expedira la autorizacién general”. Se propone por ello redactar
de manera mas clara dicho precepto, suprimiendo la referencia que el
articulo 8 efectua en su titulo al “otorgamiento” de la autorizacion general
y en el parrafo tercero a la “expedicién” de dicha autorizacion general.

No obstante, nada impediria que voluntariamente se dictara una
resolucién declarativa informando al notificante de los datos relevantes
de la autorizacién general para prestar servicios de MCA, como hace la
CNMC con a traves de las Resoluciones de inscripcion en el Registro de
Operadores.

IPN/CNMC/008/17/SERVICIOS MOVILES Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 14

BUQUES

C/Barquillo, 5 - 28004 Madrid — C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Por ultimo, seria conveniente no requerir a los operadores que presenten
un certificado del Registro de Operadores junto con la notificacion para
prestar servicios de MCV, dado que la SESIAD podria solicitar dichos
datos a esta Comision que, como se ha expuesto, lleva el Registro de
Operadores con caracter transitorio, o bien consultarlos directamente en
el Registro de Operadores, de acceso publico.

5. Se estima conveniente afadir en el articulo 10 (obligacion de
informacion), las tecnologias y frecuencias que utiliza el operador para
prestar el servicio MCV en cada buque.
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