BCNMCO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

BORRADOR DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
INCOADO A CARBURANTES LA ESTRELLA, S.L. POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE LA
INFORMACION REQUERIDA POR LA ORDEN ITC/2308/2007, DE 25 DE
JULIO.

SNC/DE/080/16

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

PRESIDENTA
Da Maria Fernandez Pérez

CONSEJEROS

D. Eduardo Garcia Matilla

D. Diego Rodriguez Rodriguez

D2, Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain
D. Benigno Valdés Diaz

SECRETARIO DE LA SALA
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo
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En el ejercicio de la funcién de resolucién de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 116 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Informacion remitida por la Direccion General de Politica
Energéticay Minas y diligencias previas practicadas.

El 16 de octubre de 2014 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
la Direccion General de Politica Energética y Minas, de fecha 10 de octubre de
2014, por el que se ponia en conocimiento de este organismo la falta de
cumplimiento oportuno de la obligacion de comunicacion al Ministerio de los
precios semanales de la estacién de servicio siguiente: estacion de servicio
identificada como EXT06-47608-04, margen 1, localizada en el municipio de Los
Santos de Maimona (Badajoz), y ubicada en la Carretera N-630, km 678,500,
inscrita en el censo desde el 25 de mayo de 2006.
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La informacion remitida por la Direccién General de Politica Energética y Minas
fue analizada por la unidad de Hidrocarburos Liquidos de la Subdireccion de Gas
Natural de la CNMC, comprobando -en el sistema de informacién habilitado al
efecto a esta Comision para el acceso y explotacion del contenido de la
informacién procedente de la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio!- los datos
relativos a la instalacion de suministro de vehiculos de que se trata. De esa labor
de comprobacion resultd que la estacion de servicio de referencia habia
incumplido la obligacion de remision de precios con relacion a una pluralidad de
semanas; ahora bien, en lo que afectaba al periodo de tiempo en que la gestion
de la explotacion ha sido asumida por Carburantes La Estrella, S.L. (desde la
fecha de 26 de abril de 2016 hasta la actualidad)?, tales incumplimientos se
concretaban, especificamente, en los hechos siguientes:

Envio de precios de periodicidad semanal minima

CARBURANTES LA ESTRELLA ha incumplido un total de 6 semanas durante el

periodo comprendido desde el inicio de su obligacién (semana 19 de 2016,

primera semana completa desde su inscripcion en el censo) hasta la semana 41

de 2016 (ultima semana completa a la fecha de comprobacion de los datos):
Semanas sin envio de precios

Ao 2016 « Semanas 22, 30, 36, 38, 39 y 40.

SEGUNDO.- Incoacién del procedimiento sancionador.

El dia 30 de noviembre de 2016 el Director de Energia de la CNMC acordé, de
conformidad con lo establecido en el articulos 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, y en ejercicio de las
atribuciones de inicio e instruccion de los procedimiento sancionadores previstas
en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, y en
el articulo 23.f) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto), incoar un procedimiento sancionador contra
Carburantes La Estrella, S.L. La imputacion objeto del procedimiento se referia
a la infraccion grave consistente en el presunto incumplimiento de la obligacién
de remision de informacion requerida por la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio;
infraccion tipificada en el articulo 110, letras f) y s) de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, y motivada por las siguientes
circunstancias:

- Falta de remisién de informacién sobre el precio de los carburantes y
combustibles (informacion del anexo 1.1.1, «Precios y otras informaciones

! La Orden ITC/2308/2007 determina la forma de remision de informacion al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio sobre las actividades de suministro de productos petroliferos.
2 Los incumplimientos que afectaban a un periodo de tiempo previo a que Carburantes La Estrella
asumiera la gestion de la explotacion de la estacién de servicio fueron imputados a la empresa
que asumia dicha gestién en el periodo correspondiente (y son objeto del SNC/DE/0114/14).
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con periodicidad semanal minima», de la Orden ITC/2308/2007): semanas
22, 30, 36, 38, 39y 40 del afio 2016.

El Acuerdo de incoacion del procedimiento sancionador fue notificado a
Carburantes La Estrella el dia 21 de diciembre de 2016. Por medio del escrito de
notificacién se conferia a esta empresa un plazo de quince dias hébiles para la
formulacion de alegaciones, presentacion de documentos y proposicion de
prueba. Asimismo, el escrito de notificacion recordaba al interesado que, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las personas
juridicas tienen la obligacion de relacionarse electronicamente con la
Administracion, y que las proximas notificaciones que se habian de practicar en
el marco del presente procedimiento se realizarian exclusivamente a traves de
medios electrénicos, en los términos y con los efectos regulados en el articulo
43 de la mencionada Ley 39/2015.

TERCERO.- Alegaciones de Carburantes La Estrella.

El 3 de enero de 2017 tuvo entrada en el Registro de la sede electrénica de la
CNMC un escrito de alegaciones de Carburantes La Estrella, relativo al acuerdo
de incoacion del procedimiento sancionador. En dicho escrito, Carburantes La
Estrella manifiesta esencialmente lo siguiente:

- Que «no es cierto que no haya remitido 6 semanas del afio 2016, numero 22, 30,
36, 38, 39 y 40 la informacién establecida en la ORDEN ITC 2308/2007 lo que ha
ocurrido es como refiere la administracion, somos los nuevos gestores de la
ESTACION DE SERVICIO y hasta el momento en que se tuvo la efectiva posesion
de la estacion de servicio, por ello pudo existir un incumplimiento, pero seria
totalmente ajeno a la voluntad de mi mandante».

- «En todo caso, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, sin que por ello
mostremos conformidad con la sancién puesto que consideramos que no esta
probada la existencia de la infraccion imputada, se exige también al sujeto al que se
impute su comision. Es decir, la realizacién de un hecho antijuridico debidamente
tipificado ha de ser atribuida a un sujeto culpable.»

- «Sin que por ello suponga el reconocimiento de la comision, estimamos que debe
calificarse como leve y ser sancionada con lo minimo establecido para las
infracciones leves.»

- «De este modo, a los efectos de graduar el importe de la multa a la recurrente, se
tiene en cuenta el hecho de que el incumplimiento de la obligacion de remisién de
informacion por parte de la recurrente no ha supuesto peligro para la vida o la salud
de las personas, o la seguridad o el medio ambiente.»

- «Por otra parte, se tiene en cuenta que el incumplimiento se refiere a la falta de
remision de informacién fue de 6 semanas s6lo, asimismo debe tener en cuenta que
la recurrente es titular de una pequefia instalacién y distribuye al por menor.»

Carburantes La Estrella finaliza su escrito de alegaciones solicitando que «se
tenga por presentado escrito de alegaciones, para que, tras los tramites oportunos,
incluido el recibimiento a prueba que se interesa expresamente, consistente en que se
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ratifique el denunciante, y se tenga por aportado la documentacion referida, para que
finalmente se estimen las alegaciones, y se acuerde el archivo del expediente
sancionador».

CUARTO.- Préctica de prueba.

De conformidad con lo solicitado por Carburantes La Estrella, por acuerdo de 17
de enero de 2017 el Director de Energia de la CNE acordo la apertura de un
periodo de prueba al objeto de realizar la siguiente actuacion:

Remision de un oficio a la Direccién General de Politica Energética y Minas, del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, para que la misma pueda
certificar la remisién al Ministerio, o la ausencia de la misma, de la informacion
de precios semanales, realizada por la Estacion de Servicio identificada como
EXT06-47608-04, margen D, de cuya explotacion es gestor la empresa
interesada en este expediente, Carburantes La Estrella, S.L, durante las
semanas 22, 30, 36, 38, 39 y 40 de 2016.

Con esta finalidad, el propio dia 17 de enero de 2017 se remitié oficio a la
Direccion General de Politica Energética y Minas. Asimismo, el acuerdo de
practica de prueba se notifico a Carburantes La Estrella por medios electrénicos,
mediante su puesta a disposicion en la sede electrénica de la CNMC el 23 de
enero de 2017; transcurridos diez dias, sin que el sujeto notificado haya accedido
al contenido de la notificacion, se entiende que la notificacion ha sido rechazada,
lo cual se hace constar en el expediente, teniéndose por efectuado el tramite, y
siguiéndose con el procedimiento (articulo 43 Ley 39/2015, de 1 de octubre).

El 30 de enero de 2017 se recibi6 en el Registro de la CNMC contestacion de la
Subdireccion General de Hidrocarburos, de la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas, en relacion con la prueba solicitada. Dicha subdireccion
certifica que los precios que le constan enviados por Carburantes La Estrella no
contienen las semanas solicitadas (semanas 22, 30, 36, 38, 39 y 40 de 2016), si
estando enviados no obstante los precios de otras semanas diferentes a las
indicadas.

QUINTO.- Incorporacién de documentacion.

Por diligencia de 23 de febrero de 2017, el Director de Energia acordo incorporar
al procedimiento informacion del Registro Mercantil de Badajoz, expedida el dia
21 de febrero de 2017, relativa a la ausencia de depdésito anual de cuentas del
ejercicio 2015 de la empresa Carburantes La Estrella, debido a su inicio de
actividad en enero de 2016.

SEXTO.- Propuesta de Resolucion.
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El 28 de febrero de 2017 el Director de Energia formul6 Propuesta de Resolucion
del procedimiento sancionador incoado. De forma especifica, por medio de dicho
documento, el Director de Energia propuso adoptar la siguiente resolucion:

“Vistos los razonamientos anteriores, el Director de Energia de la CNMC
ACUERDA

Proponer a la Sala de Supervision Regulatoria, como érgano competente para
resolver el presente procedimiento sancionador, que:

1°).- Declare que CARBURANTES LA ESTRELLA, S.L. es responsable de una
infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, apartados
f) y s), de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion de remision de informacion requerida por la
Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio.

2°.- Le imponga una sancion consistente en el pago de una multa de mil
ochocientos (1.800) euros.”

La Propuesta de Resolucion se notific6 a Carburantes La Estrella por medios
electrénicos, mediante su puesta a disposicion en la sede electrénica de la
CNMC el 7 de marzo de 2017; se le conferia plazo de quince dias para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimase
pertinentes. Transcurridos diez dias sin que el sujeto notificado haya accedido al
contenido de la notificacion, se entiende que la notificacién ha sido rechazada.

SEPTIMO.- Elevacion del expediente al Consejo.

La Propuesta de Resolucion fue remitida a la Secretaria del Consejo de la CNMC
por el Director de Energia, mediante escrito de fecha 24 de abril de 2017, junto
con el resto de documentos que conforman el expediente administrativo.

OCTAVO.- Informe de la Sala de Competencia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creaciéon de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comision emitio
informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS
De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se

consideran HECHOS PROBADOS de este procedimiento los siguientes:

Carburantes La Estrella ha incumplido la obligacién de remitir la informacién
exigida por la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, por medio de las siguientes
actuaciones:
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e Falta de remision de informacion sobre el precio de los carburantes y
combustibles (informacion del anexo 1.1.1, «Precios y otras informaciones
con periodicidad semanal minima», de la Orden ITC/2308/2007): Semanas
22, 30, 36, 38, 39 y 40 del afio 2016.

Estos hechos quedan acreditados por la informacién remitida por la Direccion
General de Politica Energética y Minas (y, en particular, por la certificacion
expedida el respecto en el trdmite de prueba), asi como por la recabada por la
Subdireccion de Gas Natural (conforme al acceso habilitado para la CNMC a la
base de datos sobre suministro de productos petroliferos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. COMPETENCIA DE LA CNMC

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y conforme al articulo
23 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la
CNMC la instruccion de los procedimientos sancionadores relativos al sector
energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 116.3 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, corresponde a la CNMC la imposicion de
las sanciones por las infracciones graves tipificadas en las letras f) y s) del
articulo 110 de la mencionada Ley (infracciones —relativas a la falta de remisiéon
de informacién- a las que se refiere el presente procedimiento). En concreto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 3/2013 y en el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de Competencia, la resolucion
de este procedimiento.

II. PROCEDIMIENTO APLICABLE

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 115
de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos. Conforme a lo establecido en
dicho precepto, el plazo para resolver y notificar este procedimiento sancionador
es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas; asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

l1l. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS

SNC/DE/080/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 12
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es



BCNMCO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El articulo 110 de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos dispone lo
siguiente:

“Son infracciones graves las conductas tipificadas en el articulo anterior cuando,
por las circunstancias concurrentes, no puedan calificarse de muy graves y en
particular:

(...)

f) El incumplimiento de cuantas obligaciones de remision de informacion se
deriven de aplicacion de la normativa vigente o resulten del previo requerimiento
por parte de la Administracion, incluida la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos o el Gestor Técnico del Sistema.

(...)

s) El incumplimiento de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes
realicen actividades de suministro al publico de productos petroliferos o0 gases
combustibles por canalizacion en garantia de los derechos de los consumidores
y usuarios.

(-)"

La Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, determina la forma de remision de
informacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actualmente,
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital) sobre las actividades de
suministro de productos petroliferos. Esta Orden prevé —entre otros aspectos- la
obligacion de los titulares de las instalaciones de suministro de productos
petroliferos de enviar con una periodicidad minima semanal (en concreto, al
menos, cada lunes) informacién sobre el precio de venta al publico de sus
productos:

e Articulo 3.1 de la Orden ITC/2308/2007:

“1. Quedan sujetos a las obligaciones de envio de informacién que se establecen
por esta Orden:

a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos por todas y cada una
de las instalaciones de su red de distribucion definidas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 junio, de Medidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios, incluyendo aquellas instalaciones vinculadas mediante derechos
reales, arrendamientos, concesiones administrativas o titulos analogos.

b) Los titulares de los derechos de explotacion de las instalaciones que un
operador al por mayor tenga en régimen de cesién de la explotacién por cualquier
titulo habilitante, asi como los titulares de las instalaciones con las que el
operador al por mayor tenga suscritos contratos de suministro en exclusiva.

c) Los titulares de las instalaciones de distribucion al por menor que no formen
parte de la red de distribucién de un operador al por mayor.”

e Articulo 5 de la Orden ITC/2308/2007 (ubicado en el capitulo sobre
“suministros para vehiculos e instalaciones terrestres”):
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“Los sujetos obligados remitiran la informacion relativa a precios, cantidades,
descuentos y datos basicos de las instalaciones, con el formato establecido en
el anexo 1.1, que incluye asimismo el procedimiento a seguir para su remision.”

e Articulo 6 de la Orden ITC/2308/2007:

“1. La informacién a que hace referencia el articulo 5, se remitira de acuerdo al
formato del anexo I.1.1 [“Precios y otras informaciones con periodicidad semanal
minima”] todos los lunes o dia habil posterior en el supuesto de ser festivo y
cuando se produzca un cambio, con una antelacién maxima de 3 dias respecto
la fecha de aplicacién de los nuevos precios y, como minimo, una hora antes de
su aplicacién efectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, los distribuidores a que hace referencia el articulo 3.2
podran cumplir la obligacién de envio de informacion a que hace referencia el
anexo |.1.1 declarando a través de la pagina webhttp://www.mityc.es/rispque sus
precios coinciden con los precios maximos o recomendados por el operador, con
independencia de que dichos distribuidores puedan fijar libremente o no el precio
de venta. Dicha declaracion debera ser renovada trimestralmente. En el caso de
gue el distribuidor minorista establezca precios diferentes a los maximos o
recomendados debera comunicar la informacién a que hace referencia el anexo
I.1.1 de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

(..)

Respecto al incumplimiento de estas obligaciones, el propio articulo 19 de la
Orden ITC/2308/2007 mencionada dispone lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, el
incumplimiento de la obligacion de informacién recogida en esta Orden, tanto en
los plazos establecidos como en el correcto contenido de los datos requeridos o
la forma de enviarlos, sera considerada infraccibn administrativa grave de
acuerdo con el articulo 110, apartados e) y k) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos.”

Las referencias a las letras e) y k) del articulo 110 de la Ley 34/1998 deben
entenderse hechas a las letras f) y s) de ese mismo articulo, tras la reforma
efectuada por la Ley 12/2007, de 2 de julio.

En definitiva, de acuerdo con los hechos probados que se han expuesto, el
Carburantes La Estrella ha incurrido en infraccion grave en la medida en que no
ha remitido al Ministerio de Industria, Energia y Turismo la informacién sobre el
precio del suministro de sus productos petroliferos de las semanas indicadas
(semanas 22, 30, 36, 38, 39 y 40 de 2016).

IV. CULPABILIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION Y AUSENCIA DE
EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

IV.1. Consideraciones generales sobre la culpabilidad.
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La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicion de una sancién administrativa se
desprende del articulo 28 de la Ley 40/2015, segun el cual «Sélo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas, ..., que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o
culpax.

En todo caso, el elemento subjetivo que la culpabilidad supone se refiere a la
accion en gue la infraccion consiste y no a la vulneracion de la norma, tal y como
ha declarado reiteradamente la jurisprudencia. Asi, la sentencia del Tribunal
Supremo de 30 enero 1991 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 72),
en su Fundamento de derecho 4, indica:

«Por ultimo en cuanto a la alegada ausencia de intencionalidad de incumplir las
disposiciones legales, referidas en la resolucion sancionadora, y a la necesidad
del dolo o culpa como elemento de la infraccién administrativa, debe sefalarse,
gue, sin negar este elemento, no puede afirmarse que el dolo o la culpa deban
entenderse como acto de voluntad directamente referido a la vulneracion de la
norma que define el tipo de falta, sino que con lo que debe relacionarse dicha
voluntad, como elemento del dolo o culpa, es con la conducta y el resultado de
ella que dicha norma contempla como supuesto del tipo de falta.

No es que se quiera vulnerar la norma, sino que se quiera realizar el acto que la
norma prohibe.»

IV.2. Examen de las circunstancias concurrentes en el caso de lainfracciéon
cometida por el Carburantes La Estrella.

La diligencia que es exigible a los operadores que suministran productos
petroliferos, a los efectos de desempefiar su actividad, implica el cumplimiento
puntual de las obligaciones caracteristicas de estos sujetos, entre las que esta
la remision de la informacion prevista en la Orden ITC/2308/2007, establecida
principalmente en garantia de los derechos de los consumidores y usuarios?®.

Pues bien, la conducta desarrollada por Carburantes La Estrella supone una
culpabilidad a titulo de negligencia, ya que esta empresa incumplié de forma
intermitente sus obligaciones normativas al no remitir la informacion de precios
con periodicidad semanal minima, en los términos expuestos en los Hechos
Probados de esta Resolucion.

En sus alegaciones al Acuerdo de inicio del procedimiento, Carburantes La
Estrella expone que hasta el momento en que —como nuevos gestores de la
explotacion- adquirieron la efectiva posesion de la estacion de servicio, pudo
existir algun incumplimiento, pero seria totalmente ajeno a su voluntad.

% Esa finalidad se satisface, fundamentalmente, a través del sistema de informacién web
(Geoportal) para consultar los precios de las gasolineras espafiolas, accesible a través del portal
del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.
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Ya se ha sefalado, que, a los efectos de la concurrencia de dolo o culpa, lo
relevante no es la pretension de vulnerar la norma, sino de llevar a cabo la
conducta de que se trata. En el caso de Carburantes La Estrella la falta de
remision de informacion de precios imputada es reveladora de la falta de
diligencia susceptible de sancion:

Al margen de que desde el momento en que una empresa asume la gestion de
una estacion de servicio debe cumplir con sus obligaciones, lo cierto es que
Carburantes La Estrella realiza envios de informacién en semanas previas a la
semana 22 de 2016 con la que comienzan sus incumplimientos. En efecto, el
certificado expedido por la Subdireccion de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital refleja, por ejemplo, que Carburantes La
Estrella remite el 19 de mayo de 2016 la informacién de precios correspondiente
a la semana 21 de esa anualidad (ver folio 25 del expediente administrativo);
asimismo, consta envio de informacién para la semana 23, 6 la 29, la 31y la 35,
entre otras.

El caracter intermitente de los incumplimientos (semanas 22, 30, 36, 38, 39 y
40), y el hecho de que, con caracter previo al primero de ellos (la semana 22 de
2016), consten realizadas remisiones de informacién por parte de Carburantes
La Estrella (que asume el 26 de abril de 2016 la gestion de la explotacién), es
revelador de que los incumplimientos (el dltimo de los cuales se produce en la
semana 40, que se ubica en el mes de octubre de 2016) no guardan relacién con
el momento de efectiva toma de posesion de la estacion de servicio.

Finalmente, ha de tomarse en consideracién que, dentro del periodo de seis
meses analizados en la anualidad de 2016 (esencialmente, de mayo a octubre
de dicho afio), hay hasta seis semanas de incumplimientos (semanas 22, 30, 36,
38, 39 y 40); lo que comporta una falta de diligencia susceptible de sancion.

En definitiva, los hechos expuestos revelan una actuacién culposa de
Carburantes La Estrella, reprochable a efectos sancionadores.

V. SANCION QUE SE FORMULA, APLICABLE A LA INFRACCION
COMETIDA.

El articulo 113 de la Ley 34/1998 prevé una multa de hasta 6.000.000 de euros
por la comisién de infracciones graves. 4

El articulo 29.3 de la Ley 40/2015 sefiala las circunstancias que se han de
ponderar para determinar la cuantia de la sancion:

4 No se dispone de cifra de negocios del sujeto infractor, tal y como sefialaba la Propuesta de Resolucidn.
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“En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la
imposicion de sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar
la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancion
considerara especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en
via administrativa.”

Por su parte, el articulo 112 de la citada Ley 34/1998 indica las circunstancias
especificas que se han de valorar para graduar la sancién:

« Para la determinacién de las correspondientes sanciones se tendran en cuenta
las siguientes circunstancias:

a) El peligro resultante de la infraccién para la vida y salud de las personas, la
seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del dafio o deterioro causado.

¢) Los perjuicios producidos en la continuidad y regularidad del suministro a
usuarios.

d) El grado de patrticipacién y el beneficio obtenido.

e) La intencionalidad o reiteracion en la comision de la infraccién.

f) La reiteracion por comision en el término de un afio de mas de una infraccién
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.»

Esta Sala, teniendo en cuenta el tipo de infraccion de que se trata (qQue consiste
en la falta de remisién de informacion), y considerando las circunstancias
concurrentes (en particular, el hecho de que el incumplimiento alcanza a seis
semanas), estima oportuno imponer la sancion que fue propuesta por la
Direccion de Energia, consistente en una multa de mil ochocientos (1.800)
euros.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar que el CARBURANTES LA ESTRELLA, S.L. es
responsable de una infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 110, letras f) y s), de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, consistente en el incumplimiento de la obligacion de remision de
informacion prevista en la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio.

SEGUNDO.- Imponer, a la citada empresa, una sancion consistente en el pago
de una multa de mil ochocientos (1.800) euros.
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Comuniquese esta resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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