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En Madrid, a 15 de junio de 2017

Vistas las actuaciones practicadas en el expediente relativo al conflicto del
gestor del multiple con n°® CFT/DTSA/014/16, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA adopta resolucién basada en lo siguiente:

| ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Escrito del Producciones de Entretenimien  to, S.A.

Con fecha 13 de julio de 2016, tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito de la
entidad Producciones de Entretenimiento, S.A. (en adelante, Producciones de
Entretenimiento) por el que interpone un conflicto contra la entidad Proturcal,
S.L. (en adelante, Proturcal), por no haber alcanzado un acuerdo sobre la
gestion del multiple 56 de la TDT local en la demarcacién de Calatayud con
referencia TLO2Z.

De esta forma, Producciones de Entretenimiento aclaraba el sentido y objeto de
un anterior escrito de 31 de mayo de 2016, por el que daba traslado a esta
Comision de una carta remitida a Proturcal en la que se ponia de manifiesto la
existencia de una serie de discrepancias entre ambos agentes, sin formular sin
embargo Producciones de Entretenimiento pretension concreta en su escrito.
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SEGUNDQO.- Inicio de un procedimiento de conflicto y requerimiento de
informacion a las partes

Con fecha 25 de julio de 2016, se notificd a Producciones de Entretenimiento y
Proturcal la apertura del presente procedimiento y se les requirié determinada
informacion.

TERCERO.- Respuestas de los interesados a los reque rimientos de
informacion

Con fechas 5 y 8 agosto de 2016, tuvieron entrada en el registro de la CNMC
escritos de Producciones de Entretenimiento y de Proturcal, respectivamente,
por los que se daba respuesta a los requerimientos de informacién formulados.

CUARTO.- Requerimiento de informacion a Proturcal

Con fecha 10 de febrero de 2017, se notificd a Proturcal un requerimiento de
informacion en relacibn con los precios presentados a Producciones de
Entretenimiento.

QUINTO.- Respuesta al requerimiento de informacion

Con fecha 24 de febrero de 2017, tuvo entrada en el registro de la CNMC
escrito de Proturcal por el que se daba respuesta al requerimiento de
informacion remitido.

SEXTO.- Tramite de audiencia

Mediante escritos de 24 abril de 2017, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LRIJPAC), se notificO a Producciones de Entretenimiento y Proturcal
el informe elaborado por la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, otorgando tramite de audiencia a las partes interesadas por un
plazo de diez dias para, si lo estimaran conveniente, efectuar alegaciones y
aportar documentos.

Transcurrido el plazo otorgado, las partes no han presentado alegaciones.

A los anteriores Antecedentes son de aplicacion los siguientes:
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
PRIMERO.- Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto resolver el conflicto surgido entre los
dos adjudicatarios del multiple local del canal 56 de la demarcacion de
Calatayud, por no haber llegado a un acuerdo para establecer las reglas
aplicables a varias cuestiones relativas al gestor del multiple en el citado canal.

Producciones de Entretenimiento no ha formulado una solicitud concreta
(petitum) sobre el pronunciamiento que interesa de esta Comision. No
obstante, por el contenido de su escrito y la solicitud de intervencién general
que plantea frente a este organismo ha de interpretarse que pretende que se
solucionen dos aspectos controvertidos en los que han surgido discrepancias:

» La organizacion de la gestion del multiple.

 Los aspectos economicos de la gestién: precios a satisfacer por
Producciones de Entretenimiento a Proturcal por la gestion del mdltiple y
la emision de la sefial y cotitularidad de los equipos.

SEGUNDO.- Competencia de la Comision Nacional de lo s Mercados y la
Competencia

La Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante,
LGTel) otorga a la CNMC competencias para intervenir en las relaciones entre
operadores y en los conflictos que surjan en los mercados de comunicaciones
electronicas, tal como se prevé en sus articulos 12.5, 15y 70.2, letras d) y g).

De forma adicional, los articulos 6.4 y 12.1.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, LCNMC), disponen que esta Comision es competente para la
resolucién de conflictos entre operadores y, en concreto, el punto 8° del articulo
12.1.a) establece que la CNMC resolvera los conflictos que sobre la gestion del
multiple digital surjan entre los prestadores de los servicios de comunicacion
audiovisual.

Esta competencia estaba ya atribuida a la CNMC en virtud de la disposicion
adicional tercera, apartado 3, del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por
el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Local, que
establece que:

“3. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades
Auténomas, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones arbitrara
en los conflictos que puedan surgir entre las entidades que accedan al
aprovechamiento de programas dentro de un mismo canal multiple de
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television digital local en conformidad con lo establecido en la Ley 32/2003,
de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones™.”

En atencién a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC, y de
conformidad con el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el drgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisiéon
Regulatoria de la CNMC.

TERCERO.- Ley de procedimiento aplicable

En cuanto a la norma aplicable al procedimiento, resultan de aplicacion los
articulos 2 y 12 de la LCNMC. Tal y como el citado articulo 2 indica,
subsidiariamente y con caracter general, resulta de aplicacion la LRIPAC, al
haberse iniciado el presente conflicto con anterioridad a la entrada en vigor de
la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas?, en virtud de lo previsto en la
disposicion transitoria tercera de la citada Ley.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

PRIMERO.- Situacién del mdaltiple con anterioridad a los hechos
denunciados

En agosto de 2006, Producciones de Entretenimiento resulté adjudicataria de
una concesion para la prestacion del servicio de television digital terrestre
(TDT) con cobertura local por el Departamento de Ciencia, Tecnologia y
Universidad del Gobierno de Aragon, junto a dos adjudicatarias mas:
Promotora Audiovisual de Zaragoza, S.A. y Factoria de Contenidos, S.L.U.

Con fecha 20 de noviembre de 2009, dos de los tres concesionarios del
mdltiple digital constituyeron un Organo Coordinador del Mltiple. Segin ha
indicado Producciones de Entretenimiento, Promotora Audiovisual de
Zaragoza, S.A. no se integré en el convenio porque nunca llegd a emitir su
sefal. Por otra parte, con el tiempo la otra adjudicataria (Factoria de
Contenidos, S.L.U.) abandond la actividad.

En marzo de 2014, Producciones de Entretenimiento firmé un contrato de
cesion de uso de la licencia audiovisual de la demarcacién de Calatayud con
Proturcal (compartiendo parcialmente el uso de la licencia), con el compromiso
de que ésta incluyese parte de la programacion que suministraba la primera en
las franjas horarias pactadas entre ambas entidades. Mediante este acuerdo,

! La LGTel de 2003 fue derogada por la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.
’La Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha entrado en vigor en fecha 2 de octubre de 2016.
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Proturcal arrendaba la licencia por [CONFIDENCIAL] ® euros mas IVA al mes a
Producciones de Entretenimiento y prestaba todos los servicios asociados a la
gestion del mdultiple en cuestion, asumiendo todos los costes de emision (esto
es, Proturcal pagaba a Producciones de Entretenimiento por la cesién de uso
de la licencia y ademas le ofrecia la gestion y emision del mdaltiple sin recargos
por su prestacion).

Con fecha 28 de abril de 2015, Proturcal resulté adjudicataria de una licencia
para prestar el servicio de comunicacion audiovisual televisiva de canal local en
el mismo multiple digital de la demarcacién de Calatayud* donde ya estaba
Producciones de Entretenimiento. Por ello, posteriormente y mediante escrito
de 21 de enero de 2016, Proturcal resolvio el contrato de cesion que tenia con
Producciones de Entretenimiento con efectos a partir del 29 de febrero de
2016.

SEGUNDO.- Descripcion de los hechos denunciados por Producciones de
Entretenimiento

A partir de marzo de 2016, el multiple digital de la TDT local de la demarcacion
de Calatayud pas6 a tener dos canales de television: el de Producciones de
Entretenimiento —que estaba emitiendo desde agosto de 2006- y el de
Proturcal, empleando ambos a principios de marzo la infraestructura y los
medios de la segunda entidad para la gestion del multiple y la emision de la
sefal de los dos canales —tal y como venian haciendo de conformidad con su
contrato anterior, ya rescindido-.

Aunque ambas entidades se reunieron e intercambiaron correos para
determinar las reglas de gestiéon del mdltiple que comparten, a partir de la
adjudicacion de una nueva licencia a Proturcal, no alcanzaron ningun acuerdo.

Las divergencias existentes entre las dos entidades giran en torno a dos
aspectos: la organizacion de la gestion del multiple y de determinados aspectos
econémicos de la gestion -precios a satisfacer por Producciones de
Entretenimiento a Proturcal por la actividad de la gestion del mdiltiple y la
emision de su sefal y cotitularidad de los equipos-.

Segun Producciones de Entretenimiento, con fecha 18 marzo de 2016 Proturcal
cortd unilateralmente la emision del canal de Producciones de Entretenimiento,
en medio del proceso de negociacion. Por su parte, Proturcal indica que ha
dejado de enviar el audio y el video de la otra entidad hacia la estacién emisora
del mdltiple digital porque Producciones de Entretenimiento se ha negado a

® De aqui en adelante, la marca [CONFIDENCIAL] se entendera para la version plblica de la
Resolucién que ponga fin al presente procedimiento y no respecto de las partes interesadas.

* Orden de 28 de abril de 2015, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se resuelve
el concurso publico convocado para el otorgamiento de 39 licencias para la prestacién de
servicios de comunicacion audiovisual por ondas hertzianas terrestres (TDT local y FM), con
animo de lucro, en la Comunidad Auténoma de Aragoén.
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contribuir con los gastos del servicio del multiple en su conjunto mientras se
llevaba a cabo la negociacion. Proturcal sefiala que podria haberse pagado una
cantidad y regularizarse los importes al término de la negociacién, en funcién
del acuerdo alcanzado.

A raiz del corte unilateral de la sefial, Producciones de Entretenimiento
presento escrito de solicitud de medida cautelar previa a la presentacion de una
demanda contra Proturcal en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
namero 2 de Calatayud.

Aunque el caso esta pendiente de resolucion, mediante Auto de 24 de junio de
2016, el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de Calatayud
denegod la medida cautelar solicitada por Producciones de Entretenimiento.

Organizacion de la gestion del multiple

En la documentacibn aportada se comprueba que Producciones de
Entretenimiento ha solicitado en diversas ocasiones la constitucion de un
organo de gestion del multiple —a través de correos electronicos y escritos
aportados al expediente-. Por su parte, Proturcal ha indicado que esta de
acuerdo con la formalizacibn de un convenio relativo al érgano gestor del
multiple, pero no comparte los términos planteados por Producciones de
Entretenimiento.

En particular, mientras que Producciones de Entretenimiento propone que la
toma de decisiones se lleve a cabo con el voto de calidad del presidente (la
presidencia del 6rgano rotaria cada dos afios entre los dos miembros del
multiple), Proturcal prefiere un sistema mancomunado y que el convenio
incluya las condiciones economicas acordadas entre ambos.

Aspectos econdmicos de la gestibn: precios a satisf acer por
Producciones de Entretenimiento por la gestién por parte de Proturcal del
multiple y la emision de la sefal y cotitularidad d e los equipos

En varias ocasiones, Producciones de Entretenimiento ha solicitado a Proturcal
informacion de los equipos con el objeto de realizar una valoracion del servicio
técnico, a fin de cerrar un acuerdo relativo a la adquisicion del 50% de los
equipos necesarios para la emision del mdaltiple.

Por su parte, Proturcal ha planteado las siguientes opciones:
1. Que Producciones de Entretenimiento envie la sefial a emitir en IP por

enlace a la estacion emisora, para multiplexarla y emitirla, por un alquiler
mensual de [CONFIDENCIAL] euros”.

® Todos los precios indicados no incluyen IVA.
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De acuerdo con el desglose que la CNMC solicitdé a Proturcal en relacion
con sus costes y la forma de calcular el precio ofertado a Producciones
de Entretenimiento, las actividades que lleva a cabo Proturcal tendrian
un valor de [CONFIDENCIAL] euros por mes. Sin embargo, Proturcal
indica que, “con el fin de agilizar el acuerdo, esta modalidad se ofert6 en
[CONFIDENCIAL] €/mes, para que estuviera por debajo del precio de
mercado, [CONFIDENCIAL]".

2. Que Producciones de Entretenimiento envie la sefial a emitir tal y como
lo habia estado haciendo hasta ese momento o por distribucion Multicast
a los estudios de Proturcal. En este caso, adicionalmente a la
multiplexacion y a la difusion de la sefal, Proturcal se encargaria del
transporte de la sefal a la estacion emisora. Por este servicio, facturaria
un alquiler mensual de [CONFIDENCIAL] euros.

De acuerdo con el desglose que la CNMC solicité a Proturcal en relaciéon
con sus costes y la forma de calcular el precio ofertado a Producciones
de Entretenimiento, las actividades que lleva a cabo Proturcal en esta
segunda opcion dan lugar a un coste de [CONFIDENCIAL] euros por
mes. Sin embargo, Proturcal indica que, “con el fin de cerrar el acuerdo,
esta modalidad se ofert6 en [CONFIDENCIAL] €/mes, para que
estuviera por debajo del precio de mercado, [CONFIDENCIAL] ".

3. En el caso de participar en la inversion, Producciones de Entretenimiento
tendria que pagar como entrada, el 50% del importe de los equipos del
multiple, que segun las facturas remitidas ascenderia a
[CONFIDENCIAL] euros. De esta forma el alquiler mensual seria de
[CONFIDENCIAL] euros menos en cada una de las anteriores opciones.

Producciones de Entretenimiento no esta de acuerdo con la propuestas
econdémicas planteadas por Proturcal, porque estan calculadas sobre el valor
de compra de equipos en el afio 2003, sin tener en cuenta la amortizacién ni
los gastos financieros o0 de mantenimiento de los equipos. Asimismo,
Producciones de Entretenimiento considera que se le quiere hacer pagar el
50% de los equipos aun cuando Proturcal se reserva la titularidad del 100% de
los mismos, sin reconocer la copropiedad de ambos operadores y exigiendo
ademas el pago de un alquiler de los equipos.

De forma adicional, Producciones de Entretenimiento sefiala que Proturcal se
ha opuesto a todas sus solicitudes para comprobar el estado de los equipos y
de las instalaciones. Esa comprobacion tendria como objeto hacer una
valoracion de los equipos (con el objeto de validar que estan en condiciones de
asegurar una calidad de emision adecuada) y abonar el 50% del valor actual de
los mismos, de modo que pasen a ser de propiedad compartida.

Tras el requerimiento de 10 de febrero de 2017 realizado a Proturcal por este
organismo, Proturcal sefialé que, de las tres opciones anteriores, en la tercera
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“el célculo se hizo errbneamente y salid la cantidad de [CONFIDENCIAL]
euros”, sin explicar el motivo. Asimismo y en cualquier caso, afiadié que no
tiene interés en compartir los equipos con Producciones de Entretenimiento
porque conllevaria tomar decisiones de forma conjunta en los aspectos
relativos a los propios equipos, su funcionamiento, su renovacion, etc., por lo
gue concluia que habia decidido retirar la tercera opcion inicialmente
propuesta.

TERCERO.- Sobre la regulacién existente en materia de gestion de
multiples digitales

Aungque los miembros de un canal mdltiple digital son competidores en el
mercado de los servicios de comunicaciones audiovisuales televisivas,
comparten la titularidad de la concesidén de dominio publico radioeléctrico aneja
a la licencia del servicio de comunicaciones audiovisuales televisivas de ambito
local, y tienen asimismo el derecho a emitir sus programas dentro del citado
canal multiple.

Debido a esa comparticion y con el fin de poder emitir sus programas, “las
entidades que accedan al aprovechamiento de programas dentro de un mismo
canal multiple digital estableceran de comun acuerdo entre si la mejor gestion
de todo lo que afecta al canal multiple en su conjunto o las reglas para esa
finalidad”, tal y como sefala el apartado segundo de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la Television Digital Local.

Posteriormente, la Orden ITC/2212/2007, dictada el 12 de julio de 2007°,
confirmd el criterio del comdn o mutuo acuerdo entre los concesionarios que
dispongan de un titulo para la prestacion del servicio de TDT, para establecer
la formula para la gestion del multiple.

En esta linea, el Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se regulan
determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital, en su
disposicion adicional tercera, establece que las entidades que accedan a la
explotacion de programas de television dentro de un mismo mudltiple digital
deberan asociarse entre si 0 establecer las reglas para la mejor gestion técnica
de todo lo que afecte al multiple digital en su conjunto.

Las disposiciones indicadas obligan a los concesionarios a ponerse de acuerdo
en lo que respecta a la gestion del multiple y, en consecuencia, a elegir de
comun acuerdo (ya sea mediante acuerdos puntuales, o bien, de forma
asociada) las reglas necesarias para la gestion del multiple tal y como se
establece en la Orden ITC/2212/2007.

® Orden ITC/2212/2007, de 12 de julio, por la que se establecen obligaciones y requisitos para
los gestores de multiples digitales de la television digital terrestre y por la que se crea y regula
el registro de parametros de informacion de los servicios de television digital terrestre.
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Igualmente, de la normativa indicada anteriormente se deriva que la
autoprestacion ha de acordarse por unanimidad entre los miembros del
multiple, y se puede llevar a cabo bien mediante la constitucién de una entidad
0 asociacion o mediante la adopcion de acuerdos puntuales.

En el presente conflicto, Producciones de Entretenimiento y Proturcal, a pesar
de que diverjan en la forma sobre como se debe gestionar el multiple, en
ningln momento han planteado otra modalidad que no sea la modalidad de
autoprestacion, tal y como establece el articulo 2.2.c) de la Orden
ITC/2212/2007.

La CNMC se ha pronunciado en varias ocasiones sobre el modelo de gestion
de los multiples digitales’. Asi, mediante Resolucién de 13 de diciembre de
20138, y, previamente, mediante la Resolucién de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones de 14 de febrero de 2008°, se sefialaron los siguientes
criterios en relacidn con la autoprestacion del servicio —se reproducen a
continuacion parte de los fundamentos de dichas resoluciones-:

“Comenzando por la opcién recogida en la letra c¢) del articulo 2.2 de la
Orden ITC/2212/2007, los titulares de derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico pueden establecer de comun acuerdo la formula para la
gestion del mdltiple, constituyendo una entidad o asociacion, con o sin
personalidad juridica, pero en todo caso desempefiando la actividad sin
animo de lucro y en régimen de autoprestacion.

Esta forma de gestion ha de acordarse por unanimidad, esto es, debe
convenirse entre todos, porque tal y como estd configurada en el Real
Decreto 439/2004 y en la Orden citada, los concesionarios “pueden”
asociarse, siendo un derecho, pero no pudiendo imponerlo ni el Real
Decreto ni la Orden —en atencién a la libertad negativa de asociacion, sobre
la que existe reserva de Ley, como ha sefialado el Consejo de Estado en su
Dictamen numero 333/2004, de 11 de marzo de 2004, sobre el Proyecto de
Real Decreto 439/2004-°.

’ Contestacién a la Consulta planteada por la Asociacién de Televisiones Locales de Madrid
acerca de la compatibilidad de las obligaciones contenidas en el Pliego de bases del concurso
para la adjudicacién de concesiones de television digital terrenal local convocado por la
Comunidad de Madrid con el Plan Técnico de la televisién digital local (RO 2004/1906).

® Resolucién de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC de 13 de diciembre de 2013
por la que se resolvié el conflicto del mdltiple digital presentado por Dracvisié, S. L. en relacion
con la eleccion del gestor del multiple digital 39 de la demarcacion de Girona (TLO3GI) y del
prestador del servicio soporte del servicio de difusidn de televisién digital terrestre local.

° Resolucién de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de 14 de febrero de 2008
relativa al conflicto entre Canal 7 de Television, S.A y Kiss TV Digital, S.L, Televisién Digital
Madrid, S.L., e Iniciativas Radiofénicas y de Television, S.L en relacién con la eleccion del
gestor del multiple digital y del prestador del servicio portador soporte del servicio de television
digital local en Pozuelo de Alarcén, Aranjuez y Collado Villalba (RO 2006/1140).

107up juicio del Consejo de Estado, procede eliminar la preposicién “para” antes del verbo
“establecer”, de modo que se elimine la apariencia de una obligacién de asociacién sobre la
que existiria reserva de Ley (por afectar a la libertad negativa de asociacioén). En realidad, para
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En funcion de la férmula asociativa o corporativa elegida por todos, se les
aplicaria una u otra regulacién, pudiendo disponerse en todo caso las
peculiaridades o pactos que se estimen convenientes, a través de Estatutos
o de otra forma, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico™.
La actividad puede incluso desempefiarse a traves de acuerdos puntuales,
sin_constituirse una entidad concreta, como se esta haciendo en algunos
multiples digitales.”

CUARTO.- Valoracion y propuesta de resolucion de la s discrepancias
entre Producciones de Entretenimiento y Proturcal

En el escenario planteado en el presente procedimiento, Producciones de
Entretenimiento y Proturcal son los dos unicos miembros del mdltiple. Tal y
como se ha indicado en el punto anterior, ninguno de estos dos agentes ha
puesto en duda que la entidad que debe llevar a cabo las funciones propias del
gestor del mdultiple sea Proturcal por disponer de los medios y de la
infraestructura técnica necesaria en la demarcacion de Calatayud.

Esto pone de manifiesto que ambos concesionarios estan llevando a cabo sus
negociaciones en el marco de un modelo de gestion del multiple recogido en el
articulo 2.2.c) de la Orden ITC/2212/2007, donde la actividad se lleva a cabo
por los propios miembros del multiple —en autoprestacion- y sin animo de lucro.

Las discrepancias -tal como se ha expuesto en el apartado segundo de los
fundamentos juridicos materiales- surgen en la forma de organizarse para
gestionar el mdltiple y en la cantidad econdémica a satisfacer entre los
miembros del multiple.

A continuacion, se analizaran cada una de estas cuestiones:

Cuarto.1. Organizacion de la gestion del multiple

Los miembros del mdltiple tienen la obligacion de ponerse de acuerdo en lo que
respecta a la organizacién de la gestion del multiple. Sin embargo, no existe
una unica forma de materializar dicho acuerdo y los miembros de un mdltiple
digital disponen de total libertad para establecer la formula que consideren mas
oportuna (siempre que la misma se encuentre dentro del marco legal).

Esta Sala no estima necesario imponer ninguna de las modalidades que ambas
partes proponen, ya sea la firma de un convenio con voto de calidad del
presidente o un sistema mancomunado.

obtener la finalidad perseguida basta con que las entidades que accedan al aprovechamiento
de programas dentro de un mismo canal multiple establezcan de comun acuerdo las reglas
para la gestion de sus intereses comunes o que en su defecto sea la Comisiéon del Mercado de
las Telecomunicaciones la que dé solucién a los conflictos que surjan.”

1 «A las leyes, a la moral o al orden publico” — articulo 1255 del Cédigo Civil.

CFT/DTSA/014/16/TDTL Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 14
DEMARCACION CALATAYUD C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08005 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Esto se debe a que la libertad negativa del derecho de asociacién®?, a la que se
referian las Resoluciones anteriormente citadas, citando el propio dictamen del
Consejo de Estado 333/2004, de 11 de marzo de 2004, sobre el proyecto de
Real Decreto que aprobaria el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Local (Real Decreto 439/2004), impide a este organismo exigir a Proturcal la
firma de un convenio determinado cuando puede acordarse la gestion del
multiple a partir de acuerdos puntuales o a través de un convenio menos
ambicioso y que se adecue a los intereses de ambos agentes.

Es decir, ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo para asociarse 0
establecer un convenio, las partes deberan llegar a acuerdos puntuales, sin
gue por consiguiente resulte necesario constituir ninguna entidad con el objeto
de tratar cada aspecto que requiera de una coordinacion para la gestion técnica
del multiple digital.

Por consiguiente, esta Sala considera que se debe desestimar la solicitud de
Producciones de Entretenimiento relativa a que se imponga una determinada
forma de asociacion.

Cuarto.2. Aspectos econdmicos de la gestidon: precio S a satisfacer por
Producciones de Entretenimiento por la gestion del multiple y
la emision de la sefal y cotitularidad de los equip 0S

En relacion con la contraprestacion econdmica a satisfacer entre los miembros
del multiple, se deben tener en cuenta dos aspectos: la propiedad de los
medios que solicitaba Producciones de Entretenimiento y el precio a pagar por
los servicios prestados:

a) Propiedad de los medios

La normativa sectorial no exige que los miembros de un mdultiple deban poseer
y compartir la propiedad de los medios necesarios para llevar a cabo su gestiéon
(ya sea en autoprestacion o a través de un tercero).

Dado lo que antecede, no es funcion de esta Comision exigir dicha operacion
mercantil (tal y como reclama Producciones de Entretenimiento), ni determinar
los pagos relativos a elementos exclusivamente patrimoniales (donde imperara
el principio de autonomia de voluntad de las partes).

A este respecto, tal y como se ha indicado en el Fundamento juridico material
Segundo, Proturcal ha decidido retirar la opcion ofrecida a Producciones de
Entretenimiento donde contemplaba la posibilidad de que este ultimo agente
adquiriese el 50% de sus equipos™®, confirmando su voluntad de no compartir
los mismos.

12 Establecido en el articulo 22 de la Constitucion espafiola.
3 A titulo incidental, cabe sefialar gue en el caso de que Producciones de Entretenimiento
hubiese pagado la mitad del coste de los equipos, adquiriria la cotitularidad de los mismos y

CFT/DTSA/014/16/TDTL Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 11 de 14
DEMARCACION CALATAYUD C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08005 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Ante la voluntad del propietario de mantener la propiedad de sus equipos al
100% vy la inexistencia de obligacion en relacion con la comparticion de los
equipos para la gestion del multiple digital, se concluye que deben
desestimarse las pretensiones de Producciones de Entretenimiento sobre este
extremo.

b) Precio de los servicios prestados

Para valorar la razonabilidad de los precios ofrecidos por parte de Proturcal a
Producciones de Entretenimiento en sus dos modalidades, se deben tener en
cuenta los criterios seguidos por Proturcal para determinar su precio, asi como
los requisitos que se establecen para la gestion del multiple en la modalidad de
autopizestacién (donde el gestor debe llevar a cabo su actividad sin &nimo de
lucro™).

Para ello, durante la instruccion del presente expediente se requirié el desglose
de las actividades comprendidas por cada opcion ofrecida, asi como los
criterios seguidos para las amortizaciones aplicadas, los gastos financieros y
cualquier otro elemento que hubiera tenido en cuenta Proturcal para fijar sus
precios.

Tras revisar la documentacion aportada, se ha observado que Proturcal
amortiza sus equipos a 20 afios y usa un interés del 3,5%.

El primer elemento -20 afios de amortizacién de los equipos- resulta razonable
para la Sala de Supervision Regulatoria. Asi, por utilizar una referencia
regulada, si se atiende a la vida util aprobada para Cellnex Telecom, S.A. (en
adelante, Cellnex) mediante Resolucion de la Sala de Supervisidbn Regulatoria
de la CNMC de 12 de abril de 2016™ se observa que Proturcal usa unos
valores de vida util superiores a los empleados por Cellnex, lo que le lleva a
ofrecer unos precios mensuales mas bajos que si hubiera usado una vida Uutil
inferior.

En relacion con el concepto “interés del 3,5%" que establece Proturcal como
mayor coste repercutido a algunos activos, esta Sala entiende que la empresa
lo esta ejecutando en la forma siguiente: (1) se aplica sobre la amortizacion
anual de los activos; y (2) no se aplica coste de capital en otros componentes
del coste de la actividad. Por tanto, en términos homogéneos con otras

como propietario podria beneficiarse de ellos, ver articulos del 348 y siguientes del Cédigo
Civil.
4 Es decir, debiendo cubrir los costes en los que incurra pero sin obtener ninguna ganancia, tal
¥5como se establece en el articulo 4 de la Orden ITC/2212/2007.

Resolucién de 4 de abril de 2017 sobre la propuesta de Cellnex Telecom S.A. de vidas utiles
a aplicar en la contabilidad de costes del ejercicio 2016 (Con referencia:
VECO/DTSA/005/17/VIDAS UTILES CELLNEX). Se usa como referencia a Cellnex al ser el
operador regulado cuya infraestructura de multiplexacién y difusién es la mas parecida a la de
Proturcal.
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estimaciones de costes realizadas por la CNMC, dicha cuantia constituye el
equivalente al retorno del capital que espera Proturcal de sus inversiones.
Aunque se trata de compafias (con estructuras y economias de escala) muy
distintas, particularmente en lo que se refiere al origen financiero de los
recursos utilizados, en el caso de Cellnex, el Gltimo WACC®® aprobado es de
6,31% para el afio 2016"".

Al elegir Proturcal un concepto equiparable al retorno del capital por un importe
de 3,5%, que es inferior a la referencia del WACC de Cellnex, se concluye que
es razonable. Esta tasa de retorno posibilita unos precios también razonables,
teniendo en cuenta que de haber empleado otra referencia mayor los precios
serian también superiores.

Ambos pardmetros (vidas utiles, interés) se consideran en definitiva
razonables, sin que por tanto quepa exigir modificacién alguna a Proturcal para
prestar sus servicios a Producciones de Entretenimiento.

Por otra parte, Proturcal incluye en sus dos ofertas dos conceptos por
separado: (i) “Coubicacién y consumo de la parabola del enlace de
Producciones de Entretenimiento en el centro emisor sin incluir mantenimiento”
y (ii) “Instalacion de dos repetidores para dar servicio a dos localidades de la
zona de la demarcacion, Maluenda y Alhama de Aragén como cumplimiento a
la exigencia de la concesion de licencia dentro del plan de expansién. Ubicados
en casetas construidas para tal fin. (Incluido mantenimiento)”.

Sin embargo, estas dos partidas contemplan, sin diferenciar, costes operativos
o recurrentes y de instalacion. Se considera a titulo incidental que hubiera sido
mas adecuado separar claramente lo que supone la compra e instalacién de
los equipos y su correspondiente amortizaciéon, por un lado, y los costes
recurrentes de operacion y mantenimiento en que se incurre cada mes, por otro
lado. Sin embargo, no se observa que la ausencia de dicho desglose tenga una
incidencia significativa en el precio final.

En relacion con los elementos de red y actividades directamente relacionadas
con la gestidbn, no se ha observado que Proturcal afiada ningun recargo
comercial al coste de prestar su actividad como gestor del mduiltiple en la
modalidad de autoprestacion, de conformidad con lo recogido en el articulo 4
de la Orden ITC/2212/2007.

Finalmente, cabe sefialar que los precios que obtuvo Proturcal del analisis
contable presentado no se trasladaron directamente a Producciones de
Entretenimiento, sino que los valores calculados se redondearon a la baja.

*waAcc: Weighted Average Cost of Capital.

" Resolucién de 17 de noviembre de 2016 relativa a la tasa anual de coste del capital a aplicar
en la contabilidad de costes de Cellnex Telecom, S.A. del ejercicio 2016 (con referencia:
WACC/DTSA/001/16/WACC 2016 CELLNEX).
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En definitiva, se ha observado que los valores empleados por Proturcal para
calcular el precio se basan en suposiciones razonables, que tienen ademas en
cuenta la amortizacion de los equipos en un plazo razonable para esta
Comision (en contraposicion con lo alegado por Producciones de
Entretenimiento).

En otro orden de cosas, cabe sefialar que Proturcal usara medios propios para
gestionar el multiple digital de la demarcacion de Calatayud, donde multiplexara
y emitird su propia sefial y la sefial de su competidor audiovisual en dicha
demarcacion. Dado el riesgo de que, en dicha situacidén, pueda producirse un
contexto de potencial discriminacion, en virtud de la cual Proturcal tenga
incentivos a favorecer su sefal respecto de la de un tercero como
Producciones de Entretenimiento, cabe exigir a Proturcal que en caso de llegar
a un acuerdo con dicho agente y prestar finalmente el servicio de gestién del
multiple y de transporte de la sefial audiovisual, evite cualquier tipo de
discriminacion de la sefial de su competidor y cliente, en virtud de lo previsto en
el articulo 13.2.b) de la Orden ITC/2212/2007.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar las solicitudes de Producciones de Entretenimiento,
S.A., en relacion con (i) la adhesion al modelo de organizacion de la gestion del
multiple planteado por dicho operador, (ii) la adquisicion por Producciones de
Entretenimiento del 50% de los equipos propiedad de Proturcal, S.L., y (iii) los
precios a satisfacer por la gestion del multiple 56 de la TDT local en la
demarcacion de Calatayud con referencia TLO2Z y la emision de la sefial, en la
medida en que son razonables y se ajusta a la normativa sectorial aplicable.

SEGUNDO.- Proturcal, S.L. debera evitar cualquier tipo de discriminacion a
Producciones de Entretenimiento, S.A. en la provision del servicio de gestion
del multiple para el canal multiple 56 de la TDT local en la demarcacion de
Calatayud con referencia TL02Z.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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