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INFORME ANUAL SOBRE EL USO DE BIOCARBURANTES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2010

RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

El presente Informe anual sobre el uso de biocarburantes en Espafia, correspondiente al
ejercicio 2010, se emite en cumplimiento del mandato a la CNE recogido en el articulo
15 de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo
de fomento del uso de biocarburantes y se designa a esta Comisién Entidad de
Certificacion de Biocarburantes, con la responsabilidad de la gestién de un mecanismo de
certificacion y de la supervision y control del cumplimiento de las obligaciones de venta de

biocarburantes en Espania.

Las conclusiones mas relevantes que cabe extraer de lo dicho en el Informe son las

siguientes:

a) En cuanto a ventas, anotacion provisional y definitiva de Certificados y grado

de cumplimiento de las obligaciones de biocarburantes:

o Las ventas anuales de biodiésel en 2010 ascendieron a 1.554.159 m® (76,84%
del total de los biocarburantes comercializados en 2010) y las de bioetanol a
468.470 m® (23,16%). Estas ventas suponen un aumento del 32,88% y del

56,60%, respectivamente, en relacion a las de 2009 (en conjunto, un 37,71%).

o En cuanto a la participacién, en términos volumétricos, de los biocarburantes
en el total de los carburantes de automocion, el biodiésel representd un 5,56%
del total del carburante diésel comercializado en 2010, mientras que el
bioetanol alcanzo el 6,22% de las gasolinas de automocion (frente al 4,15% y el

3,75% en 2009, respectivamente).

o Respecto a las formas de comercializacion, la practica totalidad del biodiésel se
ha comercializado en 2010 mezclado con carburante fosil (96,92%) y, de estas
mezclas, un 94,46% corresponde a mezclas no etiquetadas. Respecto a la
comercializacion del bioetanol, todavia se corresponde casi exclusivamente
con la fraccion renovable del bioETBE (94,51%), mientras que solo el 5,49%

restante se comercializd mezclado de forma directa con gasolina.
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o El numero de Certificados provisionales anotados en cuenta permitié alcanzar
durante todos los meses del ano 2010 los objetivos individuales de
biocarburantes, excepto durante los dos primeros meses del afio en el caso de
la gasolina. En cuanto al objetivo global (5,83%) unicamente se alcanzé en los
tres ultimos meses del afo (ultimo cuatrimestre si se midiera respecto al 4,78%,
umbral de cumplimiento que no lleva aparejada este ejercicio la obligacion de

realizar pagos compensatorios).

o El numero de Certificados definitivos correspondientes al ejercicio 2010
ascendio a 1.450.088, de los que 1.212.469 (el 84%) fueron de biocarburantes

en diésel y 237.619 (el restante 16%) de biocarburantes en gasolina.

. En base al numero de Certificados definitivos anotados en cuenta, después de
traspasos, no se ha alcanzado en 2010 el objetivo individual de biocarburantes
en gasolinas (3,88% frente al objetivo del 3,90%), se superé ampliamente el
objetivo individual de biocarburantes en diésel (5,00% frente al 3,90%) y, en
cuanto al objetivo global, los Certificados anotados después de traspasos se

han ajustado al umbral porcentual del 4,78%.

o Por companias, como ya sucedi6 en 2009, el cumplimiento del objetivo
individual de biocarburantes en diésel ha resultado también en el ejercicio 2010
mas facil de alcanzar, en términos generales, que el de biocarburantes en

gasolina y el global.

b) En lo referente al tipo y origen de las materias primas y al pais de produccién de
los biocarburantes consumidos en Espafa en 2010 y el ahorro de emisiones

asociado a su utilizacion:

° El biodiésel consumido en Espafna ha sido producido principalmente a partir de
soja argentina (34%) y palma indonesia (30,55%). Argentina ha superado en
2010 a Indonesia como principal pais de origen de la materia prima. En total, la
soja y la palma han supuesto mas del 85% de las materias primas empleadas
en su fabricacion. Espafia ha reducido hasta el 8,29% su participacion en las
materias primas empleadas para la fabricaciéon de biodiésel. También ha

disminuido el porcentaje de biodiésel producido en Espafia, si bien continua por
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encima del 50% (54,56%). El segundo mayor productor del biodiésel
consumido en Espafa ha sido Argentina, que ha duplicado su peso respecto al

afno anterior.

El bioetanol consumido en Espaia ha sido producido principalmente a partir de
cafa de azucar (36%), maiz (30,96%) y trigo (19,54%). Brasil ha pasado en
2010 a ocupar el primer puesto en cuanto a los paises de cultivo de materia
prima (37,54%), seguido de Espafia (23,36%). El bioetanol se ha fabricado
principalmente en Espafa (48,79%), aunque su participacion se ha reducido
respecto a 2009, seguida de Brasil, que casi ha duplicado su participacion, y

Estados Unidos, que la aumenta sensiblemente.

En 2010, las importaciones de biocarburantes se han mas que duplicado
respecto a las cantidades importadas en 2009 (+123%). Este incremento se ha

observado tanto en el caso del biodiésel (+117%) como del bioetanol (+145%).

En base a las materias primas declaradas en el sistema de certificacion, los
biocarburantes comercializados en 2010 en Espana habrian permitido una
reduccion global de emisiones de gases de efecto invernadero del 43% (37%

por el uso de biodiésel y 68% por el de bioetanol).

c) En cuanto a la utilizacion de los mecanismos de flexibilidad del sistema de

certificaciéon en 2010, se observa, en relacion al ejercicio 2009, un aumento muy

considerable del numero de Certificados traspasados, una disminucion de las

transferencias (con precios de transferencia que, en general, han sido mas altos) y

una reduccién del peso de los pagos compensatorios para el cumplimiento de las

obligaciones. En concreto:

El numero de Certificados de biocarburantes transferidos en 2010 (49.437) se
redujo tanto en términos absolutos (-33%) como relativos (menos de un 3,5%
sobre el total de Certificados anotados) respecto a 2009, correspondiendo en
su mayoria a Certificados de biocarburantes en diésel (74%). Tan sélo si se
excluyen las transferencias a precios “no significativos” (15 €/Certificado) se
observa un ligero aumento del numero total de Certificados de biocarburantes

transferidos (+1,21%). Respecto a los precios, se observa que los precios
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unitarios maximo y medio de transferencia son mas altos que en 2009, al igual

que el precio medio ajustado de los Certificados de biocarburantes en gasolina.

o El numero de Certificados traspasados por los sujetos obligados para el
cumplimiento de objetivos en 2011 ascendi6 a 85.763 (el 79,24%
correspondientes a  Certificados de  biocarburantes en  diésel),
aproximadamente el 6% del total de Certificados anotados en las cuentas de
los sujetos obligados en 2010. Supone un incremento muy significativo

(+131%) del numero de Certificados traspasados respecto a 2009.

o En el afio 2010 han sido menos los sujetos obligados que han debido realizar
pagos compensatorios (22 frente a 28) por no disponer del numero suficiente
de Certificados anotados en sus cuentas para el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones. También se reduce el peso en términos porcentuales
que representaron los pagos compensatorios sobre las distintas obligaciones.
El mayor peso corresponde a la obligacién de biocarburantes en gasolina
(2,11%).

o El fondo compensatorio del ejercicio 2010 asciende a 2.398.900 € (-48,5%
respecto a 2009), el 68% correspondiente al déficit de Certificados en gasolina.
A dia de hoy, solo el 4,79% esta pendiente de cobro, habiéndose iniciado los
tramites pertinentes para la reclamacion de las cantidades adeudadas. El pago
por Certificado en exceso alcanzé el limite maximo de 350 € por Certificado,
habiendo quedado un remanente de 734.300 €, que se repartira con ocasion de
la liquidacién del fondo de 2011.

d) Por lo que respecta a la evolucién de las cotizaciones internacionales, se
observa que las cotizaciones tanto del biodiésel como del bioetanol aumentan
respecto a las medias anuales de 2009, si bien quedan aun lejos de los maximos
de 2008. También comparten una correlacién decreciente con los carburantes
fésiles de referencia y, por el contrario, creciente en relacion a sus materias primas

respectivas:

. La cotizacion media del biodiésel en 2010 ha alcanzado los 1.009,73 $/Tm, con

un aumento de casi un 23% respecto al precio medio del ejercicio 2009. El
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diferencial entre las cotizaciones del biodiésel y el gasdleo de automocion ha
ido aumentando a lo largo del periodo, alcanzando un promedio de 314 $/Tm
en 2010. En cuanto a la correlacion entre las cotizaciones del biodiésel y la del
gasoleo de automocién, experimenta una disminucion a lo largo del tiempo, al
contrario que la del biodiésel y sus materias primas. El analisis conjunto de la
evolucion de las cotizaciones del gasoleo de automocién, del biodiésel y de sus
materias primas permite concluir que la cotizacion del biodiésel parece tomar
como referencia, en cada momento, aquella cotizacién que sigue una tendencia

mas claramente alcista.

La cotizacion media del bioetanol en el ejercicio 2010 fue de 898,04 $/Tm, un
3,89% superior a la de 2009 aunque, como en el caso del biodiésel, por debajo
de la de 2008. En el ejercicio 2010 el diferencial promedio entre el bioetanol y
la gasolina ha alcanzado un valor de 157 $/Tm (-43% respecto a 2009). La
correlacién entre ambas cotizaciones también disminuye en el tiempo al

contrario de lo que sucede con la correlacion con las materia primas.

En cuanto a las previsiones de demanda de los biocarburante contenidas en el

Informe, se pueden destacar dos aspectos:

Se han actualizado las previsiones efectuadas con ocasion de la elaboracion
del Informe sobre el Proyecto de lo que luego seria el Real Decreto 459/2011,
de 1 de abril, por el que se fijan objetivos obligatorios de biocarburantes para
los afos 2011, 2012 y 2013 con los ultimos datos disponibles, incluidas las
ventas de hidrobiodiésel. De este analisis se ha podido concluir que las ventas
estimadas de biocarburante, bajo estas hipoétesis, permitirian alcanzar, de
forma ajustada, el objetivo individual de biocarburantes en gasolinas, pero se
quedarian por debajo del objetivo individual en diésel y consecuentemente del

objetivo global en los ejercicios 2012 y 2013.

Se han identificado dos ambitos de cuya resolucién, a nivel regulatorio,
dependera en una parte no insignificante el grado de cumplimiento de
objetivos: por un lado, la eventual desaparicion del vigente tipo cero en el

impuesto de hidrocarburos aplicable a los biocarburantes y, por otro, la
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f)

determinaciéon de las reglas de doble computo de los biocarburantes

producidos a partir de residuos y desechos.

Finalmente, en el Informe se resumen las modificaciones normativas y operativas
identificadas por la CNE para mejorar, adaptar o simplificar, segun los casos, las
normas y reglas de funcionamiento y gestion del mecanismo de fomento del uso de

biocarburantes.

Se recuerda en este sentido que el recientemente aprobado Real Decreto
1597/2011, de 4 de noviembre encomienda a la CNE la elaboracion de normas de
desarrollo de determinados aspectos basicos del sistema nacional de sostenibilidad
de los biocarburantes. Con ocasion de la tramitacién de dichas normas, se prevé
incorporar, adicionalmente, diversas mejoras operativas en el sistema de
certificacion. Igualmente se podrian introducir, si el calendario de entrada en vigor de
las respectivas obligaciones lo permitiera, las modificaciones resultantes de la
eventual entrada en vigor de la Orden Ministerial por la que se regula el
procedimiento de asignacion de cantidades de produccion de biodiésel para el
computo de los objetivos obligatorios de biocarburantes y la Orden por la que se
introduce una excepcion de caracter territorial en el mecanismo de fomento del uso

de biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013.

Por ultimo, se recuerda la necesidad de modificar las actuales férmulas de calculo
de exceso de Certificados en el sistema de certificacidon y la conveniencia de ampliar
el mecanismo de fomento para incluir el cobmputo de los carburantes renovables

empleados en todos los modos de transporte, sobre todo en la aviacion.
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1 INTRODUCCION

El articulo 15 de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte, encarga a la CNE, en su condicion de Entidad de Certificacion de
Biocarburantes, la publicacion de un informe anual sobre el uso de biocarburantes con

fines de transporte.

En dicho informe, segun el citado articulo, se deben analizar, al menos, los siguientes

aspectos:

1. El cumplimiento de las obligaciones correspondientes al ejercicio anterior realizando,
en su caso, propuestas para la mejora del mecanismo de fomento del uso de

biocarburantes.
2. Previsiones a medio plazo sobre la cobertura de la demanda de biocarburantes.

3. Estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero evitadas, por tipo de
biocarburante y por tipo de materias primas utilizadas en la produccion de los

biocarburantes.
4. Origen de los biocarburantes y las materias primas utilizadas en su produccion.
5. Sostenibilidad de los biocarburantes certificados.

El presente Informe da cumplimiento a este mandato en aquellas cuestiones distintas a
las referentes a los requisitos de sostenibilidad de los biocarburantes, dado que, si bien se
ha aprobado recientemente el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema
Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a
efectos de su computo, este Real Decreto no incluye obligaciones de remision de la
informacion necesaria para analizar los referidos requisitos de sostenibilidad de los

biocarburantes hasta el 1 de enero de 2013.

No obstante, en ausencia, también durante este segundo ejercicio del mecanismo de

fomento, de la informaciéon necesaria para calcular, de forma completa y fiable, las
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emisiones asociadas al ciclo de vida de los biocarburantes, se ha procedido, como ya se
hizo en relacion al primer ejercicio, a estimar en el epigrafe 3.3 del Informe las emisiones
evitadas como consecuencia del uso de biocarburantes en Espaina en base a las materias
primas empleadas en su produccion. Adicionalmente, se incluyen en el epigrafe 5 algunas

propuestas normativas derivadas de la entrada en vigor de dicho Real Decreto 1597/2011.

Por ultimo, también se analizan en este Informe la evolucidon de las cotizaciones
internacionales de los biocarburantes en relacién a la de sus materias primas y a la de los

carburantes fosiles de referencia.

2 ANTECEDENTES

La Disposicidon Adicional Decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, establece objetivos anuales de venta o consumo de biocarburantes, los
cuales tienen caracter obligatorio a partir del afio 2009, habilitando al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio a dictar las disposiciones necesarias para regular un
mecanismo de fomento para la incorporacién de biocarburantes y otros combustibles

renovables con fines de transporte.

En ejercicio de dicha habilitacion, la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se
establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte (en adelante, Orden ITC/2877/2008), establece la
obligacion para determinados sujetos de acreditar una cantidad minima anual de ventas o

consumos de biocarburantes.

Dicha Orden, en su articulo 6, designa a la Comision Nacional de Energia como entidad
responsable de la expedicién de Certificados de biocarburantes, de la gestion del
mecanismo de certificacion y de la supervision y control de la obligacién de
comercializacién de biocarburantes y, en su Disposicion Final Segunda, punto 2, le
autoriza a dictar las Circulares necesarias en cumplimiento de sus funciones como tal
Entidad de Certificacion.

En base a esta autorizacion, se han aprobado las Circulares 2/2009, de 26 de febrero, por
la que se regula la puesta en marcha y gestion del mecanismo de fomento del uso de

biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte (en adelante,
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procedimientos de constituciéon, gestién y reparto del fondo de pagos compensatorios del
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con

fines de transporte (en adelante, Circular 1/2010).

Con fecha 17 de septiembre de 2009, el Consejo de la Comision Nacional de Energia
aprobo, asimismo, las Instrucciones del Sistema de Certificacion de Biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de transporte (SICBIOS), instrucciones a las que
los sujetos referidos en la Circular 2/2009 deben sujetarse para solicitar a la CNE la
apertura o cancelacion de una Cuenta de Certificacion, el alta o baja en el Sistema de
Certificacion y la solicitud de anotacion provisional o definitiva de Certificados. Dichas
instrucciones fueron modificadas, con fecha 17 de febrero de 2011, para concretar el

contenido minimo de los informes de auditoria a remitir por los sujetos obligados.

Por su parte, el 1 de octubre de 2009 se puso en marcha el Sistema de Informacién para
la Certificacion de Biocarburantes (SICBIOS), accesible a través de la pagina Web de la
CNE, mediante el cual los sujetos obligados a vender o consumir biocarburantes y los
sujetos obligados a aportar informacion de verificacion, deben formalizar sus solicitudes
de expedicidon de Certificados y remitir la informacion y documentacién acreditativa o de

verificacién correspondiente.

Desde su puesta en marcha hasta la fecha de este Informe se han ido introduciendo
diversas actualizaciones en SICBIOS derivadas tanto de modificaciones normativas como
de la necesidad de incluir diversas mejoras en el funcionamiento del sistema. En

particular:

o Modificaciones derivadas, por un lado, de la Resolucion de 7 de enero de 2011 por
la que se actualizan para el afio 2010 los valores de las formulas de calculo de los
pagos compensatorios y, por otro, de la Resolucién de 14 de junio de 2011, por la

que se incluye el hidrobiodiésel en el anexo de la Orden ITC/2877/2008.

o Modificaciones en la interfaz externa de la aplicacion que permiten mayor facilidad
de acceso y de uso a los sujetos obligados y de verificacién: consulta de resumenes
de envios mensuales, anuales y de gestion de sujetos, posibilidad de guardar

informacion entre sesiones y mejora de la informacion contenida en los resiumenes

19 de enero de 2012 9



CNE

Comisidn
Nacional
de Energia
de los distintos envios, entre otras. Adicionalmente se han llevado a cabo diversas

modificaciones de la interfaz interna de la aplicacion.

En cuanto al proceso de certificacion, en virtud de lo establecido en la citada Circular
2/2009, el Consejo de la CNE debe aprobar a lo largo de cada ejercicio la anotacion de
los Certificados provisionales a cuenta de Biocarburantes en diésel y en gasolina
resultantes de las preceptivas solicitudes mensuales formalizadas por los sujetos

obligados.

Adicionalmente, el Consejo de la CNE, de conformidad con lo previsto en los apartados
décimo.2 de la Circular 2/2009 y cuarto de la Circular 1/2010, debe aprobar respecto a
cada sujeto obligado: 1) el numero de Certificados definitivos de Biocarburantes en diésel
y en gasolina que se expiden a su favor; 2) el numero de Certificados que constituyen
cada una de sus obligaciones; 3) el numero de Certificados que, en su caso, le faltaran
para el cumplimiento de cada una de sus obligaciones; 4) el importe resultante a abonar,
en su caso, en concepto de pago compensatorio y 5) el apunte definitivo en su cuenta de

Certificacion de los Certificados expedidos a su favor.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el apartado quinto de la Circular 1/2010,
el Consejo de la CNE debe aprobar la liquidacion del fondo compensatorio del mecanismo
de fomento del uso de biocarburantes entre los sujetos obligados con exceso de
Certificados en relacién con sus respectivas obligaciones de venta de biocarburantes,
procediendo al ingreso en las cuentas de cada uno de ellos de las cantidades

correspondientes atendiendo al procedimiento establecido en la mencionada Circular.

En concreto, en relacion con el segundo afo de funcionamiento del mecanismo de
fomento, el Consejo de la CNE, en virtud de las citadas Circulares, ha aprobado la
anotacion de los Certificados provisionales a cuenta de biocarburantes en diésel y en
gasolina resultantes de las solicitudes mensuales formalizadas por los sujetos obligados;
posteriormente, el 26 de mayo de 2011 acordd la aprobacion de la anotacién de
Certificados definitivos, el célculo de las obligaciones; el déficit de Certificados que
pudiera existir y en tal caso el importe resultante a abonar en concepto de pago
compensatorio; y por ultimo, el 28 de julio de 2011, la liquidacién del fondo de pagos

compensatorios entre los sujetos obligados con exceso de Certificados en relaciéon con
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sus respectivas obligaciones de venta de biocarburantes, procediendo al ingreso en las

cuentas de cada uno de ellos de las cantidades correspondientes.

3 SEGUNDO ANO DE FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO DE
FOMENTO DEL USO DE BIOCARBURANTES

En el presente epigrafe, se analizan los principales datos obtenidos a través de SICBIOS
a partir de la informacidon y documentacion reportada por los diversos sujetos obligados y

de verificacion del sistema en relacion con:
- las ventas de biocarburantes,

— el numero de Certificados anotados provisional y definitivamente en las cuentas de

los sujetos obligados,
- el grado de cumplimiento de las diversas obligaciones del sistema,

- los origenes de las materias primas empleadas para la produccion de biocarburantes

y el origen de los propios biocarburantes, y
— el grado de utilizacién de los mecanismos de flexibilidad.

Igualmente se analiza la evolucion del precio de los biocarburantes en el mercado
europeo y se realizan estimaciones de consumos y de emisiones de gases de efecto
invernadero evitadas como consecuencia del consumo de biocarburantes en Espafa en
2010.

3.1 Ventas de biocarburantes, anotacion de Certificados y grado de

cumplimiento de las obligaciones
3.1.1Evolucioén de ventas

Tras el analisis de la informacién remitida por los 77 sujetos obligados' acreditados en el

Sistema de Certificacion de Biocarburantes a 31 de diciembre de 2010 y la comprobacion

' De estos 77 sujetos obligados acreditados en SICBIOS en 2010, hay 3 que, habiendo remitido solicitudes
de anotacioén provisional de Certificados a lo largo del ejercicio 2010, no han presentado la solicitud de
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de que dicha informacion era completa y concordante, por una parte, con la informacion
remitida mensualmente y, por la otra, con el estado contable auditado proporcionado por

la sociedad, se han obtenido las ventas o consumos de biocarburantes y de

carburantes fosiles? en el ejercicio 2010 correspondiente a cada sujeto obligado.

A continuacion se representa de forma grafica su evolucion a lo largo del afio y el

acumulado anual de ventas en el aino.

Grafico 3.1.1 Evoluciéon de ventas en 2010

Datos en m®
2.500.000 200.000
180.000
2.000.000 160.000

A 140.000
1.500.000 —~— 120.000

(%]
]
c
= g
|§ ,/ Entrada en vigor Real .. 100.000 _§
1.000.000 Decreto 1088/2010 -1 80000 ®
o
60.000 m
500.000 S m— — 40.000
20.000
O ene FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO | SEPT | OCT NOV DIC 0

Diésel 1.936.37 | 2.041.74 | 2.364.16 | 2.191.68 | 2.254.26 | 2.305.52 | 2.426.43 | 2.194.00 | 2.180.42 | 2.183.91 | 2.154.84 | 2.140.58
Gasolina | 522.117 | 522.020 | 617.500 | 582.429 | 585.746 | 609.748 | 672.059 | 651.135 | 599.845 | 577.843 | 540.982 | 581.126
=== Bjodiesel | 94.604 | 103.007 | 122.736 | 115.579 | 119.845 | 126.216 | 134.067 | 120.005 | 142.930 | 157.250 | 160.396 | 157.524
=== Bioetanol | 31.157 30.072 38.851 40.042 39.406 39.875 45.830 44172 41.437 41.283 37.320 39.026

Certificados definitivos, 1 no ha formalizado ni las solicitudes correspondientes a la certificacion provisional
a cuenta ni la solicitud de Certificados definitivos y 7 no han tenido actividad.

% Los conceptos de “gasolina” y “diésel”, a efectos del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes, se
corresponden con carburantes de origen fosil destinados al transporte por carretera, distintos de las
cantidades de biocarburantes que dichos carburantes pudieran incorporar.

19 de enero de 2012 12



Comisidn
CNE Nacional
de Energia
Grafico 3.1.2 Ventas acumuladas en 2010

Datos en m®y %

Diésel

26.373.9
(74,38%)

Gasolina
7.062.548
(19,92%)

B Biodiesel
1.554.159
B Bioetanol (4,38%)
468.470
(1,32%)

De los anteriores graficos (Grafico 3.1.1 y Grafico 3.1.2) se pueden destacar los

siguientes datos:

1. Las ventas anuales de biodiésel en 2010 ascendieron a 1.554.159 m> (76,84% del
total de los biocarburantes comercializados en 2010) y las de bioetanol a 468.470 m®
(23,16%). Las ventas de bioetanol se corresponden casi exclusivamente (94,51%)

con las ventas de la fraccion renovable del bioETBE.

2. El promedio mensual de ventas de biodiésel fue de 129.513 m® y de bioetanol
39.039 m®,

3. Respecto al biodiésel, se observa a lo largo del afio una tendencia creciente de las
ventas, alcanzandose su maximo en noviembre (160.396 m®) y su minimo en enero
(94.604 m?®). Se aprecia un incremento de ventas de biodiésel sensiblemente
pronunciado a partir de septiembre de 2010, debido al cambio en la normativa de
especificaciones que permitié incrementar el contenido de biodiésel en mezclas no

etiquetadas hasta, practicamente, el 7% en volumen?®.

® Real Decreto 1088/2010, de 3 de septiembre, por el que se modifica el RD 61/2006, de 31 de enero, en lo
relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas, gasoleos, utilizacion de biocarburantes y contenido de
azufre de los combustibles para uso maritimo.
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4. Por su lado, las ventas maximas de bioetanol se alcanzaron en el mes de julio de
2010 (45.830 m?) y las minimas en febrero (30.072 m®). Ademas, su evolucién anual
es muy irregular, coincidiendo con la evoluciéon del consumo de la gasolina, lo cual
se explica por el hecho de que dichas ventas corresponden practicamente en su

totalidad a la fraccion renovable de bioETBE.

En cuanto a la participacion, en términos volumétricos, de los biocarburantes en el
total de los carburantes de automocion, se observa en el grafico siguiente que el
biodiésel representé un 5,56% del total del carburante diésel comercializado en 2010,

mientras que el bioetanol (bioETBE) alcanz6 el 6,22% de las gasolinas de automocion.

Gréfico 3.1.3 Porcentaje de biocarburante vs total carburante en 2010

Datos en %

Diésel Gasolina
94,44% 93,78%

® Biodiesel B Bioetanol
5,56% 6,22%

3.1.1.1 Formas de comercializacion de los biocarburantes

Respecto a la comercializacion del biodiésel, en el Grafico 3.1.4 se puede apreciar como
la practica totalidad se ha comercializado mezclado con carburante fosil (96,92%). De
estas mezclas, un 94,46% no ha requerido ser comercializado con etiquetado especifico®
(Gréfico 3.1.5), y del 5,54% restante que se ha comercializado con etiquetado especifico,
tan sélo un 6,17% (0,34% del total del biodiésel en mezclas) contenia mas de un 30% de

biodiésel.

* Hasta el 4 de septiembre de 2010 no requerian etiquetado especifico aquellas mezclas con un contenido
inferior al 5% en volumen de FAME. A partir de esa fecha el contenido ascendié al 7% (RD 1088/2010).
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Gréfico 3.1.4 Formas de comercializacion del biodiésel — Total del biodiésel

Datos en %

B Bijodiésel
en mezclas
96,92%

B Biodiésel
puro
3,08%

Gréafico 3.1.5 Formas de comercializaciéon del biodiésel — Biodiésel en mezclas

Datos en %

Contenido de
biodiésel mayor
de 30%
(0,34%)

Etiquetado
especifico
5,54%

Contenido de
biodiésel hasta
el30%
(5,20%)

Mezclas sin

etiquetado

especifico
94,46%

Respecto a la comercializacion del bioetanol, debe destacarse que, como ya se ha dicho,
practicamente la totalidad del mismo se corresponde con la fraccidn renovable del
bioETBE (94,51%), correspondiendo el 5,49% restante a bioetanol mezclado de forma
directa con gasolina. Por otro lado, las mezclas de bioetanol con gasolina han sido
comercializadas casi en su totalidad como E5° (98,78%), representando conjuntamente el
E10° y el E85 tan sdélo un 1,22% (ver Grafico 3.1.6).

® A los efectos de este informe se entiende como E5 la gasolina que no supera un contenido del 5% en
volumen de etanol ni del 2,7% en masa de oxigeno.

® A los efectos de este informe se entiende como E10 la gasolina que, cumpliendo la especificacion técnica
vigente en cada momento, supera el 5% en volumen de etanol o el 2,7% en masa de oxigeno.
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Gréafico 3.1.6 Formas de comercializaciéon del bioetanol

Datos en %

g5
98,78%

E-85
0,12%
B Otros

— E-10

1,22% 1,10%

3.1.1.2 Comparacion con el ejercicio 2009
Comparando las ventas de los afios 2009 y 2010 (Grafico 3.1.7 y 3.1.8) se observa que:

1. Las ventas anuales de biodiésel y bioetanol crecieron respecto al afo 2009 un

32,88% y un 56,60% respectivamente (en conjunto un 37,71%).

2. Por el contrario, las ventas anuales de “diésel” y “gasolina” (parte fosil de los

carburantes de automocion) se redujeron respectivamente en un 2,35% y un 8,06%.

3. El peso de las ventas de bioetanol sobre el total de ventas de biocarburantes
ascendio ligeramente (de un 20,37% en 2009 han pasado a representar un 23,16%
en 2010), reduciéndose consecuentemente la proporcién del biodiésel (de un
79,63% en 2009 han pasado a un 76,84% en 2010).

4. El porcentaje medio de biocarburante respecto al total de carburantes de automocion
ha aumentado sensiblemente en 2010, pasando del 4,15% en 2009 al 5,56% en

2010 para el caso del biodiésel y del 3,75% al 6,22% en el caso del bioetanol.
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Grafico 3.1.7 Ventas acumuladas. Comparativa 2009-2010

Datos en m®
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Gréfico 3.1.8 Porcentaje en volumen de biocarburante vs total carburante.
Comparativa 2009-2010
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3.1.2 Anotacion provisional de Certificados a cuenta

A partir del analisis de las solicitudes de anotacién provisional de Certificados a cuenta

realizadas por los sujetos obligados (en base a sus ventas mensuales) y las pertinentes

comprobaciones realizadas con la informacion remitida por los sujetos de verificacién del

sistema de certificacion, la evolucion del numero de Certificados provisionales de

biocarburantes en diésel y en gasolina a lo largo del ejercicio 2010 ha sido la siguiente:
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Grafico 3.1.9 Numero de Certificados provisionales en 2010
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En el anterior grafico se observa lo siguiente:

1. La anotacion del mayor numero de Certificados provisionales de biocarburantes se
produjo en el mes de diciembre en el caso de los biocarburantes en diésel (124.350)
y en julio (23.258) en el caso de los biocarburantes en gasolina. Si consideramos
ambos tipos de biocarburantes, el mes de mayor anotaciéon de Certificados fue
octubre (145.027).

2. Por el contrario, el mes en el que se anotd provisionalmente el menor numero de
Certificados de biocarburantes fue enero en diésel (74.667) y febrero en gasolina
(15.258). Enero también fue el mes en el que se anotaron en su conjunto menos

Certificados provisionales.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que las solicitudes de anotacion de Certificados
pueden ser denegadas por parte de la CNE por las razones senaladas en el apartado
octavo de la Circular 2/2009 lo cual explica que los Certificados provisionales anotados
no se correspondan necesariamente con las ventas de biocarburantes en cada periodo

mensual.

! Segun el citado apartado, podran ser causas de denegacion de solicitudes de Certificados por parte de la
Comision Nacional de Energia, entre otras: 1. La presentacion de la solicitud o de la documentacion adjunta
en formato no ajustado a lo establecido en la Circular 2/2009. 2. La presentacion de la solicitud con campos
no cumplimentados o cumplimentados erroneamente. 3. La no presentacién de toda la documentacion
requerida, conforme a lo establecido en dicha Circular. 4. El incumplimiento por parte de la informacion
presentada en la solicitud de las validaciones y comprobaciones establecidas por la Comision Nacional de
Energia. 5. La no acreditacion de todas las cantidades de biocarburantes incluidas en sus ventas o
consumos definidos en la citada Circular y en los términos indicados o de cualesquiera otros requisitos
establecidos.
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A su vez, la facultad que asiste a los sujetos obligados para subsanar estas deficiencias
con ocasion de la solicitud anual de Certificados definitivos (siempre que sus solicitudes
cumplan los criterios establecidos en la Circular 2/2009 y en sus Instrucciones de
desarrollo para la expedicion de Certificados definitivos), junto con las eventuales
diferencias entre el sumatorio de las ventas mensuales y las ventas anuales auditadas,
permite explicar que puedan existir diferencias entre el numero total de Certificados

provisionales anotados y el numero de Certificados definitivos concedidos.

Con referencia al grado de cumplimiento mensual de las respectivas obligaciones,
en los siguientes graficos se representa el porcentaje que el total de Certificados
provisionales anotados en cada uno de los meses del ejercicio 2010 supuso sobre el total
de carburantes de automocion comercializados en dichos periodos®, comparandolo con
los respectivos objetivos minimos senalados en la Orden ITC/2877/2008 (3,9% de
biocarburantes en diésel y en gasolina y 5,83% sobre el total de carburantes de

automocion, siempre en contenido energético).

Gréfico 3.1.10 Certificacion provisional. Grado de cumplimiento de objetivos
individuales de biocarburantes en gasolinas y diésel
Datos en %
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8 Calculado en la forma establecida en el articulo 4 de la Orden ITC/2877/2008.
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Grafico 3.1.11 Certificacion provisional. Grado de cumplimiento del objetivo global
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En los graficos anteriores se observa que:

1. El nimero de Certificados provisionales anotados en cuenta permitié alcanzar
durante todos los meses del afio 2010 los objetivos individuales de biocarburantes,

excepto durante los dos primeros meses del afio en el caso de la gasolina.

2. Se observa un incremento del porcentaje de cumplimiento, conforme al numero de
Certificados provisionales anotados, del objetivo de biocarburantes en diésel en el

ultimo cuatrimestre del ano.

3. Finalmente, en cuanto al objetivo global, unicamente se alcanzé en los tres ultimos
meses del aino. No obstante, en este punto es relevante considerar la excepcidn
introducida para el afio 2010 respecto al calculo de los pagos compensatorios
relacionados con el cumplimiento de la obligacion global de biocarburantes®.

Mientras que la obligacion global sigui6 fijada en el 5,83%, se introdujo un umbral de

? Resolucion de 7 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se actualizan para el
afno 2010 valores de las férmulas de calculo de los pagos compensatorios, relacionados con el cumplimiento
de la obligacion de biocarburantes, contenidos en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre.
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cumplimiento que no lleva aparejado el abono de pagos compensatorios. Este
umbral se establecié en un 4,78%, lo que implicaba que aquellos sujetos que no
alcanzasen el objetivo global del 5,83% pero que llegaran hasta un 4,78% no debian
efectuar ningun pago compensatorio por este objetivo global. Atendiendo a este
umbral exento de pago, se observa que éste se alcanzd en los 4 ultimos meses del

ano.
3.1.2.1 Comparacion con el ejercicio 2009
A continuacion se comparan la certificacion provisional de los afios 2009 y 2010:

1.  En el Grafico 3.1.12 se observa que el numero total de Certificados provisionales
anotados durante el afio 2010 superd, en todos y cada uno de los meses del ano, a
los anotados durante el ejercicio anterior. De hecho, en algunos meses se llegé a

triplicar el numero de Certificados provisionales anotados.

Grafico 3.1.12 Numero de Certificados provisionales. Comparativa 2009-2010
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2. Respecto al objetivo individual de biocarburantes en gasolinas (Grafico 3.1.13) se
observa que, mientras que durante el afno 2009 el numero de Certificados
provisionales anotados en cuenta no permitié alcanzar en ningun mes del ano el
objetivo (2,5%), durante el aino 2010 se superé el correspondiente objetivo (3,9%)

excepto en los dos primeros meses del afio.
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Grafico 3.1.13 Certificacién provisional. Grado de cumplimiento del objetivo de
biocarburantes en gasolinas. Comparativa 2009-2010
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3. Sin embargo, como se ve en el Grafico 3.1.14, el objetivo de biocarburantes en
diésel (3,90%) se superd6 mensualmente durante todo el afio 2010, mientras que
durante el afio 2009 (2,5%) no se alcanzé en cuatro meses (enero, septiembre,

octubre y noviembre).
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Grafico 3.1.14 Certificacién provisional. Grado de cumplimiento del objetivo de

biocarburantes en diésel. Comparativa 2009-2010
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En lo que respecta al objetivo

global (Grafico 3.1.15), en el aino 2010 se superd el

objetivo (5,83%) en tres meses frente a un unico mes en el afio 2009 (3,4%).

Gréafico 3.1.15 Certificacién provisional. Grado de cumplimiento del objetivo
global. Comparativa 2009-2010
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3.1.3 Certificacion definitiva. Grado de cumplimiento de obligaciones

El nimero de Certificados definitivos correspondientes al ejercicio 2010 expedidos a
favor de los 73 sujetos obligados'® que formalizaron sus correspondientes solicitudes de
anotacion de Certificados definitivos ascendié a 1.450.088, de los que 1.212.469 (el
83,6%) fueron de biocarburantes en diésel y 237.619 (el restante 16,4%) en gasolina.

Grafico 3.1.16 NUumero de Certificados definitivos en 2010
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Sin perjuicio de lo anterior, a la hora de calcular el grado de cumplimiento de los objetivos
en biocarburantes que supusieron los Certificados definitivos del ejercicio 2010, deben

considerarse los traspasos de Certificados realizados por los sujetos obligados.

En particular, en el ejercicio 2010 deben tenerse en cuenta tanto los Certificados que
fueron anotados correspondientes al afio 2009 pero traspasados por sus titulares para el
cumplimiento de sus obligaciones del ejercicio 2010"", como los Certificados anotados en

112

2010 que han sido traspasados al ejercicio 201 y que deben descontarse para el

cumplimiento de las obligaciones de 2010.

' Como se indicéd anteriormente, de los 77 sujetos obligados acreditados en SICBIOS en 2010, hubo 4 en
total que no han presentado la solicitud de Certificados definitivos. De los 73 restantes hay que recordar que
7 no han tenido actividad durante el ejercicio 2010 aunque han formalizado las preceptivas solicitudes de
anotacion de Certificados definitivos.

" En 2009 hubo 37.160 Certificados traspasados computables para el cumplimiento de objetivos en 2010,
36.808 Certificados de biocarburantes en diésel y 352 Certificados de biocarburantes en gasolina.

2 En 2010 se han traspasado 85.763 Certificados al ejercicio 2011, 67.956 Certificados de biocarburantes
en diésel y 17.807 Certificados de biocarburantes en gasolina (Ver epigrafe 3.4.2).
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Respecto a los primeros (Certificados de 2009 traspasados a 2010), como resultado de lo
previsto en articulo 10 de la Orden ITC/2877/2008, que establece que tan soélo deben
considerarse los Certificados traspasados el afio anterior hasta el limite del 30% de la
obligacion anual de cada sujeto obligado, no se han computado todos los Certificados

traspasados por parte de dos sujetos obligados, como se detallara en el epigrafe 3.4.2.

Como resultado de todo lo anterior, el numero de Certificados de biocarburantes que
deben computarse para el cumplimiento de las obligaciones del ano 2010
(Certificados correspondientes a las ventas auditadas del ejercicio mas los traspasos
desde 2009, con el limite del 30% de las obligaciones respectivas, menos los traspasos
para el cumplimiento de las obligaciones de 2011) ascendi6 a 1.399.818 (1.179.654
Certificados de biocarburantes en diésel y 220.164 Certificados de biocarburantes en

gasolina)™.

A continuacién (Grafico 3.1.17) se representa el grado de cumplimiento que supusieron
los Certificados definitivos de biocarburantes en diésel y en gasolina correspondientes al
ejercicio 2010, en relacion con los respectivos objetivos individuales y global establecidos
en la Orden ITC/2877/2008.

Grafico 3.1.17 Grado de cumplimiento del objetivo global e individual de
biocarburantes en diésel y en gasolina, en base a Certificados definitivos

Datos en %
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'3 Esto implica una reduccién de un 3,47%, un 2,71% y un 7,35%, respectivamente, en relacién al numero
de Certificados definitivos total, de biocarburantes en diésel y en gasolina anotados en las cuentas de los
sujetos obligados en 2010.
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Del grafico anterior se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1.  Teniendo en cuenta los Certificados traspasados (es decir, sumados los Certificados
computables traspasados de 2009 y descontados los Certificados traspasados a
2011), no se alcanza el objetivo individual de biocarburantes en gasolinas (3,88%
frente a 3,90%), aunque se supera ampliamente el objetivo individual de
biocarburantes en diésel (5,00% frente a 3,90%). Respecto al objetivo global, los
Certificados anotados después de traspasos se han ajustado al 4,78%, porcentaje
que supone el umbral de cumplimiento que no lleva aparejado el abono de pagos

compensatorios en el ejercicio 2010.

2. Si se contemplara, a efectos meramente analiticos y no de computo formal de las
obligaciones, el numero de Certificados definitivos correspondiente exclusivamente a
las ventas del ejercicio 2010 (es decir, antes de traspasos) se habrian superado en
2010, a nivel sectorial, los objetivos individuales de biocarburantes en gasolina
(4,20% vs 3,90%) y en diésel (5,29% vs 3,90%). Sin embargo, el objetivo global no

llegaria a alcanzarse (5,07% vs 5,83%).

En lo referente al grado de cumplimiento por compaiiias, se observa que el 94% de los
sujetos obligados con obligacion de venta de biocarburantes en diésel tenian anotado un
nuamero de Certificados (después de traspasos) que les permitid cumplir con su
obligacion, mientras que poco mas de la mitad de las compariias con obligacion de venta
de biocarburantes en gasolinas cubrié su objetivo de biocarburantes en gasolina. En lo
que respecta al objetivo global, el 67% de los sujetos obligados obtuvieron un numero de
Certificados menor que el correspondiente a su obligacion (5,83%). Se puede concluir por
tanto que el cumplimiento del objetivo individual de biocarburantes en diésel ha resultado
también en el ejercicio 2010 mas facil, en términos generales, que el de biocarburantes en

gasolina y el global como ya ocurrié en 2009.

En cuanto al impacto econémico que el numero de Certificados anotados en sus
cuentas de certificacion ha supuesto para los sujetos obligados del sistema de
certificaciéon, el siguiente grafico muestra un reparto de companias entre aquéllas a las
que se ha debido solicitar el ingreso del preceptivo pago compensatorio para cubrir su

déficit de Certificados (esto es, aquéllas que no han alcanzado los porcentajes del 3,9%
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respecto a las obligaciones individuales en diésel y gasolina y el umbral exento del 4,78%
respecto a la obligacidén global) y aquéllas que, al presentar exceso de Certificados de
biocarburantes en relacién con sus obligaciones respectivas'®, han resultado beneficiarias
del reparto de fondo compensatorio constituido con los citados pagos. También se
incluye, a efectos comparativos, las companias que habrian presentado déficit de

Certificados en relacion con el objetivo del 5,83%.

Gréfico 3.1.18 Reparto de sujetos obligados por exceso y déficit de Certificados (art.
11 Orden ITC/2877/2008)
N° de companiias
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De este analisis se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. 20 compaiias han presentado excesos de Certificados de biocarburantes en diésel.
De estas 20, 1 ademas ha tenido exceso de Certificados en el cumplimiento del
objetivo global (superando por tanto el 5,83%). Por otro lado, 1 compafiia tuvo
exceso solo en el objetivo en gasolina. Por tanto, un total de 21 sujetos obligados
presentaron exceso de Certificados en relacion con sus obligaciones respectivas y
percibieron, en consecuencia, los correspondientes importes resultantes del reparto

del fondo de pagos compensatorios.

" En los términos y bajo el procedimiento de calculo establecido en el articulo 11 de la Orden

ITC/2877/2008 y desarrollado en la Circular CNE 1/2010.
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2.

Un total de 17 compaiias no han alcanzado el numero de Certificados necesarios
para cubrir el umbral de cumplimiento que no lleva aparejado el abono de pagos
compensatorios (4,78%) y, por lo tanto, han debido realizar los preceptivos pagos
compensatorios. De estas 17 compafias, 6 han incumplido solo este porcentaje del
4,78% (es decir, si han alcanzado los objetivos individuales), 7 han presentado
también déficit en el objetivo individual de biocarburantes en gasolina y 4 en el

objetivo individual en diésel.

Si en lugar de considerar este umbral del 4,78% se atendiera, a efectos
exclusivamente analiticos, al objetivo global del 5,83%, el numero de compainiias con
déficit de Certificados aumentaria considerablemente. En concreto, hasta 44
compafias no habrian alcanzado el numero minimo de Certificados que les

permitiria cumplir con el objetivo global de biocarburantes (5,83%).

En total, 22 compainias han debido realizar pagos compensatorios en el ejercicio
2010, de las cuales 5 incumplieron exclusivamente el objetivo individual de
biocarburantes en gasolina, 4 incumplieron el objetivo individual de biocarburantes
en diésel y el umbral exento de la obligacion global, 7 incumplieron el objetivo
individual de biocarburantes en gasolinas y el umbral exento de la obligacion global y

6 incumplieron exclusivamente el umbral exento de la obligacién global.

3.1.3.1 Comparacién con el ejercicio 2009

Comparando (Grafico 3.1.19) el numero de Certificados definitivos anotados en las
cuentas de los sujetos obligados correspondientes exclusivamente a las ventas de
biocarburantes en cada uno de los ejercicios (sin tener en cuenta por tanto los
traspasos), se aprecia un incremento en el numero de Certificados definitivos
anotados tanto de biocarburantes en diésel (+32%) como en gasolina (+57%). Estos
incrementos representaron en su conjunto un aumento del 35% del numero total de

Certificados definitivos anotados.
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Grafico 3.1.19 Numero de Certificados definitivos. Comparativa 2009-2010
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2. Enlo que respecta al grado de cumplimiento de los objetivos global y particulares de
biocarburantes en diésel y en gasolina para cada afio'® (habiendo por tanto tenido
en cuenta los Certificados definitivos después de traspasos), en el Grafico 3.1.20 se
observa que el porcentaje en 2010 es superior en todos los casos, de forma
consecuente con el incremento de los porcentajes minimos obligatorios de venta o

consumo de 2010 respecto a 2009.

Gréfico 3.1.20 Grado de cumplimiento del objetivo global y particular de
biocarburantes en diésel y en gasolina. Comparativa 2009-2010
Datos en %
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'* Entendiendo por cumplimiento del objetivo el porcentaje resultante de dividir el numero de Certificados de
biocarburantes en diesel, en gasolina y el total de Certificados entre el gaséleo de automocion, la gasolina y
el total de carburantes de automocion, respectivamente, vendidos en 2009 y 2010, en contenido energético
en ambos casos.
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3.

Sin embargo, si analizamos el grado de cumplimiento que supusieron los
Certificados definitivos de biocarburantes en diésel y en gasolina anotados en las
cuentas de certificacion (después de traspasos), en relacion con los respectivos
objetivos individuales y global sefialados para cada afio en la Orden ITC/2877/2008,
se observa (Grafico 3.1.21) que mientras que la situacion respecto a los objetivos
individuales no ha cambiado sustancialmente (en gasolina no se alcanzé el objetivo
ningun afo y en diésel se superd casi en la misma cuantia), si se ha producido un
cambio respecto al objetivo global. Mientras que en 2009 se superd ligeramente

dicho objetivo, en 2010 no se ha alcanzado el objetivo del 5,83%.

Por el contrario, si se atiende al umbral exento de pago compensatorio para la
consecucion del objetivo global (4,78%) se observa que, a nivel sectorial, los sujetos
obligados se han ajustado a dicho porcentaje. Esto parece indicar que las
companiias han traspasado Certificados hasta ajustar su saldo de Certificados al
4,78%.

Gréfico 3.1.21 Diferencial respecto a los objetivos fijados en la Orden
ITC/2877/2008. Comparativa 2009-2010
Datos en puntos porcentuales
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Por ultimo, la comparacion entre el porcentaje de companiias que han tenido exceso
y déficit de Certificados en 2009 y 2010 (Grafico 3.1.22) muestra una disminucion de
las empresas con exceso de Certificados. Esto puede explicarse por el aumento de
los objetivos registrado en 2010 y por el incremento de los traspasos de Certificados

al ejercicio 2011 con objeto de prevenir un déficit de certificados en 2011.
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Igualmente ha disminuido el porcentaje de empresas con déficit de Certificados en

gasolina y se mantiene, practicamente, el porcentaje de compafias con déficit en

relacion al objetivo en diésel y global.

Gréfico 3.1.22 Reparto de sujetos obligados por exceso y déficit de Certificados (art.

11 Orden ITC/2877/2008). Comparativa 2009-2010
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3.2 Origenes de materias primas y de biocarburantes

En el presente epigrafe se desglosan los tipos y paises de origen de las materias primas

con las que se han producido los biocarburantes, asi como los paises de produccion y

origen'” de los biocarburantes vendidos en Espafia durante el ejercicio 2010. Para ello, se

presentan, en primer lugar, de forma grafica, el balance de produccion, importaciones,

exportaciones y consumo de biodiésel y de bioetanol en Espafia en 2010 y, en segundo

lugar, se analizan de forma conjunta

los origenes de todas

las fuentes de

aprovisionamiento para, posteriormente, estudiar de forma individualizada el origen de las

materias primas y de los biocarburantes importados y el de aquéllos producidos en

Espania.

°E| porcentaje se calcula sobre el nimero de empresas que tienen respectivamente cada obligacién. En
2010, del total de las 73 solicitudes de anotacién formalizadas, no se consideran las de las 7 compafiias que
no han tenido actividad. Asimismo, en 2010 el calculo de excesos se ha realizado respecto a la obligacion
global (5,83%), mientras que para el calculo del déficit se ha considerado el 4,78%, segun lo establecido en

la Resolucion de 7 de enero de 2011 antes citada.

"7 Se entiende por pais de origen del biocarburante, de conformidad con lo previsto en la Circular 2/2009, el
ultimo pais desde el que se expidid el biocarburante para su introduccion en Espana.
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3.2.1 Balance del biodiésel
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3.2.2 Balance del bioetanol
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3.2.3 Tipo y origen de materias primas y pais de fabricacion de los

biocarburantes vendidos en Espafia en 2010

A continuacion se desglosan, para cada tipo de biocarburante vendido en Espafia, los
tipos de materias primas empleadas y sus origenes, con independencia de su fuente de
aprovisionamiento, produccién nacional o importacién (los volimenes de importacion y
produccion empleados son después de exportaciones y antes de mermas y variaciones

de existencias).
3.2.3.1 Biocarburantes susceptibles de ser mezclados con gasoéleo

En cuanto al biodiésel consumido en Espana, el tipo de materia prima mayoritario ha
sido la soja, con un porcentaje del 47,66%, seguido de la palma (38,36%), el aceite de
fritura (7,58%) y, en menor proporcion, la colza (3,54%), la grasa animal (2,31%) y el

aceite de girasol (0,55%).

Grafico 3.2.1 Tipo de materias primas del biodiésel consumido en Espafia en 2010
Datos en %
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Los paises de origen de la materia prima (ver Grafico 3.2.2) han sido principalmente
Argentina, que representa el 34,02%, e Indonesia con un 30,61%. Espafia ocupa el tercer
lugar en origen de las materias primas del biodiésel (8,29%). Le siguen Brasil (7,42%) y
Malasia (6,71%).
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Grafico 3.2.2 Pais de origen de las materias
Espafia en 2010
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Gréfico 3.2.3 Tipos y origenes de las materias primas de biodiésel consumido en

Espafia en 2010
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En cuanto al pais de produccién del biodiésel consumido en 2010, destaca Espafia con
un 54,56%. En Argentina se elaboré el 27,23%, en Indonesia un 10,05% y en Malasia un

2,59%. Alemania y Holanda representaron, conjuntamente, el 2,91%.
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Grafico 3.2.4 Pais de produccion del biodiésel consumido en Espafia en 2010
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En resumen, el biodiésel consumido en Espafia en 2010 se ha caracterizado por lo

siguiente:

1.

Ha sido producido principalmente a partir de soja argentina (34%) y palma indonesia
(30,55%). Argentina ha superado en 2010 a Indonesia como principal pais de origen
de la materia prima (19,21% en 2009 vs 34,02% en 2010), aunque Indonesia ha
incrementado también su participacion (del 25,12% al 30,61%), lo que ha implicado
una concentracion de los origenes en torno a estos dos paises (65% en 2010 vs
43,88% en 2009) a costa de la reduccion de la participacion de la soja brasilefia
(7,42% en 2010 frente a 16,19% en 2009).

En total, la soja y la palma han supuesto mas del 85% de las materias primas

empleadas en su fabricacion (86,02%).

Espafia ha suministrado el 8,29% de las materias primas empleadas para la
fabricacion de biodiésel consumido en 2010 (12,49% en 2009).

El biodiésel se ha fabricado principalmente en Espafia (54,56%), aunque en menor
proporcion que en 2009 (69,12%). El segundo pais con mayor participacion ha sido

Argentina (27,23%) que ha duplicado su peso respecto al afio anterior.
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3.2.3.2 Biocarburantes susceptibles de ser mezclados con gasolina

Las materias primas mas importantes para la fabricacion del bioetanol comercializado en
Espafia han sido la cafia de azucar (36%), seguida del maiz (30,96%), el trigo (19,54%),
la cebada (7,24%), la remolacha (3%) y el alcohol vinico (2,46%). El triticale y el centeno

representaron conjuntamente un 0,8%.

Grafico 3.2.5 Tipo de materias primas del bioetanol consumido en Espafia en 2010
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El pais mayoritario de origen de la materia prima ha sido Brasil, con un 37,54%. Espana
representa el 23,36%, seguido de Reino Unido (11,05%) y Estados Unidos (9,36%).

Grafico 3.2.6 Pais de origen de la materia prima del bioetanol consumido en Espafia
en 2010
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Grafico 3.2.7 Tipos y origenes de las materias primas del bioetanol consumido en
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El principal pais de fabricacion

del bioetanol, como en el caso del biodiésel, ha sido

Espana (48,79%). En Brasil se ha fabricado el 32,52% y en Estados Unidos el 12,59%. El

bioetanol restante se ha fabricado en Francia (4,37%) y otros paises de la Union Europea

(con porcentajes inferiores al 1% en todos los casos, representando en su conjunto un

1,73%).

Grafico 3.2.8 Pais de fabricacion del bioetanol consumido en Espafia en 2010
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En resumen, el bioetanol consumido en Espafa durante el afio 2010 ha presentado las

siguientes caracteristicas:

1.  Ha sido producido principalmente a partir de cafa de azucar (36%, toda de
procedencia brasilefia), maiz (30,96%) y trigo (19,54%). En 2010 aparecen dos
nuevas materias primas, el triticale y el centeno, aunque con una participacion muy
reducida (0,8%).

2. Tras la cana de azucar brasilena, destacan también el maiz espanol (12,46%) y
estadounidense (9,36%) y el trigo britanico (11,05%).

3. El principal origen de la materia prima ha sido Brasil (37,54%) que ha pasado en

2010 a ocupar el primer puesto, seguido de Espafia (23,36%).

4. El bioetanol consumido se ha fabricado principalmente en Espafa (48,79%) aunque
su participacion se ha reducido en gran medida (67,24% en 2009), seguido por
Brasil (32,52%), que por el contrario casi ha duplicado su participacion, y Estados

Unidos que aumenta sensiblemente (de un 1,22% en 2009 a un 12,59% en 2010).

3.24 Tipo y origen de materias primas de los biocarburantes

producidos en Espafa en 2010

Los sujetos obligados y sujetos de verificacion que en 2010 han sido titulares de
instalaciones de produccion de biocarburantes ubicadas en territorio nacional, han debido
cumplimentar en SICBIOS Ila informacion relativa al tipo de biocarburante fabricado,
materia prima empleada en su fabricacion, capacidad instalada, cantidad producida (m3 a

15°C) y pais de primer origen de la materia prima (es decir, donde se cultivd la misma).

De dicha informacién resulta que en 2010 se han producido 1.033.674 m® de biodiésel
(+13,94% respecto a 2009) en 45 plantas de produccidén con una capacidad instalada de
mas de 5 Mm*afio (5.021.789 m*)'®, 3 plantas mas que en 2009 (+18% de capacidad

¥ La capacidad de produccién se refiere, exclusivamente, a las plantas que formaban parte del mecanismo
de fomento en el ejercicio 2010, excluyendo aquellas instalaciones de produccién que por cualquier razon
(plantas no operativas, plantas que no suministraron producto a los sujetos obligados del sistema de
certificacion) no formaban parte de dicho mecanismo.
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instalada). Sin embargo, de estas 45 plantas, solo 36 han estado operativas durante 2010,

funcionando de media al 28,16% de su capacidad total de produccion™.

Durante el ano 2010, se han puesto en marcha tres nuevas plantas de produccion de
biodiésel, situadas en Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, titularidad
respectivamente de BIOSUR TRANSFORMACION, ACEITES DEL SUR COOSUR vy
GREEN FUEL EXTREMADURA y se han llevado a cabo algunas inversiones para
aumentar la capacidad de almacenamiento y produccién, mejora de las instalaciones y

procesos productivos de las plantas ya instaladas?®.

Con respecto al bioetanol, la produccion declarada en SICBIOS en 2010 ha sido de
469.810 m?® (+1,49% respecto a 2009). En 2010 existian 4 plantas con una capacidad
anual declarada de 569.000 m?, sin variaciones respecto al afio anterior. En concreto en
Babilafuente (Salamanca) se situa la planta de mayor capacidad de produccion con
200.000 m¥*afio, que durante 2010 funciond practicamente al cien por cien de su
capacidad (96,48%), destinando la mayor parte de su produccién a la exportacion (85%).
En cambio, la produccion de la planta situada en Texeiro-Curtis (La Corufia) cuya
capacidad de produccion es de 196.000 m®afio, se destind casi en su totalidad a la
obtencion de ETBE en refinerias espafnolas (97%). Por otra parte, la planta situada en
Cartagena (Murcia) con una capacidad de produccion de 130.000 m*/afio, destiné el 71%
de su produccion a la obtencién de ETBE. Esta planta es ademas la uUnica que ha
aumentado un 14% su produccion respecto al afo 2009. Por ultimo, la planta situada en
Alcazar de San Juan (Ciudad Real) con una capacidad de produccién anual de 43.000
m®/afio, destind en 2010 la totalidad de su produccién a la obtencion de ETBE, aunque

disminuy6 su produccion anual en un 19%.

Y De las 36 plantas que han estado operativas en 2010, 12 han producido por debajo del 5% de su
capacidad. En el calculo de la media no se han considerado aquellas plantas que operaban por debajo de
un 1% de su capacidad.

% En 2010, ABENGOA inicio el proyecto de construccion de un nuevo tanque de almacenamiento de
biodiésel, con capacidad total de 2.500 m® (no operativo hasta marzo 2011) en su planta de San Roque. Las
inversiones realizadas por BIOCOM PISUERGA se destinaron a la ampliacién de la capacidad de
almacenamiento de materia prima. A su vez, BIONORTE desarrollé e instalé un sistema de produccién en
continuo para una capacidad de 1.500 litros por hora. Por su parte, BIOTERUEL realizé una ampliacion del
parque de tanques de su planta de biodiésel. Por ultimo, ENTABAN BIOCOMBUSTIBLES vy
ECOCARBURANTES invirtieron en mejorar sus instalaciones, incorporando, esta ultima, una nueva tuberia
de conexion de la fabrica con el puerto, para la carga de barcos de etanol.
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En conjunto la media de funcionamiento de las plantas de bioetanol en Espafia ascendio

en 2010 al 77,16% de su capacidad total de produccién, practicamente igual al afio

anterior.

Por ultimo, el bioETBE se fabrica en seis refinerias espafiolas con una capacidad de

produccién total de 972.533 m*/afio.
3.2.4.1 Produccion nacional de biodiésel

El reparto porcentual de las materias primas empleadas para la fabricacion de biodiésel*’
en Espafa se representa en el Grafico 3.2.9. La materia prima mayoritaria ha sido la
palma con un 42,66%, la soja con un 35,53% y el aceite de fritura con un 14,31%. La
grasa animal (4,02%), la colza (2,42%) y el aceite de girasol (1,06%) se han empleado en

menores proporciones. Este afio no se ha empleado aceite de oliva.

Grafico 3.2.9 Tipos de materias primas utilizadas para la produccion nacional de
biodiésel en 2010

Datos en %

PALMA

G. ANIMAL 2,42%
35,53% GIRASOL  4,02%
1,06%

El origen de las materias primas para la produccion nacional de biodiésel se ha
representado porcentualmente en el Grafico 3.2.10. Indonesia es el principal pais de
origen (36,52%), seguido de Espana (15,73%), Brasil (13,22%), Argentina (11,43%) y
Estados Unidos (9,17%).

! Se ha tenido en cuenta la totalidad de la produccion nacional de biodiésel, con independencia de su
destino (consumo nacional o exportacion).
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Grafico 3.2.10 Pais de origen de las materias primas utilizadas para la produccién

nacional de biodiésel en 2010

Datos en %
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Grafico 3.2.11 Tipos y origenes de las materias primas utilizadas para la produccién

nacional de biodiésel en 2010

3
Datos en m
400.000 377.480
350.000
300.000
250.000
200.000 o
e @
® &
150.000 - -
‘—! -
> &
100.000 - - 3
g A 8
N o
o N ~ Py < 0
oo e Egre Rty . g S B8R 8, -
| EEEEMEEEREEEEE TNI8AYN2a 2 R
0 - - - -
R AN G I A G PR G I e GV I G G e BP I R QRPN 4 P P G PR I QP G I U= SNV SR
£9282202838222289222582298=2202822222%2853%
Q.Zf—(Dq:n.Zq:“-'QD<<'_Q.—Z<|<—(><DQ.<D<Q.§<D<(<'_n:<(n.—03
A IETEES s ETSoOESEEnZzIIEYESSES N I EFG2Z2xc%5HZ21E
w oo o w o o o Olw oy 5 x S x|l z ol © £ & L < 85 o
5|2 T +228022¢g 2+¢2 §|"86>"2=26z3d¢2 97256
a | < <§n. g o a a =z c._V’<(gE O a o
= 2 2
g %
G.ANIMAL coLza A. FRITURA GIRASOL PALMA SOJA

De los graficos anteriores se puede extraer a modo de conclusion

biodiésel producido en Espafia:
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1. Se ha fabricado principalmente a partir de palma (42,66%), soja (35,53%) y aceites de

fritura (14,31%). La palma ha superado este afio a la soja como principal materia

prima.

2. Los principales paises que han aportado las materias primas han sido Indonesia
(36,52%) y Espana (15,73%). En 2010 destaca la reduccién de la participacion de
Brasil (de un 23,43% en 2009 a un 13,22% en 2010) y el incremento de Estados
Unidos y Malasia (5,28% en 2009 vs 9,17% en 2010 y 1,33% vs 6,02%,

respectivamente)

3. Casi la mitad del biodiésel fabricado en Espana se ha producido a partir de palma
indonesia (36,52%) y soja brasilefia (13,22%) y argentina (11,40%).

4. Espana practicamente no ha variado su porcentaje como pais de origen de las
materias primas empleadas en la produccion de biodiésel (de un 18,07% en 2009 a un
15,73% en 2010).

3.2.4.2 Produccion nacional de bioetanol

|22

En Espafa se ha fabricado bioetanol* principalmente a partir de maiz (43,97%) y trigo

(36,16%). También se ha empleado cebada (15,01%) y alcohol vinico (4,86%).

22 Como en el caso del biodiésel, se ha considerado la produccion total, sin hacer distincion en cuanto a
destino entre consumo en territorio nacional y exportacion.
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Grafico 3.2.12 Tipos de materias primas utilizadas para la produccidén nacional de
bioetanol en 2010

Datos en %

TRIGO

CEBADA
15,01%

43,97%

ALCOHOL ViNICO
4,86%

La materia prima empleada se ha cultivado mayoritariamente en territorio espafiol
(48,42%). Otros paises de origen relevantes han sido Reino Unido (21,77%), Ucrania
(11,07%) y Dinamarca (4,23%).

Grafico 3.2.13 Pais de origen de las materias primas utilizadas para la produccién
nacional de bioetanol en 2010

Datos en %
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Grafico 3.2.14 Tipos y origenes de las materias primas utilizadas para la produccion

nacional de bioetanol en 2010
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De los graficos anteriores se concluye que en 2010 el bioetanol producido en Espafia:

1.  Se ha fabricado, como en 2009, mayoritariamente a partir de maiz (43,97%), trigo
(36,16%) y cebada (15,01%).

2. Los principales paises que han aportado las materias primas empleadas en la
produccion de bioetanol continian siendo Espana (48,42%), Reino Unido (21,77%) y
Ucrania (11,07%), que han incrementado su participacion conjunta (81,26% en 2010
frente a un 64,98% en 2009), por lo que en 2010 se ha producido una concentracion

de paises de origen de las materias primas.

3. La mayoria del bioetanol producido en Espafa se ha fabricado con maiz espafol
(25,83%) aunque ha reducido su participacion (33,73% en 2009), seguido del trigo
britanico (21,77%) y cebada espafiola (15,01%).
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3.2.5 Origen de las importaciones de biocarburantes, tipo y origen de

las materias primas y pais de fabricacion

Los sujetos obligados y sujetos de verificacidon que en 2010 han introducido en Espafa
biocarburantes en estado puro y/o mezclas® con carburante fosil, han debido informar en
SICBIOS sobre las cantidades correspondientes de biocarburante puro o de carburante
fésil y biocarburante contenidos en la mezcla (expresadas en m> a 15°C), sobre la
identificacién de la materia prima, el pais de origen de la misma y el pais de fabricacién
del biocarburante. Adicionalmente, han debido informar sobre el pais de origen del
biocarburante en el caso de biocarburantes puros y sobre el pais de origen y de

realizacion de las mezclas en su caso.

En 2010, se han declarado un total de 1.036.541 m® de biocarburantes importados en
Espafia®®. La cantidad de biodiésel importado ha sido de 774.879 m?, practicamente en su
totalidad biodiésel puro (741.735 m>, mas de un 95%). Por su parte, las importaciones de
bioetanol han sido de 261.662 m>.

En 2010, las importaciones de biocarburantes se han mas que duplicado respecto a las
cantidades importadas en 2009 (+123%). Este incremento se ha observado tanto en el

caso del biodiésel (+117%) como del bioetanol (+145%).
3.2.5.1 Importaciones de biodiésel

La materia prima principal del biodiésel importado ha sido la soja (61,07%), segun se
observa en el Grafico 3.2.15. También se han utilizado palma (33,62%), colza (4,76%) v,

en menor proporcion, grasa animal (0,41%) y aceite de fritura (0,14%).

3 g concepto de mezcla utilizado es el definido en la Circular 2/2009, esto es, cualquier proporcion de
biocarburante con carburante fésil, con independencia de la denominacién que el resultado de la mezcla
pudiera tener a efectos de clasificacion arancelaria o a efectos de normas técnicas por las que se fijen sus
especificaciones.

24 . . . . . . . .
No incluye las importaciones realizadas por los sujetos que no estan obligados a declarar en el sistema
de certificacion, debido a que no realizan ventas en el mercado nacional.
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Grafico 3.2.15 Materias primas del biodiésel introducido en Espafia en 2010

Datos en %

SOJA

G. ANIMAL

0,41% COLZA
4,76% A.FRITURA
0,14%

En el Grafico 3.2.16 se representa la distribucion porcentual de los paises de origen de
la materia prima del biodiésel importado. ElI 58,99% ha procedido de Argentina, el
24,09% de Indonesia y el 7,48% de Malasia. Estos tres paises representan conjuntamente

mas de un 90% de las importaciones.

Grafico 3.2.16 Pais de origen de la materia prima del biodiésel introducido en
Espafia en 2010

Datos en %
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Grafico 3.2.17 Tipo y origen de las materias primas del biodiésel introducido en
Espafia en 2010

3
Datos en m
500.000
456.941
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000 <)
=
wn
g
200.000 -
150.000
100.000
om
~
a
50.000 < O] <
o~ < o <
0 o N o O o o D N n - < n o < 0 W
Nmr\HHmm\ooooomImNmNmﬂ’r\vHv—«mmvv—«Nw
0 -
€< << <9< C gL Lo LI LI LCCLCOC LT LS g xR <L LI D 0L <L P o=
Y0308 23z=z0/zY90% 302z %z2[20|zZ209a373|z239nx83pgS<
<Ztc)<zfz§§<ZtE<ZtCZ)E<Z(Lo§<Z(wE%EE%%E%%ﬁQQ%E%%ﬁﬁQEE%%S
2o s3I dzaggI2E-"E25z280g2gd32-"86<2 25028532 FE<
Yo ozowox ER ol @02 S5 o032 3Y&EYypo?> a s/4Y = §S§
< T T Z| T z « EE- z < = 8 z & =
o o < a - < a -
= =
(%] (%]
w w
G.ANIMAL COLZA A PALMA SOJA
FRITURA

En el Grafico 3.2.18 se observa que el pais de fabricacién del biodiésel importado es
mayoritariamente Argentina (57,33%). Le siguen a distancia Indonesia (21,16%) y Malasia
(5,45%).
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Grafico 3.2.18 Pais de fabricacion del biodiésel introducido en Espafia en 2010

Datos en %
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Finalmente, el principal pais de origen del biodiésel importado (ultimo pais desde el
que se expidid con destino a Espafa) en 2010 ha sido Argentina (48,26%), Indonesia
(18,39%) y Holanda (14,25%).

Grafico 3.2.19 Pais de origen del biodiésel introducido en Espafia en 2010
Datos en %
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De los graficos anteriores se puede concluir que en 2010:

1. Al igual que en 2009 se ha importado biodiésel producido principalmente a partir
de soja (61,07%) y palma (33,62%).
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2.

Los principales paises que han aportado las materias primas de las importaciones
espafolas han sido Argentina (58,99%) e Indonesia (24,09%) seguidos de Malasia;

entre los tres concentran mas de un 90% (64,11% en 2009).

En particular, la soja argentina continua siendo la materia prima empleada
mayoritariamente (58,97% en 2010 frente a 41,22% en 2009) seguida de la palma
indonesia (23,95% en 2010 vs 7,48% en 2009).

También Argentina (57,33%) e Indonesia (21,16%) son los principales paises donde
se ha producido el biodiésel importado, habiendo aumentando sensiblemente su

participacion respecto al afo anterior.

Por ultimo, Argentina (48,26%) e Indonesia (18,39%) han desplazado en 2010 a
Holanda (14,25%) y Bélgica (5,57%) como paises desde los que se ha introducido el

biocarburante en Espania.

3.2.5.2 Importaciones de bioetanol (bioETBE)

El bioetanol importado se ha fabricado principalmente a partir de cuatro tipos de

materias primas, tal y como se observa en el Grafico 3.2.20. La cafia de azucar es la

materia prima mayoritaria (69,56%), seguida por el maiz (18,84%), la remolacha (5,80%) y
el trigo (4,05%).

Grafico 3.2.20 Tipos de materia prima del bioetanol introducido en Espafia en 2010

Datos en %
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En cuanto al origen de la materia prima, el 69,56% del bioetanol importado se ha
fabricado a partir de materia prima cultivada en Brasil, el 18,09% en Estados Unidos y el
8,44% en Francia (Gréfico 3.2.21).

Grafico 3.2.21 Pais de origen de las materias primas del bioetanol introducido en
Espafia en 2010

Datos en %
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Gréfico 3.2.22 Tipo y origen de las materias primas del bioetanol introducido en

Espafia en 2010
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El 62,84% del bioetanol importado se ha fabricado en Brasil (ver Grafico 3.2.23). Otros

paises de produccion han sido Estados Unidos (24,33%) y Francia (8,44%).

Gréfico 3.2.23 Pais de fabricacion del bioetanol introducido en Espafia en 2010

Datos en %
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Finalmente, los principales paises desde donde se ha importado bioetanol (ultimo pais

desde el que se expidio) fueron Holanda (41,77%), Francia (19,41%), Estados Unidos
(17,04%) y Brasil (14,52%).

Grafico 3.2.24 Pais de origen del bioetanol introducido en Espafia en 2010

Datos en %
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De los graficos anteriores se concluye que el bioetanol importado en Espana en 2010:
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1.

3.3

Se ha producido a partir de caha de azucar (69,56%) y maiz (18,84%). Surgen este
afio como novedad el centeno, el alcohol vinico, la cebada y el triticale, pero en

conjunto representan unicamente un 1,75%.

Brasil continua siendo el principal pais de origen de las materias primas,
representando un 69,56%. Estados Unidos, que se ha introducido como novedad en
2010, le sigue a distancia (18,09%).

De hecho, el bioetanol importado en 2010 se ha producido, como en 2009,
mayoritariamente a partir de cana de azucar brasilefa (69,56%) y maiz

estadounidense que ha irrumpido con fuerza (18,09%).

Del mismo modo, Brasil sigue siendo el principal fabricante de bioetanol importado
(62,84%), seguido a cierta distancia por las importaciones de Estados Unidos
(24,33%).

Sin embargo, la introduccion en Espafa se ha realizado principalmente a través de
Holanda (41,77%) como en 2009, seguida de Francia (19,41%) y Estados Unidos
(17,04%).

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEIs) evitadas en

Espafia durante 2010

El articulo 15 de la Orden ITC/2877/2008, en su punto 3, prevé la inclusion en el Informe

anual sobre el uso de biocarburantes de la estimaciéon de las emisiones de GEI evitadas,

por tipo de biocarburante y por tipo de materias primas utilizadas en la produccién de

biocarburantes.

A este respecto se ha aprobado recientemente el Real Decreto 1597/2011, de 4 de

noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y

bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de

algunos biocarburantes a efectos de su computo, sobre cuyo borrador la CNE ha emitido
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su preceptivo Informe 28/2011%°. En dicho Real Decreto se sientan las bases de lo que
sera el futuro Sistema Nacional de Verificacion de Sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, estableciendo para ello un periodo transitorio con vigencia desde el 1 de
enero de 2013 hasta la aprobaciéon de las disposiciones necesarias para el desarrollo del

Sistema Nacional.

Por ello, en ausencia durante este segundo ejercicio del mecanismo de fomento, de un
sistema nacional de sostenibilidad que incluya la informaciéon necesaria para aplicar, de
forma completa y fiable, las reglas de calculo de las emisiones asociadas al ciclo de vida
de los biocarburantes establecidas en la Directiva 2009/28/CE®°, se ha procedido a
estimar, con una mera intencién de aproximacion al mandato de la citada Orden, las
emisiones evitadas como consecuencia del uso de biocarburantes en Espafia en base a

las materias primas empleadas en su produccion, como ya se hizo en el ejercicio 2009.

Para ello se han debido emplear diversas hipétesis de calculo referidas a los valores por
defecto sefalados en el Anexo V de la citada Directiva. En base a estas hipétesis
resultaria una reduccion del 37% en las emisiones por el uso de biodiésel (vs. 39% en
2009), una reduccién del 68% por el empleo de bioetanol (respecto a un 65% en 2009)
y, al igual que en 2009, una reduccion global por el empleo de ambos biocarburantes
del 43%, superior por tanto al minimo del 35% que, con caracter general, exige la
Directiva 2009/28/CE.

Las hipdtesis consideradas son las siguientes:

1. Se ha calculado la reduccion de emisiones derivada del uso de biocarburantes en
relacion con la de los carburantes fosiles de referencia empleando la férmula
establecida en el Anexo V de la Directiva 2009/28/CE?’.

% Informe 28/2011 de la CNE, de 22 de septiembre de 2011, sobre el Proyecto de Real Decreto por el que
se establecen los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos y el sistema espanol de
verificacion de la sostenibilidad (Ref: 98/2011).

% Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

2" REDUCCION = (EF — Eg)/EF, donde Efr son las emisiones totales procedentes del combustible fosil de
referencia y Eg son las emisiones procedentes del biocarburante.
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2. En el céalculo de las emisiones totales de GEls de biocarburante, se han empleado
los valores por defecto senalados en el Anexo V de la Directiva, asumiendo, por
tanto, que se dan las condiciones para su utilizacién en ausencia de la informacion
necesaria para distinguir los volumenes de producto respecto a los cuales no seria
posible aplicar esta alternativa por no concurrir las condiciones exigidas por la propia

Directiva.

3. Se han empleado los valores mas conservadores (menores ahorros de emisiones)

en los casos en los que existian varios valores para una misma materia prima.

4. En el calculo de reducciones derivadas del uso del bioetanol, no se ha podido tener
en cuenta el volumen obtenido a partir de cebada, alcohol vinico, centeno ni triticale

por no tener asociadas emisiones por defecto en el Anexo V de la Directiva.

3.4 Mecanismos de flexibilidad

Para el cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes, la Orden
ITC/2877/2008 prevé varios mecanismos de flexibilidad. Por un lado, los sujetos obligados
pueden realizar entre ellos transferencias de Certificados. Por otro, pueden traspasar
Certificados para el cumplimiento de sus obligaciones del siguiente ejercicio. Por ultimo,
pueden cumplir parcialmente sus obligaciones mediante la realizacion de pagos

compensatorios.

En este epigrafe se analiza cdmo se han utilizado estos mecanismos de flexibilidad y cual

ha sido su peso en el cumplimiento de las obligaciones.
3.4.1 Transferencias

Durante el ejercicio de referencia y antes del 1 de abril del afio siguiente, los sujetos
obligados pueden transferir Certificados de los que sean titulares a las cuentas de otros
sujetos. El precio de las transferencias se pacta libremente entre las partes y debe

comunicarse a la CNE.

En el ejercicio 2010 se transfirieron un total de 49.437 Certificados de biocarburantes
(menos de un 3,5% sobre el total de Certificados anotados), correspondiendo en su

mayoria a Certificados de biocarburantes en diésel (74,3%).
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Respecto al precio, casi un 30% de los Certificados se transfirieron a un precio
comparativamente muy bajo®. Si se excluyeran las transferencias realizadas con precios
iguales o inferiores a 15€ por Certificado (“Cantidad ajustada” en la Tabla 3.4.1), el

numero de Certificados transferidos se reduciria hasta 34.869.

Tabla 3.4.1 Numero de Certificados transferidos entre sujetos obligados

Certificados transferidos

Cantidad “Cantidad ajustada” (p> 15€)

29.283

36.730

12.707 5.586

Total Certificados 49.437 34.869

Las transferencias se realizaron entre 35 sujetos transmitentes y 21 adquirentes,

actuando algunos de ellos tanto como compradores como vendedores.

Tabla 3.4.2 Niamero de sujetos que han realizado transferencias

Numero de sujetos
CBG

Transmitentes

Adquirentes

En el Grafico 3.4.1 se puede observar el rango de precios de las transferencias

realizadas, pudiendo concluirse que:

1. El precio maximo unitario alcanzado por los Certificados transferidos fue de 350 €

tanto en el caso de los Certificados de biocarburantes en diésel como en gasolina.

2. Los precios medios unitarios ascendieron a 144 € y 115 € respectivamente. Ahora
bien, excluyendo las transferencias a precios “no significativos” (precios iguales o
inferiores a 15 € por Certificado), el precio medio unitario asciende a 180 € en el

caso de los Certificados de biocarburantes en diésel y 250 € en gasolina.

% Generalmente, estas transferencias corresponden a transacciones de Certificados derivadas de los
contratos de compraventa de producto suscritos entre las companias.
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3. Los precios minimos unitarios por Certificado (excluyendo las transferencias a
precios “no significativos”) fueron respectivamente de 125 € para los Certificados de

biocarburantes en diésel y 180 € en gasolina.

Gréfico 3.4.1 Rango de precios de las transferencias realizadas
Datos en €/Certificado
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3.4.1.1 Comparacion con el ejercicio 2009
Comparando las transferencias realizadas en los afios 2009 y 2010 se aprecia que:

1.  El numero de Certificados de biocarburantes transferidos se redujo en el ejercicio
2010 tanto en términos absolutos (-33%) como relativos (menos de un 3,5% sobre el
total de Certificados anotados frente a casi el 7% de 2009). La mayor parte de los
Certificados transferidos fueron, ambos afos, de biocarburantes en diésel (un 89%
en 2009 y un 74% en 2010). Sin embargo, por tipo de Certificado, en 2010 se ha
reducido el numero de Certificados en diésel transferidos (-44%) y han aumentado

las transferencias de Certificados en gasolina (+50,5%).

2. Sin embargo, si se excluyen las transferencias a precios “no significativos” (precio
<15€/Certificado) se observa un ligero aumento del numero total de Certificados de
biocarburantes transferidos en 2010 (+1,21%). En concreto, el numero de

Certificados de biocarburantes en gasolina transferidos con “precio significativo” ha

19 de enero de 2012 57



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

experimentado un crecimiento muy acusado (5.586 en 2010 vs 27 Certificados en
2009), ya que en 2009 las transferencias de Certificados en gasolina fueron

practicamente en su totalidad a precios “no significativos”.

El numero de sujetos que han realizado transferencias, como transmitentes y como

adquirentes, no ha experimentado cambios sustanciales.

Respecto a los precios, se observa que el precio maximo unitario ha aumentado
para ambos tipos de Certificados hasta alcanzar los 350 €/Certificado, frente a los
300 €/Certificado en diésel y 225 €/Certificado en gasolina de 2009. El precio medio
ha aumentado también en ambos casos, aunque de manera mas significativa en el
caso de los Certificados de biocarburantes en gasolina (lo cual encuentra explicacion
en el hecho de que en 2009 la mayoria de las transferencias de Certificados de
gasolina se hicieron a precios “no significativos”). Sin embargo, el precio medio
ajustado de los Certificados de biocarburantes en gasolina ha aumentado en 25
€/Certificado y el de los Certificados de biocarburantes en diésel ha disminuido
también en 25 €/Certificado. Por ultimo, el precio minimo ajustado de ambos tipos de

Certificados ha disminuido.

Grafico 3.4.2 Evolucion de los precios de las transferencias realizadas
Datos en €/Certificado
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3.4.2 Traspasos

La Orden ITC/2877/2008 permite traspasar Certificados anotados en las cuentas de los

sujetos obligados para el cumplimiento de sus obligaciones en el afio natural siguiente al
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de referencia con una limitacién: s6lo un 30% como maximo de las obligaciones de un
sujeto obligado puede ser cumplido mediante el computo de Certificados

correspondientes al afio natural anterior.

Como ya se indicoé en el epigrafe 3.1.3, este limite se ha excedido en el caso de dos
sujetos obligados, a los que no se les ha podido computar todos los Certificados
correspondientes a 2009 que traspasaron para el cumplimiento de sus obligaciones de
2010. En concreto, de los 37.160 Certificados que fueron traspasados de 2009 a 2010 por
los sujetos obligados, sélo se han computado 35.493 (ver Tabla 3.4.3).

Un total de 22 sujetos obligados traspasaron Certificados correspondientes a 2010
para el cumplimiento de objetivos del ejercicio 2011. El mecanismo de recuperacion (total
o parcial) de Certificados traspasadoszg, que permite a los sujetos obligados solicitar,
antes del 1 de abril, que se ajuste el numero de Certificados traspasados a fin de no
incurrir en incumplimiento de sus obligaciones en el afio de referencia, recuperando el
numero de Certificados necesario para no incurrir en dicho incumplimiento, no se ha

empleado en ningun caso en el ejercicio 2010.

El nidmero de Certificados traspasados en 2010 a 2011 por los sujetos obligados
ascendio a 85.763 (79,24% de Certificados de biocarburantes en diésel y el 20,76%
restante en gasolina). Estos representan aproximadamente el 6% del total de Certificados

anotados en las cuentas de los sujetos obligados correspondientes al ejercicio 2010.

Tabla 3.4.3 Traspasos de Certificados

Traspasos de 2010 a 2011 Traspasados de 2009 a 2010

Traspasos Ajuste Total Limite 30%

67.956

17.807 0 352 352

g5 763 : 57,160 5.5

3.4.2.1 Comparacion con el ejercicio 2009

Comparando los traspasos de Certificados en los afios 2009 y 2010 se aprecia que:

2 Circular 2/2009 de 26 de febrero, de la CNE, apartado duodécimo.
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1. En 2010 fueron mas los sujetos obligados que traspasaron Certificados al siguiente
ejercicio (22 frente a 16, un 33% de los sujetos obligados, sin tener en cuenta los 7
que no tuvieron actividad, frente al 24% de 2009) y menos los sujetos a los que se

les realizaron ajustes de Certificados traspasados a 2011 (0 frente a 8).

2. Después de los ajustes de 2009, se observa un incremento muy significativo del
numero de traspasos (+131%), debido tanto al aumento del numero de Certificados
de biocarburantes en diésel traspasados (+85%), como sobre todo del de

Certificados de biocarburantes en gasolina (+4.959%).

Tabla 3.4.4 Traspasos de Certificados. Comparativa 2009-2010

2009 2010

IEIES Ajuste Finales IEES Ajuste Finales

68.423

31.615 36.808 67.956 0 67.956

4.103 3.751 352 17.807 0 17.807

72.526 35.366 37.160 85.763 0 85.763

3. Atendiendo al peso que tuvo el traspaso de Certificados respecto al total de

Certificados que se anotaron cada afio, en la siguiente tabla se muestra un
incremento de los mismos, sobre todo respecto a los Certificados de biocarburantes

en gasolina.

Tabla 3.4.5 Traspasos de Certificados (%) sobre el total de Certificados.
Comparativa 2009-2010

2010

Iniciales Iniciales Ajuste Finales

0%

7,43%

3,43% 4,00% 5,60% 5,60%

2,70% 2,47% 0,23% 7,49% 0% 7,49%

sren  savs  sems | sews 0w sew

4. En definitiva, se produjeron muchos mas traspasos en 2010 que en 2009. Esto

puede deberse, en primer lugar, a la diferencia entre las expectativas de cobros para
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los Certificados en exceso en 2010 y de posibles incumplimientos en 2011 y, en
segundo lugar, a las expectativas de un fuerte incremento en los objetivos para el
ejercicio 2011 que, en efecto, se materializé con el incremento desde el 3,9% al
6,0% en el objetivo de biocarburantes en diésel y desde el 5,9% al 6,2% en el
objetivo global introducidos con la aprobacién del Real Decreto 459/2011, de 1 de

abril*°.

3.4.3Pagos compensatorios

Los sujetos obligados que no dispusieran de Certificados suficientes para el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones estan obligados a realizar pagos compensatorios, con un

importe unitario, en el ejercicio 2010, de 350 € por Certificado.

Ahora bien, la realizacién de estos pagos compensatorios sélo supone el cumplimiento de
los respectivos objetivos individuales de biocarburantes en diésel y en gasolina cuando el
sujeto hubiera obtenido un numero de Certificados igual o superior al 70% de sus
obligaciones (art. 11.3 de la Orden ITC/2877/2008).

En el ejercicio 2010, de los 22 sujetos obligados a los que se ha solicitado el abono del
correspondiente pago compensatorio sobre un total 66 sujetos obligados que han tenido
actividad, a fecha de este informe 20 lo han satisfecho en su totalidad y los 2 restantes no

han abonado el importe reclamado.

Si se atiende a cada uno de los objetivos, se observa que de los 65 sujetos con obligacion
de biocarburantes en diésel, 61 (un 94%) cumplieron sus objetivos mediante los
Certificados anotados en sus respectivas cuentas, 2 han ingresado el pago compensatorio
que le ha correspondido efectuar y los 2 restantes no han realizado el ingreso de los

pagos compensatorios correspondientes®’.

Respecto a la obligacion de biocarburantes en gasolina, sélo 16 de los 28 sujetos con

dicha obligacion (un 57% de los sujetos) pudieron cumplir sus obligaciones mediante los

% Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan objetivos obligatorios de biocarburantes para los
afos 2011, 2012 y 2013.

¥ 3 de ellos no han alcanzado el umbral del 70% por lo que existe un incumplimiento de la obligacién
individual en diésel segun lo establecido en art. 11.3 de la Orden ITC/2877/2008.
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Certificados anotados en cuenta, habiendo efectuado los correspondientes pagos

compensatorios los 12 sujetos restantes®.

Gréfico 3.4.3 Forma de cumplimiento de la obligacién en diésel y gasolina por
numero de compafias
N° de Sujetos Obligados
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18 16
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Cumplimiento Pago Impago Cumplimiento Pago Impago
con Certificados compensatorio con Certificados compensatorio

En el caso del objetivo global (5,83%), solo 22 sujetos (un 33% de los sujetos obligados
que ha tenido actividad en 2010) alcanzaron el numero de Certificados minimo para
cumplir sus objetivos porcentuales. Sin embargo, atendiendo al porcentaje del 4,78% en
el que se ha fijado para el 2010 el umbral de cumplimiento de la obligacion global que no
lleva aparejado el abono de pagos compensatorios, el numero de sujetos obligados que
no tienen que realizar pagos compensatorios se eleva hasta 49 (74%), los 22 sujetos
antes mencionados mas 27 que han alcanzado el 4,78% sin exceder el 5,83%. Por tanto,
17 sujetos no han alcanzado este umbral exento de pago compensatorio, habiendo

realizado los correspondientes ingresos 15 de ellos.

%2 Al igual que en el caso de los biocarburantes en diésel, 3 de ellos no han alcanzado el umbral del 70%
por lo que existe un incumplimiento de la obligacién individual en gasolina segun lo establecido en art. 11.3
de la Orden ITC/2877/2008.
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Grafico 3.4.4 Forma de cumplimiento de la obligacion global por niumero de
compafias
N° de Sujetos Obligados
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Por ultimo, el Grafico 3.4.5 muestra el peso en términos porcentuales de los pagos
compensatorios sobre las distintas obligaciones de biocarburantes en diésel, en gasolina
y global (sin considerar si estos pagos han sido ingresados o no efectivamente). En
general, este porcentaje es pequefo, especialmente en el caso de las obligaciones de
biocarburantes en diésel. Respecto a la obligacidon global se observa que, en el caso de
no haberse establecido el umbral exento de pago, los pagos que deberian haber hecho
los sujetos obligados representarian casi un 18% de la obligacion. Sin embargo, si se

considera el umbral exento, dicho porcentaje se reduce hasta poco mas de un 0,1%.
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Grafico 3.4.5 Porcentaje de cumplimiento de la obligacién que corresponderia
haberse cubierto con pagos compensatorios
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3.4.3.1 Comparacioén con el ejercicio 2009
Comparando los datos de 2009 y 2010 se obtienen las siguientes conclusiones:

1. En el aino 2010 han sido menos los sujetos obligados a los que se les ha tenido que
reclamar el abono del correspondiente pago compensatorio (22 frente a 28).
Igualmente, de los sujetos que debian realizar dicho pago, en 2010 un 86% lo ha
hecho dentro del plazo establecido para realizar el primer reparto del fondo (antes

del 1 de agosto), mientras que en 2009 sélo lo realizé dentro de dicho plazo un 71%.

2. En los graficos que siguen a continuacion se representa esta situacion para cada
uno de los objetivos. La situacion respecto a los sujetos con obligacion de
biocarburantes en diésel no ha experimentado cambios sustanciales. Sin embargo,
respecto a la obligacion de biocarburantes en gasolina, se aprecia un incremento de
los sujetos que han cumplido sus obligaciones mediante los Certificados anotados

en cuenta.
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Grafico 3.4.6 Forma de cumplimiento de la obligacién en diésel y gasolina por
numero de compafias. Comparativa 2009-2010
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En el caso del objetivo global ha aumentado el numero de sujetos a los que se ha
reclamado pago compensatorio y han disminuido los sujetos que no han ingresado

los pagos compensatorios solicitados.

Gréfico 3.4.7 Forma de cumplimiento de la obligacién global por niumero de
compafifas. Comparativa 2009-2010%
N° de Sujetos Obligados
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3. En 2009 fueron 5 (un 7,6%) los sujetos obligados que no obtuvieron un numero de

Certificados igual o superior al 70% de sus obligaciones individuales de

%% Los datos de 2009 recogen la informacion de pagos compensatorios actualizados a la fecha del Informe.
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biocarburantes en diésel y en gasolina, mientras que en 2010 fueron 6** (un 9,1%

sobre el total de sujetos obligados que han tenido actividad).

4. Por ultimo, atendiendo al peso en términos porcentuales que representaron cada
ano los pagos compensatorios sobre las distintas obligaciones de biocarburantes en
diésel, en gasolina y global (sin considerar si estos pagos han sido ingresados o no

efectivamente) se observa una disminucion sustancial (Grafico 3.4.8).

Gréfico 3.4.8 Porcentaje de cumplimiento de la obligacién que corresponderia
haberse cubierto con pagos compensatorios. Comparativa 2009-2010
Datos en %
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3.4.4 Liquidacion del fondo compensatorio

Los ingresos generados con los pagos compensatorios dotan un fondo de pagos
compensatorios que la CNE debe repartir entre los sujetos que cuentan con exceso de

Certificados en relacién con su obligacion.

El importe del fondo compensatorio que hubiera correspondido dotar con cargo a los
pagos compensatorios ascendid, en el ejercicio 2010, a 2.398.900 €, con el siguiente

desglose:

% 3 de ellos por no haber obtenido el numero de Certificados necesarios para alcanzar el 70% de su
obligacién de biocarburantes en gasolina; y otros 3 que no han alcanzado el numero de Certificados
necesarios para cumplir con sus obligaciones en diésel, como consecuencia de haber sido rechazada su
solicitud de Certificados definitivos por la no presentacion de toda la documentacién requerida conforme a lo
establecido en la Circular 2/2009.
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Grafico 3.4.9 Composicion del fondo de pagos compensatorios
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Hasta la fecha, aun esta pendiente de ingresar una parte de este fondo (114.800 €),

habiéndose iniciado por la CNE los correspondientes tramites para reclamar su ingreso.

El ndmero de Certificados en exceso fue este afio de 4.428, por lo que el importe a
repartir por cada Certificado en exceso ascenderia a 541,75 €. Sin embargo, la Orden
ITC/2877/2008 y consecuentemente la Circular 1/2010*° fijan en 350 €/Certificado el
importe unitario maximo que el reparto del fondo puede alcanzar, sefialando que si hay un
exceso de recursos en el fondo de pagos compensatorios, este exceso pasa a dotar al
fondo del afio siguiente. Por tanto, como en 2010 se superd este maximo, el importe
repartido ascendié a 1.549.800 € (350 €/Certificado), quedando en el fondo un importe
remanente de 734.300 € que se repartira con ocasion del reparto del fondo del afio 2011
(junto con los 114.800 € que aun faltan por ingresar en caso de que éstos fueran

abonados por los correspondientes sujetos obligados).

% Circular 1/2010, de 25 de marzo, de la Comision Nacional de la Energia, por la que se regulan los
procedimientos de constitucion, gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de trasporte.
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Grafico 3.4.10 Distribucién del fondo de pagos compensatorios
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Grafico 3.4.11 Reparto del fondo de pagos compensatorios
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De los graficos anteriores se desprende que:

1. El déficit de Certificados de biocarburantes en diésel ascendié en 2010 a 290
Certificados, que se traducen en la obligacion de realizar pagos compensatorios por
importe de 101.500 € y el déficit de Certificados en gasolina a 4.657, que suponen
1.629.950€. El déficit de Certificados por incumplimiento del objetivo global ascendié
a 1.907 Certificados (667.450 €).

2. El fondo compensatorio deberia totalizar, por tanto, 2.398.900 €. A dia de hoy el
4,79% esta pendiente de cobro, habiéndose iniciado los tramites pertinentes para la

reclamacion de las cantidades adeudadas.
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3. El pago por Certificado en exceso alcanzé el limite establecido de 350 € por
Certificado, por lo que en el fondo ha quedado un remanente de 734.300 € (un

30,22% del fondo) que se repartira el proximo afo.
3.4.4.1 Comparacion con el ejercicio 2009
Comparando los datos de los afios 2009 y 2010 se observa que:

1. Como consecuencia de la reduccion del déficit de Certificados que en su conjunto
han presentado los sujetos obligados, el fondo de pagos compensatorios también se
ha reducido. En concreto, el fondo se ha reducido en un 48,5%, siendo la partida con

mayor reduccion la del déficit global (-74,7%).

Gréfico 3.4.12 Composicion del fondo de pagos compensatorios. Comparativa

2009-2010
Datos en €
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2. Sin embargo, dado que el numero de Certificados en exceso también ha
experimentado este afio una importante reduccion, el importe unitario por Certificado
ha alcanzado el limite maximo establecido normativamente (350 €/Certificado en
exceso), suponiendo un incremento de casi un 84% respecto al importe unitario

repartido en el ejercicio anterior.
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Grafico 3.4.13 Reparto del fondo de pagos

compensatorios. Comparativa 2009-
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Como consecuencia, ha quedado en el fondo un remanente que se repartira junto

con el fondo que se dote el préoximo ejercicio, a diferencia del 2009, que no hubo

remanente, ya que no se alcanzo el limite de 350 €/Certificado en exceso.

Gréafico 3.4.14 Distribucion del fondo de pagos compensatorios. Comparativa

2009-2010
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3.5Procedimientos sancionadores y reclamaciones de cantidad

A finales del afio 2009 se iniciaron los procedimientos de reclamacion de cantidad frente a

las 7 empresas que no habian
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correspondian por sus respectivos déficits de Certificados de dicho ejercicio. A fecha de

este informe, tan s6lo 4 sujetos obligados siguen sin realizar el pago correspondiente.

Asimismo, ya en 2010, se procedié a reclamar a las empresas que realizaron dichos
pagos fuera del plazo establecido (antes del 1 de julio de cada afio) los ingresos de los

correspondientes intereses de demora.

También respecto a la certificacion de 2009, se han elevado al Consejo de Ministros las
correspondientes propuestas de sancion por infraccidn muy grave, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 109.1.z.bis) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el logro de los objetivos anuales de incorporacidon de biocarburantes y otros
combustibles renovables por parte de aquellos sujetos que han incumplido alguna de las

obligaciones del mecanismo de fomento.

En relaciéon a la certificacion de 2010 a fecha de este informe, se han formalizado las
reclamaciones de cantidad y, en su caso, se han iniciado los tramites de incoacién de los
correspondientes expedientes sancionadores frente a un total de 9 sociedades por el

incumplimiento de sus obligaciones en dicho ejercicio.
3.6 Evolucion del precio de los biocarburantes

En el presente epigrafe se representa la evolucion del coste de aprovisionamiento de los
biocarburantes en Espafa durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010 y se compara con el
de los carburantes fosiles de referencia y con el de las materias primas para su
produccion a fin de extraer conclusiones sobre la evolucién del grado de correlacion que

pudiera existir en el precio entre dichos mercados.

A tal efecto, se han utilizado las cotizaciones internacionales Biodiésel FAME 0C CFPP

NWE FOB Barges Argus para el biodiésel y Ethanol T2 FOB ROTTERDAM para el

|36

bioetanol®®, comparandolas con las cotizaciones del gaséleo y gasolina de automocion de

referencia.

% A efectos comparativos se ha convertido la cotizacion, denominada en €/m® a $/Tm utilizando los valores
diarios del tipo de cambio del €/$.
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Como ya se sefald en el “Informe anual sobre el uso de biocarburantes correspondiente
al ejercicio 2009” estas cotizaciones no permiten cuantificar el coste real de los
aprovisionamientos de biocarburantes en Espafia porque es preciso tener en cuenta los
costes asociados a la logistica basica y capilar, dado que se trata de cotizaciones fijadas
en términos FOB y, ademas, porque una parte significativa de los suministros en Espafia
aun siguen fijando precios mediante formulas que utilizan como variable las cotizaciones
de los carburantes fésiles®”. Sin embargo, se entiende que estas cotizaciones si son un
buen indicador a efectos de analizar la evolucion del precio de los biocarburantes en los
mercados internacionales, singularmente en el europeo, y compararla con la de los

carburantes fésiles.
3.6.1 Biodiésel

La cotizacion media del biodiésel durante los tres afios analizados se ha situado en
1.012,32 dodlares por tonelada ($/Tm). Sin embargo, la evolucién interanual muestra que el
precio medio del ejercicio 2010, que ha alcanzado los 1.009,73 $/Tm, ha aumentado casi
un 23% respecto al precio medio del ejercicio 2009 (823,27 $/Tm). No obstante, no ha

alcanzado los niveles del afo 2008, cuando el precio medio se situé en 1.203,96 $/Tm.

En el Grafico 3.6.1 se muestra la evolucidn de la cotizacion del biodiésel para cada afo
considerado. En 2008 se observa que la tendencia es claramente creciente hasta
mediados de afio, cuando experimenta una caida progresiva hasta finales del ejercicio. En
2009 se aprecia igualmente la tendencia alcista de los precios, aunque siempre por
debajo de la cotizacidn del mismo periodo del afio anterior hasta el mes de octubre. En
este mes, la cotizacion de 2009 iguala a la de 2008 superandola durante el resto del afio
2009. Durante el ejercicio 2010 las cotizaciones se situaron por encima de las de 2009,
salvo en algunas jornadas de los meses de mayo y junio. Los precios fueron bastante
estables durante la primera mitad del ejercicio, acentuandose la tendencia creciente en la

segunda mitad de 2010.

% Sobre estas cotizaciones se suele afadir el importe del respectivo impuesto especial y aplicar un
descuento/prima resultante de la negociacion entre las partes (basado en las cotizaciones de los
biocarburantes).

19 de enero de 2012 72



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Grafico 3.6.1 Evolucidon de la cotizacion de biodiésel (2008-2010)
Datos en $/Tm
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En el Grafico 3.6.2. se representa la evolucién de las cotizaciones del biodiésel y del
gasoleo A y del diferencial de ambas cotizaciones para el periodo 2008-2010. Con
respecto a la cotizacidn del biodiésel se aprecia una tendencia alcista desde que se
alcanzara el minimo del periodo en diciembre de 2008. La evolucién de la cotizacién del
gasodleo de automocion se mantiene siempre por debajo. No obstante, el diferencial entre
ambas cotizaciones ha ido aumentando a lo largo del periodo, alcanzando un promedio de

314 $/Tm en 2010, frente a los 281 $/Tm en 2009 y los 254 $/Tm en 2008.

Esta tendencia parece confirmar las previsiones realizadas en el Informe anual de la CNE
de supervision del mercado de biocarburantes correspondiente al ejercicio 2009, como
consecuencia probablemente, por un lado, de la generalizacion de mandatos de venta de
biocarburantes tanto en Europa como en el resto del mundo, lo que genera mayor

restriccidn en los aprovisionamientos y, por otro, del aumento del precio de las materias

primas.
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Gréfico 3.6.2 Evolucion del diferencial de la cotizacién de biodiésel y gaséleo A
(2008-2010)
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En cuanto a la correlacion entre las cotizaciones del biodiésel y la del gaséleo de
automocién, ha presentado un valor de 0,91 para el periodo 2008-2010, algo menor que la

mostrada en el periodo 2008-2009 (0,95). Esta correlacion experimentd una disminucion
entre 2008 y 2009 (de 0,97 a 0,73) y se ha mantenido en 2010 (0,74).
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Grafico 3.6.3 Correlacién de las cotizaciones de biodiésel y gaséleo (2008-2010)
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En lo que se refiere a la correlacidén entre las cotizaciones del biodiésel y la de sus
materias primas>® durante los ejercicios 2008 a 2010 (0,90) permite indicar que sigue

una tendencia creciente en el periodo analizado, presentando valores de 0,85 en 2008,
0,86 en 2009 y 0,99 en 2010.

* Se ha empleado, como referencia, una “cesta” con las cotizaciones de la soja (aceite de soja FOB NWE)
y de la palma (aceite de palma CIF NWE), que, como se vio en el epigrafe 3.2, representan mas del 85% de
las materias primas empleadas en la produccién del biodiésel consumido en Espafia en 2010.
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Grafico 3.6.4: Correlacion de las cotizaciones de biodiésel y sus materias primas
(2008-2010)
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Finalmente, el analisis conjunto de la evolucién de las cotizaciones del gasoleo de
automocion, del biodiésel y de sus materias primas permite concluir que la cotizacion
del biodiésel parece tomar como referencia en cada momento aquella cotizacién que

sigue una tendencia mas claramente alcista (Grafico 3.6.5).

Asi, en el primer semestre de 2008 se observa que el precio del biodiésel sigue la
evolucion creciente de la cotizacién del gaséleo de automocion mientras que en la etapa
gue comienza a principios de 2009 (y mas claramente aun a partir de mediados de 2010)

el precio del biodiésel parece seguir el canal alcista de las materias primas.
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Grafico 3.6.5: Evolucion de las cotizaciones de gasoéleo, biodiésel y materias primas

(2008-2010)
Datos en $/Tm
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3.6.2 Bioetanol

La cotizacién media del bioetanol en el ejercicio 2010 fue de 898,04 $/Tm, con un
minimo en abril de 711,60 $/Tm y un maximo en octubre de 1.115,58 $/Tm. En relacion
con el afo anterior presenta un aumento del 3,89% (864,4 $/Tm en 2009), pero

representa un descenso del 15,09% respecto a la cotizacion media alcanzada en 2008.

Se puede resaltar que en 2008 la cotizacidén supero los valores alcanzados tanto en 2009
como en 2010 hasta el mes de octubre. En el transcurso de los afios 2009 y 2010 la
cotizacion sigue una evolucidn similar, experimentando una leve caida desde principios de
afo hasta mediados del segundo trimestre cuando comienza un ascenso gradual hasta
finales del ejercicio, si bien, en 2010 la cotizacion presenta mayores fluctuaciones (mas
acusadas en el ultimo cuatrimestre) que en 2009. Asimismo, la cotizacion en 2010 se

situa por encima de la de 2009 en los meses de enero, febrero, septiembre y noviembre.
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Grafico 3.6.6: Evolucion de la cotizacién de bioetanol (2008-2010)
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En el Gréafico 3.6.7 se muestra el diferencial entre las cotizaciones del bioetanol y de
la gasolina. En el ejercicio 2010 el diferencial promedio ha alcanzado un valor de 157
$/Tm, que representa un descenso del 24,32% respecto a 2008 (207 $/Tm). Sin embargo,
la media del diferencial en 2009 (274,34 $/Tm) es superior a la del afio anterior
(+32,58%). Se observan periodos de acercamiento de ambas cotizaciones todos los afios,

llegando incluso a alcanzar valores negativos de los diferenciales en junio y julio de 2008

y en marzo de 2010.
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Grafico 3.6.7: Evolucion del diferencial de las cotizaciones de bioetanol y gasolina
(2008-2010)
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Por su parte, el Grafico 3.6.8 muestra la correlacion entre el bioetanol y la gasolina. Se
observa que el coeficiente R? presenta en el periodo 2008-2010 un valor de 0,45. El
analisis de la evolucion de los tres afos estudiados parece determinar que la correlacion
entre ambas cotizaciones (como ocurre en el caso del biodiésel) disminuye en el tiempo,
presentando valores de 0,88 en 2008, 0,46 en 2009 y 0,01 en 2010.
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Grafico 3.6.8: Correlacion de las cotizaciones de bioetanol y gasolina (2008-2010)
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En cuanto a la correlaciéon con las materias primas>®, como se muestra en el Grafico
3.6.9, la correlacion del bioetanol con las cotizaciones del maiz, trigo y azucar en el
periodo 2008-2010 fue muy baja (0,17), si bien un analisis individualizado por afio permite
identificar correlaciones mayores. Los valores del coeficiente de correlacion R? han sido
de 0,86 en 2008, 0,68 en 2009 y 0,86 en 2010.

% Se ha empleado, como referencia, una “cesta” con las cotizaciones en el mercado de futuro del maiz (FR
Maize-EURONEXT), trigo (FR Mill Wheat No2) y azucar (GB Sugar No5) que, como se vio en el epigrafe
3.2, representan mas del 85% de las materias primas empleadas en la produccion del bioetanol consumido
en Espafia en 2010.
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Gréfico 3.6.9: Correlacion de las
(2008-2010)

cotizaciones de bioetanol y sus materias primas
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Como resultado del analisis de evolucidon de las cotizaciones, se puede afirmar que,

durante el trienio analizado, la cotizacién del bioetanol parece disociarse de la cotizacion

del combustible fésil de referencia. Sin embargo, la evolucidn que experimentan los

precios de sus materias primas parece guiar la tendencia de la cotizacion del bioetanol.

En el Grafico 3.6.10 se observa esta tendencia al representarse conjuntamente la
evolucion de las tres cotizaciones en el periodo de 2008 a 2010.
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Grafico 3.6.10: Evolucién de las cotizaciones de gasolina, bioetanol y sus materias
primas (2008-2010)
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4 ESTIMACION DE LA DEMANDA DE BIOCARBURANTES

El articulo 15 de la Orden ITC/2877/2008, en el punto dos, establece que en el informe

anual sobre el uso de biocarburantes con fines de transporte, se incluiran las previsiones

a medio plazo sobre la cobertura de la demanda de biocarburantes.

A este respecto, hay que recordar que el Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que
se fijan objetivos obligatorios de biocarburantes para los afos 2011, 2012 y 2013 fija los
objetivos obligatorios de biocarburantes para los tres afios, tanto globales (6,2%, 6,5% vy
6,5%, respectivamente) como individuales para biocarburantes en diésel (6,0% para 2011
y 7,0% para 2012 y 2013) y en gasolina (3,9% para 2011y 4,1% para 2012 y 2013).

En este Real Decreto se establecid, como parte del Plan de medidas urgentes de ahorro y

eficiencia energética, la necesidad de incrementar la obligacion de introducir biodiésel en
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carburantes hasta el 7% en contenido energético para los afos 2011, 2012 y 2013, si bien
teniendo en cuenta la fecha de entrada en vigor de la norma y el tiempo necesario para

consumir el producto ya existente en el sistema se fijo para 2011 el objetivo global en el

6,2% y el objetivo de biocarburantes en diésel en el 6%.

Con ocasién de la elaboracion del preceptivo Informe sobre el Proyecto de lo que luego
seria el citado Real Decreto’, esta Comision realizd unas estimaciones de demanda de
biocarburantes a fin de poder comprobar la viabilidad de los objetivos propuestos. Las
estimaciones de ventas de biocarburantes de la CNE fueron realizadas en base a sus
previsiones de demanda de carburantes de automocion y de reparto de ventas por grado
de gasolina y, ademas, se tuvieron en cuenta las restricciones regulatorias y fisicas
(instalaciones en las que es factible mezclar de forma directa bioetanol a las gasolinas)

existentes durante el periodo de referencia.

En concreto, en cuanto a las condiciones regulatorias, se tuvo en cuenta, por una parte, el
porcentaje maximo admisible en términos volumétricos tanto de FAME en el gasdleo de
automocién como de bioetanol y bioETBE en las gasolinas, en funcion de las
especificaciones técnicas respectivas que habian sido recientemente fijadas mediante el
Real Decreto 1088/2010, de 3 de septiembre antes citado. Y, por otra, la previsidén de la
disposicion transitoria segunda del mismo Real Decreto en virtud de la cual las gasolinas
de proteccién (contenido maximo de oxigeno del 2,7% en masa y contenido maximo de
etanol del 5% en volumen) “estaran disponibles en todas las instalaciones de suministro a

vehiculos y seran las de menor indice de octano comercializadas”.

En esta ocasion, para realizar las previsiones de demanda para los afios 2011-2013, se
han mantenido la mismas hipotesis empleadas en el mencionado informe, si bien se han
incluido los datos disponibles mas actualizados de demanda de carburantes de
automocion (correspondientes al periodo enero-septiembre 2011) y de reparto de ventas

por canal de distribucién (ventas directas y estaciones de servicio)*!, asi como el

* Informe CNE 3/2011, de 10 de marzo (Ref Web:15/2011).

*! Resolucion de 29 de mayo de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se
aprueban los nuevos formularios oficiales para la remision de informacion a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, a la Comisién Nacional de Energia y a la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos.
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porcentaje de biocarburantes comercializados en mezclas etiquetadas correspondientes

al ultimo ejercicio cerrado a la fecha de este informe (2010).

Ademas, se ha tenido en cuenta la incorporacién de un nuevo biocarburante, el
hidrobiodiésel, que ha comenzado a comercializarse en el mes de julio de 2011, tras la
aprobacion de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 14 de junio de
2011%. En concreto, se ha empleado la hipétesis de que las ventas o consumos de
hidrobiodiésel seran equivalentes al promedio mensual de las ventas realizadas en los
meses de los que se dispone de informacion a la fecha de este informe (julio-septiembre
2011), segun los datos reportados por los sujetos obligados a través del Sistema de

Informacién para la Certificacion de Biocarburantes (SICBIOS).

De este analisis (Tabla 4.1) se puede concluir que, bajo estas hipotesis (que,
especialmente en el caso del hidrobiodiésel y de la evolucion de la demanda por tipo de
carburante, deberan confirmarse en la practica), las ventas estimadas de biocarburantes
permitirian alcanzar, de forma ajustada, el objetivo individual de biocarburantes en
gasolinas, pero se quedarian ligeramente por debajo del objetivo individual en diésel y

consecuentemente del objetivo global en los ejercicios 2012 y 2013.

Tabla 4.1 Previsiones de demanda de biocarburantes y porcentaje de cumplimiento

de objetivo global y de los objetivos particulares de biocarburantes

VENTAS ( miles de m® GRADO DE CUMPLIMIENTO

. . % BIOS EN % BIOS EN
BIOETANOL/bioETBE BIODIESEL+HVO % GLOBAL
GASOLINA DIESEL
2011 460 1.940 4,27% 6,70% 6,23%
2012 441 2.000 4,27% 6,96% 6,43%
2013 428 2.000 4,27% 6,96% 6,43%

En caso de que se hubieran empleado los datos del porcentaje de biocarburantes
comercializados en mezclas etiquetadas correspondientes al primer semestre de 2011
(menos de la mitad del porcentaje correspondiente a 2010) para el céalculo de estas

estimaciones, se observa una reduccion en el grado de cumplimiento de los objetivos

2 Para ello se ha empleado la informacién obtenida a través de SICBIOS, en virtud de la Resolucion de 14
de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se incluye el hidrobiodiésel en el anexo
de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes (informacién sobre consumos) y otros combustibles renovables con fines de transporte.
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establecidos. En concreto, el objetivo individual en diesel se veria reducido en diez
decimas (6,60%, 6,86% y 6,86% en 2011, 2012 y 2013, respectivamente) y el objetivo
global en ocho decimas, alcanzando los 6,15% en 2011 y 6,35% en los ejercicios 2012 y
2013.

En cualquier caso deben tenerse en cuenta en este analisis, principalmente en lo que

afecta a los objetivos del ejercicio 2013, dos incertidumbres regulatorias.

La primera de ellas se refiere a la fiscalidad de los biocarburantes a partir del 1 de enero
de 2013. En efecto, segun el articulo 50 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales a partir de dicha fecha le seran aplicables al bioetanol y al biodiesel
para su uso como carburante, respectivamente, los tipos impositivos de las “demas
gasolinas sin plomo” (es decir, de la gasolina de 95 1.0., equivalente a 400,69 € por 1.000
litros) y de los “gaséleos para uso general” (es decir, el aplicable al gasdleo A, de 307

euros por mil litros).

En las estimaciones realizadas no se ha cuantificado el efecto que podria tener la
desaparicion del vigente tipo cero para los biocarburantes y el consiguiente aumento
de los precios de venta al publico especialmente de las mezclas etiquetadas en caso de
mantenerse los actuales diferenciales de precios de aprovisionamiento, sobre todo entre
el biodiésel y el gaséleo de automocion, aunque si se puede anticipar que la desaparicion

del tipo cero vendria a lastrar el segmento de las mezclas etiquetadas.

La segunda se refiere al efecto que tendra, en el cumplimiento de los objetivos, la doble
contabilizacién de los biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos, materias
celulésicas no alimentarias y material lignocelulésico a los que se refiere el recientemente
aprobado Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre*’. Segun establece dicho Real
Decreto (articulo 14 y disposicidn final tercera. 4), el Secretario de Estado de Energia
debera aprobar mediante Resolucion las materias primas para la fabricacion de
biocarburantes que permitan a éstos tener valor doble. Por su parte, la CNE debera

establecer mediante Circular la informacion y documentacion que demuestre su

*3 Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de
algunos biocarburantes a efectos de su computo.
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procedencia y origen. Se entiende por tanto procedente esperar a conocer el calendario

de aprobacion y el contenido de dicha Resolucion para actualizar las estimaciones de este

epigrafe.

5 PROPUESTAS SOBRE EL MECANISMO DE FOMENTO

En el presente epigrafe se resumen las modificaciones normativas y operativas
identificadas por la CNE para mejorar, adaptar o simplificar, segun los casos, las normas y
reglas de funcionamiento y gestién del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes,
dando asi cumplimiento a lo dispuesto a este respecto en el articulo 15 de la Orden
ITC/2877/2008.

Algunas de estas modificaciones resultan de la experiencia adquirida en la gestion del
mecanismo de certificacion y consisten, basicamente, por un lado, en evitar algunos
problemas interpretativos que han surgido en la adecuada cumplimentacién de los
formularios normalizados de SICBIOS, sobre todo en lo referente al concepto de “puesta a
mercado” y, por otro, en mejoras operativas como la reduccién de los plazos de
subsanacion de las solicitudes de anotacion provisional de Certificados y la aclaracion de
la aplicacion de ciertas reglas que garanticen el adecuado ritmo de anotacién de dichos
Certificados.

Este proceso de actualizacion, como se detallé en el Informe anual correspondiente al
ejercicio 2009, se inicio con fecha 4 de octubre de 2010, cuando tuvo lugar en la CNE una
primera reunion informativa donde se dio traslado a los representantes de todas las
asociaciones representativas del sector de sus principales lineas maestras. Se pretendia
que el proceso fuera, ademas de abierto y transparente, lo mas eficiente posible,
aprovechando el procedimiento de actualizacion de las Circulares de desarrollo de la CNE
que se habria de iniciar con ocasion de la tramitacion de dos desarrollos normativos: el
procedimiento de asignacion de cantidades de produccion de biodiésel y la definiciéon del

sistema nacional de sostenibilidad de los biocarburantes.

Sin embargo, en relacién con el primero, a dia de hoy no se ha aprobado la Orden
Ministerial por la que se establece un procedimiento de asignacion de cantidades de

produccion de biodiésel para el computo de los objetivos obligatorios de biocarburantes
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de los afnos 2011 y 2012, que podria influir decisivamente en la configuracion del
mecanismo de fomento en los préximos afos y sobre cuyo Proyecto la CNE aprobd su

preceptivo Informe 41/2010*.

En dicho Informe se concluyé que la implantacidn de un procedimiento de asignacion de
cantidades de produccién como el que se proponia debia quedar supeditada a una
adecuada y precisa regulacién y a una eficaz supervision para evitar las consecuencias
que sobre el nivel de competencia y precios podria, tedéricamente al menos, llevar

aparejadas.

Con esta finalidad se hicieron diversas propuestas referentes, por ejemplo, a la inclusion
de un nivel minimo si las solicitudes no alcanzaran el nivel de oferta previsto, al
reforzamiento del mecanismo de supervision recogido en el Proyecto, o a la aclaracion
tanto de los requisitos exigibles para solicitar cantidad como a los criterios de asignacion,
ademas de incluir determinadas consideraciones relativas a la integracion del

procedimiento de asignacion en el mecanismo de fomento del uso de biocarburantes.

Durante este periodo, la CNE ha identificado e incluso implementando parcialmente
aquellas acciones que permitirian, en la medida de lo posible, una rapida adaptacion del

actual sistema de certificacion en el momento en que la norma fuera finalmente aprobada.

Por su parte, sélo en noviembre de 2011 se ha aprobado el Real Decreto 1597/2011, de 4
de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el
doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo. El Real Decreto, sobre el

que esta Comision elaboré su Informe 28/2011%°, tiene un triple objeto:

a) laincorporacion al ordenamiento juridico espafol de los criterios de sostenibilidad de

los biocarburantes y bioliquidos establecidos en la normativa comunitaria,

* Informe CNE 41/2010 de 29 de diciembre sobre el proyecto de Orden Ministerial por la que se establece
un procedimiento de asignacion de cantidades de produccion de biodiésel para el computo del cumplimiento
de los objetivos obligatorios de biocarburantes de los afios 2011 y 2012 (Ref Web: 114/2010).

* Informe CNE 28/2011 de 22 de septiembre sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen

los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos y el sistema espanol de verificacion de la
sostenibilidad (Ref Web: 98/2011).
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recogiendo de forma casi literal el articulado de las Directivas 2009/28/CE*® y

2009/30/CE*" e incorporando algunas de las orientaciones interpretativas dictadas

por la Comision Europea,;

b) la configuracién del valor doble de determinados biocarburantes para el
cumplimiento de los objetivos obligatorios en materia de energias procedentes de

fuentes renovables en el transporte; y

c) el establecimiento del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, difiiendo a una normativa posterior de desarrollo la

definicion de alguno de sus aspectos basicos.

En el Informe 28/2011 la CNE realizaba diversas consideraciones sobre la regulacién del
sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad y el periodo transitorio establecido en
el citado proyecto y sobre su fecha de entrada en vigor, todas ellas encaminadas a
garantizar una integracion eficiente en el vigente sistema de certificacion de
biocarburantes, por razones de operatividad, eficiencia (aprovechamiento de sinergias y
simplificacion administrativa) y adaptacion a las singularidades de la cadena de

distribucion en Espana.

El Real Decreto 1597/2011, que incluye buena parte de las propuestas realizadas por esta
Comision, encomienda a la CNE dictar las Circulares necesarias para la concrecion de
determinados aspectos operativos del sistema nacional de verificacion de la sostenibilidad

y, en particular:

° El procedimiento detallado de remisién de informacion relativa a los criterios de

sostenibilidad, tanto para el periodo definitivo como en el transitorio.

“® Directivas 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

*" Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 por la que se modifica
la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se introduce
un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica la
Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado por los
buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CE.
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° Las reglas y condiciones a observar para la aplicacion del sistema de balance de

masa.

° El formato de los documentos justificativos para demostrar el cumplimiento de los

criterios de sostenibilidad.

o La informacion y documentacién necesarias para demostrar la procedencia y origen
de las materias primas a efectos de la doble contabilizacién, junto con la forma y

periodicidad de remision.

o La lista de instalaciones operativas el 23 de enero de 2008.

Para dar cumplimiento a dicho mandato, a lo largo de 2012, y siempre antes del 31 de
octubre, como se preveé en la disposicion transitoria unica del Real Decreto, sera preciso
que la CNE realice distintas actuaciones tendentes a la publicacion de las Circulares
necesarias para la verificacion de los requisitos de sostenibilidad durante el periodo
transitorio (Qque comenzara el 1 de enero de 2013), asi como a la implantacién de las
nuevas funcionalidades en la aplicacion SICBIOS derivadas de la inclusion de los criterios
de sostenibilidad. Estas modificaciones afectaran tanto a la interfaz externa a través de la
cual los sujetos envian la informacién, como a la interfaz interna de gestion de la CNE que
permitiran la adaptacién y adecuacion de las validaciones y mecanismos de control y

gestion existentes.

Por tanto, sera con ocasién de la tramitacion de la(s) Circular(es) de desarrollo del
sistema nacional de sostenibilidad, cuando se puedan incorporar, adicionalmente a las
modificaciones que se derivan del Real Decreto 1597/2011, las mejoras y concreciones

operativas antes sefaladas.

Igualmente se incorporarian, dentro de este mismo procedimiento de actualizacién si el
calendario de entrada en vigor de las respectivas obligaciones lo permitiera, las
modificaciones resultantes de la eventual entrada en vigor de la citada Orden Ministerial
de asignacién de cantidades de produccién de biodiésel y de la Orden Ministerial por la

qgue se introduce una excepcion de caracter territorial en el mecanismo de fomento del
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uso de biocarburantes para los afios 2011, 2012 y 2013 sobre cuyo Proyecto la CNE ha
emitido su preceptivo Informe 37/20114%,

Se propone en dicho Proyecto una reduccion tanto de los objetivos globales de
biocarburantes como de los objetivos de biocarburantes en gasolinas en la Comunidad
Autonoma de Canarias y en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla. Ademas, se
propone eliminar el porcentaje maximo de los objetivos individuales de biocarburantes que

se pueden cumplir mediante la realizaciéon de pagos compensatorios.

La aprobacién de esta norma implicaria la necesidad de que por parte de la CNE, dentro
de su ambito normativo, se modificaran determinados apartados de sus Circulares 2/2009
y 1/2010 a fin de adaptar las reglas y procedimientos del mecanismo de fomento a la

excepcion territorial que en ella se prevé.

Por otra parte, aun cuando esta Orden Ministerial no llegara a aprobarse, sera en todo
caso necesario modificar las formulas fijadas en el articulo 11 de la Orden ITC/2877/2008
para calcular los excesos de Certificados a efectos de la liquidacion del fondo de
pagos compensatorios. Estas formulas, que fueron disefiadas y cumplian su finalidad para
una estructura de objetivos en la que los dos objetivos individuales eran inferiores al
objetivo global, dejan de cumplir su finalidad en escenarios, como el que introdujo el Real
Decreto 459/2011 a partir de 2012 (o el que introduciria la Orden Ministerial por la que se
regula una excepcion territorial en Canarias, Ceuta y Melilla ya en 2011), en los que uno o

ambos objetivos individuales son superiores al global.

Por ello sera necesario modificar dichas formulas con las siguientes premisas: 1) corregir
el efecto que se produce con las formulas actualmente vigentes a fin de que el resultado
del calculo del exceso de Certificados responda a la nueva estructura; 2) el pago
compensatorio debe seguir actuando como un mecanismo de flexibilidad con efecto
liberatorio, es decir, permitiendo cumplir la obligacion mediante el ingreso del importe
correspondiente; 3) el resultado del calculo del exceso total de Certificados para los
ejercicios 2009 y 2010 debe ser el mismo que con las férmulas actualmente en vigor; y 4)

el resultado del calculo del exceso de Certificados debe ser correcto tanto si los objetivos

8 Ref Web 198/2011.
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individuales son inferiores al global, como si uno o ambos objetivos individuales son

superiores al objetivo global.

Esta modificacion de las formulas de calculo de excesos deberia realizarse bien con
ocasion de la tramitacion del Proyecto de Orden Ministerial citado, bien mediante una
modificacion especifica de la Orden ITC/2877/2008 con la antelacion suficiente respecto a
la fecha maxima para el calculo del exceso de Certificados correspondiente al ejercicio
2012.

Finalmente, procede recordar la recomendacion formulada por la CNE en ocasiones
anteriores a fin de que el mecanismo de fomento del uso de biocarburantes se adapte
para incluir la aportacion de las fuentes de energia renovables empleadas en todos los
tipos de transporte, propuesta ésta especialmente importante en el caso de la aviacion
en atencién al estado, muy avanzado, de los proyectos de comercializacion de
biocarburantes en este modo de transporte y la imposibilidad de contabilizar estos

carburantes renovables para el cumplimiento de las obligaciones de la Directiva.
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