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Vista la solicitud de informe de la Direccion General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion, dependiente de la Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital, en relacion con la propuesta de
ayudas al despliegue de redes de banda ancha de nueva generacion en
poligonos empresariales del Gobierno vasco, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA acuerda lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de abrii de 2016, la Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, dependiente de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién (SETSI), solicité a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC) el informe previsto en el articulo 3.2 del
Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos y
procedimientos de coordinacion entre diferentes Administraciones Publicas en
materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la
informacion mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de
banda ancha (en adelante, Real Decreto de coordinacion de ayudas) en
relacion con el borrador de bases reguladoras y convocatoria, para el ejercicio
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2016, del programa de ayudas a la extensién de redes de banda ancha de
generacion en poligonos empresariales de Euskadi.

Segundo.- Con fecha 21 de junio de 2016, se aprobd por la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC el “[A]cuerdo por el que se emite informe
relativo al borrador de bases y la convocatoria, para el ejercicio 2016, del
programa de ayudas a la extensiéon de redes de banda ancha de nueva
generacién en poligonos empresariales de Euskadi™, en contestaciéon a la
solicitud a la que se hacia referencia en el antecedente anterior.

Tercero.- Con fecha 1 de agosto de 2016, se publicd en el Boletin Oficial del
Pais Vasco? la Orden de 20 de julio de 2016, de la Consejera de Desarrollo
Econdémico y Competitividad, por la que se regula y convoca, para el ejercicio
2016, el programa de ayudas a la extension de redes de banda ancha de
nueva generaciéon en poligonos empresariales de Euskadi.

Cuarto.- Con fecha 15 de marzo de 2017, se recibio en la CNMC escrito de la
Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion,
dependiente de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la
Agenda Digital (en adelante, la SESIAD), mediante el que se solicita la emision
de un nuevo informe previsto en el articulo 3.2 del Real Decreto de
coordinacion de ayudas, esta vez en relacion con el borrador de Orden que
establece las bases reguladoras y convocatoria, para el ejercicio 2017, el
programa de ayudas a la extension de redes de banda ancha de nueva
generacion en poligonos empresariales de Euskadi (en adelante, el borrador de
Orden).

Quinto .- Con fecha 13 de julio de 2017 la Sala de Competencia ha emitido
informe sin observaciones al amparo del articulo 21 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio.

II. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar el borrador de Orden, remitido por
la SESIAD, para valorar su posible afectacion a la libre competencia y qué
condiciones entiende esta Comisién que habrian de imponerse, en su caso, a
los beneficiarios de las ayudas, especialmente en relacion a los servicios
mayoristas de acceso y sus precios teniendo en cuenta las condiciones de
desarrollo de las telecomunicaciones en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

La solicitud de informe corresponde a un proyecto de ayudas que quiere
convocar el Gobierno Vasco para el despliegue de redes de acceso de banda

! Expte. nimero INF/CNMC/013/16/AYUDAS AL DESPLIEGUE REDES EUSKADI
2 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/08/1603414a.pdf
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ancha de nueva generacion (en adelante, NGA) de muy alta velocidad en
poligonos empresariales.

De forma adicional, esta Comision formula otro tipo de observaciones al
borrador de Orden remitido, relacionadas con las competencias que tiene
atribuidas, dirigidas a garantizar la regulacion econdomica eficiente y la
promocion de la competencia en la convocatoria de las ayudas (véase apartado
siguiente).

lIILHABILITACION COMPETENCIAL

Este informe se emite en ejercicio de las competencias establecidas en los
articulos 6 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), y 70.2.) de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones en adelante, LGTel)
gue faculta a la CNMC a asesorar al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital (Minetad) en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y
competitivo de los mercados de comunicaciones electronicas.

Por otra parte, el articulo 70.2.n) de la LGTel dispone que la CNMC realizara
las funciones que de manera expresa le atribuya la normativa comunitaria, el
citado texto legal y su normativa de desarrollo. En este sentido, el articulo 3.2
del Real Decreto de coordinacion de ayudas prevé que la CNMC elaborara un
informe sobre la fijacién de los precios y condiciones de acceso mayorista a las
infraestructuras que sean objeto de ayudas dirigidas a favorecer el impulso de
la Sociedad de la Informacién mediante el fomento de la oferta y disponibilidad
de redes de banda ancha, que sera remitido a la SESIAD.

Asimismo, el Reglamento (UE) No 651/2014, de la Comision Europea, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado (en adelante, Reglamento de exencién por categorias)® se refieren a la
labor de asesoramiento de las autoridades nacionales de reglamentacion
responsables de la regulacion de mercados en el disefio y control de las
ayudas publicas dirigidas al despliegue de redes de comunicaciones
electronicas.

Por todo ello, la Sala de Supervision regulatoria es el 6rgano competente para
la emisién del presente informe en virtud de lo previsto en el articulo 21.2 de la
LCNMC vy en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado
por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, previo informe de la Sala de
Competencia.

% Reglamento de exencién por categorias: http://www.boe.es/doue/2014/187/L00001-00078.pdf.
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IV. DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA EN EL PAIS VASCO

El Pais Vasco cuenta con una poblacién de 2.189.534 habitantes” repartidos en
251 municipios -1.301 entidades de poblacién- que a su vez se distribuyen en 3
provincias (Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia). La mas poblada es Bizkaia con
1.148.576 habitantes, mientras que la menos poblada, Araba/Alava, tiene un
total de 323.126 habitantes. La densidad de poblacion media de la comunidad
se sittla en 300 habitantes por km?, de las mas altas del territorio nacional.

En cuanto al desarrollo de las infraestructuras de banda ancha de muy alta
velocidad en relacibn con el nidmero de unidades inmobiliarias, segun la
informacion disponible en la pagina web de la SESIAD, sobre la situacién de la
cobertura de banda ancha en Espafia, por tecnologia y velocidad, referida a
mediados de 2016°, la cobertura de banda ancha fija en el Pais Vasco supera
notablemente la media nacional.

La siguiente tabla compara los datos de cobertura de banda ancha por
tecnologia en el Pais Vasco con la media de cobertura estatal a fecha 30 de
junio de 2016.

Tabla 1: Comparativa cobertura estatal y Euskadi ~ *

Tipo de cobertura  Cobertura Estatal Euskadi Diferen  cia
ADSL 2 2 Mbps 90,1% 92,5% 2,4%
ADSL 2 10 Mbps 2% 74,1% 2,1%
VDSL 11,8% 13,2% 1,4%
HFC 48,8% 87,1% 38.3%
FTTH 62,8% 80,5% 17.7%

Como puede apreciarse en la tabla anterior, en el Pais Vasco la cobertura
con tecnologias ADSL y VDSL son bastante similares al resto del pais. En
cambio, los accesos de fibra Optica hasta el hogar (FTTH) instalados ofrecen
cobertura a un 80,5% del total de unidades inmobiliarias (frente a un 62,8% a
nivel estatal). Los accesos de cable HFC (Hybrid Fiber-Coaxial) dan cobertura
a un 87,1% de las unidades inmobiliarias, en contraste con el 48,8% de la
media estatal, siendo la comunidad autonoma con mas accesos desplegados.

El grafico® siguiente muestra el grado de cobertura de fibra (FTTH) por
comunidad auténoma, observdndose que el Pais Vasco ocupa la cuarta
posicion en el conjunto del Estado.

4 Segun cifras oficiales de poblacién residente a 1 enero de 2016 del Instituto Nacional de
Estadistica.
http://www.minetad.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
cobertura.aspx
Informe de la SESIAD de la cobertura de banda ancha a mediados de 2016 (Tabla 1 Y
GRAFICO.
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Graéfico 1: Cobertura FTTH por CCAA (30.06.2016)
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Asimismo, conforme a la informacion de la que dispone esta Comision, la
penetracion de la banda ancha fija’, tanto basica como de alta velocidad, en el
Pais Vasco en diciembre de 2016 es de un 31,11% (lineas por cada 100
habitantes), por encima de la media estatal que se sitia en un 29,79%. Se
incluyen en este computo la tecnologia xDSL, que supone la mayoria de los
accesos, con una penetracion del 11,72%, el cable-médem (HFC®) con una
penetracion del 10,13% (este porcentaje es bastante superior a la media del
resto del territorio espafiol, que asciende al 5,39%, debido al dinamismo
inversor del operador Euskaltel en dicha comunidad) y el FTTH® con una
penetracion igual al 9,26%, que en este caso es ligeramente inferior a la media
estatal (10,36%).

La tabla siguiente resume los datos anteriores.

Tabla 2: Penetracion de banda ancha (BA) °

Penetraciéon a diciembre de 2016

. Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Total de BA fija YDSL HEC ETTH
Espafia 29,79% 14,03% 5,39% 10,36%
Pais Vasco 31,11% 11,72% 10,13% 9,26%

En resumen, se puede concluir que en términos agregados el desarrollo de la
banda ancha en Euskadi es superior que en el resto del territorio estatal. Un
analisis desglosado por entidades singulares de poblacion, por supuesto,
puede matizar las conclusiones anteriores.

" Accesos contratados en relacién con el total de la poblacién: informacion geografica
CNMCDATA, datos 2016 (Tabla 2).

® Hybrid Fibre Coaxial.
° Fiber to the Home.
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V. DOCUMENTACION REMITIDA Y DIFERENCIAS CON EL PROY ECTO
ANTERIOR DE 2016

La SESIAD adjunta a su solicitud copia del borrador de Orden de bases
reguladoras y convocatoria de ayudas para el ejercicio 2017 al cual se
acompafan, a su vez, los siguientes anexos:

- Anexo |: Texto de las bases y convocatoria

- Anexo Il: Relacién de poligonos incluidos en el LOTE 1: "Lote de
poligonos empresariales con muy alta necesidad de conectividad" (en
blanco)

- Anexo lll: Relacion de poligonos incluidos en el LOTE 2: "Lote de
poligonos empresariales con alta necesidad de conectividad” (en blanco)

- Anexo IV: Solicitud y declaraciones responsables (formularios)

El borrador de Orden remitido estd concebido como una continuacion de la
orden de bases reguladoras y convocatoria anterior de 2016 a fin de impulsar el
despliegue de redes NGA en aquellos poligonos empresariales que se
guedaron sin ayudas en la convocatoria de 2016, aunque se introducen ciertas
novedades o diferencias relacionadas con las lineas de actuacion, como se
detalla a continuacion.

La principal novedad se refiere a los tipos de proyectos y acciones objeto
de subvencion (articulo 5 del borrador de Orden).

Mientras que en la convocatoria de 2016 el objetivo era el despliegue de redes
NGA de muy alta velocidad —100 Mbps o superior- en 274 poligonos
empresariales agrupados en 177 lotes, en el presente borrador de Orden para
la convocatoria de 2017, se establecen dos lineas de actuacién que se
corresponden con dos lotes diferenciados, en funcion de las actividades
econdmicas desarrolladas en los poligonos industriales calificados como zonas
blancas NGA y que justifican que se exija una velocidad de conexion u otra
(articulo 5 del borrador de Orden):

- Linea 1: Lote 1 —Anexo lI-, para los poligonos empresariales con una
necesidad de conectividad muy alta que requeriran redes NGA que
permitan velocidades de al menos 300 Mbps simétricos por usuario final,
medidos a la salida del equipo de red mas proximo al usuario.

- Linea 2: Lote 2 —Anexo llI-, para los poligonos empresariales con alta
necesidad de conectividad que requieren redes NGA con tasas de
transferencia nominal por usuario final de 100 Mbps en sentido
descendente y de 20 Mbps en el sentido ascendente.
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La ayuda que se solicite para un lote deberad contemplar el despliegue de los
servicios de banda ancha ultrarrapida para la totalidad de los poligonos
incluidos en ese lote (articulo 9.1 del borrador de Orden)™.

El dltimo parrafo del articulo 12 del borrador de Orden establece que se
analizaran individualmente cada uno de los proyectos que presenten los
distintos operadores para los dos lotes de poligonos, aplicando los criterios de
valoracion a cada proyecto, con una puntuacion maxima de 100 puntos.
Finalmente, se haran propuestas de concesion para cada uno de los dos lotes
por separado.

En segundo lugar , el borrador de Orden remitido ha modificado la regulacién
de los limites de las ayudas . Si bien se mantiene que la ayuda adoptara la
forma de subvencion y se concederd a través del procedimiento de
concurrencia competitiva, su intensidad maxima sera del 90% de los gastos de
la inversion susceptible de apoyo en cada proyecto, aumentando respecto de la
convocatoria de 2016 que contemplaba una intensidad maxima del 40%.
Ademas, no se establece para esta segunda convocatoria el limite maximo de
subvencion por lote de poligonos, a diferencia de la convocatoria anterior que
era de 75.000 Euros.

Junto con las novedades sefaladas, el borrador de Orden concreta que el
importe total de las ayudas sera de 8.739.848,10 euros procedentes, al igual
que en la convocatoria anterior, del Fondo de Proyectos Estratégicos. Dicho
importe se desglosa de la siguiente manera:

e 7.200.000,00 €, para el "lote de poligonos empresariales con muy alta
necesidad de conectividad" (Lote 1)

e 1.539.848,10 €, para el "lote de poligonos empresariales con alta
necesidad de conectividad" (Lote 2)

Asimismo, se mantiene la incompatibilidad con otras ayudas que se hayan
solicitado, propuesto y concedido para la misma finalidad (articulo 8.2),
precisandose que no seran objeto de ayuda las zonas incluidas en los
proyectos en los que se haya propuesto una concesion de ayuda en el seno del
Plan PEBA™ del Minetad (articulo 5.4).

En la parte expositiva y en el articulo 1 del borrador de Orden se sefala que la
subvencion se acoge al Reglamento de exencidn por categorias, por lo que su

% En la convocatoria de 2016 también se obligaba a los solicitantes a pedir la ayuda por lote
completo, aunque habia muchos mas lotes -en concreto, 177 lotes de poligonos- por lo que
podia haber mas empresas beneficiarias. En el proyecto remitido s6lo podra adjudicarse la
ayuda a uno —los dos lotes- o0 a dos operadores —a cada uno un lote-.

1 Orden IET/1144/2013, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas con cargo al Programa de Extension de la Banda Ancha de nueva
generacion (Plan PEBA).
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comunicacion a la Comision Europea se realizard con posterioridad a su
ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.a) del Reglamento
citado.

Explotacion del proyecto vy obligaciones mayoristas

El articulo 5.2 del proyecto de Bases acoge el principio de neutralidad
tecnoldgica, al disponer que las subvenciones no estaran condicionadas a una
solucién tecnoldgica concreta, en linea con el articulo 52.4 del Reglamento de
exencion por categorias y las previsiones de las Directrices de la Unién
Europea para la aplicacion de normas sobre ayudas estatales al despliegue
rapido de redes de banda ancha (Directrices comunitarias de ayudas a la
banda ancha)®?,

En cuanto a las condiciones de acceso, las Bases establecen en su articulo 6.1
gue se debera ofrecer “a los demas operadores que lo soliciten, en condiciones
equitativas y no discriminatorias, acceso mayorista efectivo, del tipo de flujo
binario (bitstream) a las infraestructuras subvencionadas durante un periodo
minimo de siete (7) afios. En caso de que el proyecto contemple despliegue de
fibra optica, dicho acceso incluird también la posibilidad de acceder a la fibra
oscura, con una desagregacion total y efectiva, asi como a los conductos,
postes, armarios, arquetas y demas elementos de obra civil. El acceso a estos
ultimos no debe ser limitado en el tiempo. En el caso de redes backhaul se
debera también incluir el servicio mayorista de lineas alquiladas o circuitos
punto a punto, o incluso el alquiler de fibra oscura, en funcién de la tecnologia
empleada para la implementacion de dicha red”.

Junto a los servicios mayoristas de desagregacion y acceso a la linea fisica, se
contempla también la obligacion de prestar (si existiera una demanda real) un
servicio mayorista de desagregacion virtual, que consistira en un acceso activo
con una interconexiéon de las redes en la propia central cabecera de la red de
acceso, al poder ser una opcion preferida por terceros operadores del receptor
de la ayuda (articulo 6.1, segundo parrafo).

Asimismo, se exige que la velocidad de acceso ofrecida deba ser, como
minimo, la requerida para cada uno de los lotes, debiendo el servicio mayorista
permitir la replicabilidad (técnica) de los servicios minoristas ofrecidos por el
operador beneficiario (articulo 6.1, tercer parrafo).

En cuanto a los precios, se prevé gue los precios mayoristas que se apliquen
tengan como referencia los fijados por la CNMC al operador con poder
significativo de mercado (PSM) para servicios similares, que seran
considerados como precios maximos; en su defecto, los precios medios
existentes en Espafia y, en tercer lugar, de no existir las referencias anteriores,
se prevé orientacion a costes. En cualquiera de los casos o cuando se trate de

12 Comunicacion de la Comisién Europea niim. 2003/C 25/01 DOUE de 26 de enero de 2013.
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un operador integrado verticalmente, los precios definidos deberan permitir la
replicabilidad (economica) de las ofertas minoristas y que no se produzca una
discriminacion con la rama minorista del operador beneficiario (articulo 6.1,
cuarto parrafo).

En el caso de que se construyan conducciones dentro de los proyectos
subvencionados, se exige que sean lo suficientemente grandes para dar cabida
a varias redes de cable/fibra y diferentes topologias de red tal como se prevé
en el articulo 52 del Reglamento de exencion por categorias (articulo 6.1,
quinto parrafo).

Por dltimo, se exige que las infraestructuras —de red- y equipos permanezcan
afectos a los objetivos del proyecto durante un plazo minimo de diez afios a
partir de la finalizacion del mismo o hasta el final de su vida util si esta fuera
menor (articulo 7.5, tercer parrafo).

VI. OBSERVACIONES AL PROYECTO RELATIVAS AL DISENO D E LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A OFRECER

Con carécter general, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC valora
positivamente el borrador de Orden de bases reguladoras y convocatoria de
ayudas para 2017 elaborado por el Gobierno del Pais Vasco, por contribuir a la
consecucion de los objetivos establecidos en las Agendas Digitales Europea y
para Espafa al estar diseflado para dar cobertura a los poligonos industriales
declarados como zonas blancas NGA de redes de muy alta velocidad y ser
conforme en términos generales con el Reglamento de exencién por categorias
y las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha.

Al igual que en la convocatoria anterior de 2016, se echa en falta en esta
segunda peticion de informe la documentacion justificativa del proyecto.

Como esta Sala sefalé en su Informe de 21 de junio de 2016, seria deseable
gue estos proyectos viniesen acompafados de una memoria de competencia o
memoria econOmica que justifique el disefio y alcance de la medida para
facilitar su valoracion, aunque en la exposicion de motivos se explica alguna de
las medidas incorporadas.

Los Anexos Il y lll que acompafan al borrador de Orden relativos a los lotes 1 y
2 de poligonos empresariales con “muy alta” y “alta” necesidad de conectividad,
estan en blanco, por lo que no han podido ser analizados. En linea con las
bases y convocatoria de 2016, se entiende que en ambos anexos se incluiran
los poligonos empresariales declarados como zonas blancas NGA por el
Minetad para 2017*3.

13 http://www.minetad.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/zonas-blancas-
NGA/Paginas/2017.aspx
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Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala considera que el articulo 6 del borrador de
Orden incorpora los elementos regulatorios mas importantes del Reglamento
de exencién por categorias y de las Directrices comunitarias de ayudas a la
banda ancha, asi como las recomendaciones realizadas en su informe de 21
de junio de 2016, relacionadas con (i) las obligaciones de acceso mayorista
establecidas vy fijacion de sus precios, (ii) la obligacién de replicabilidad técnica
y econdmica, (iii) la necesidad de que las conducciones tengan tamafio
suficiente para permitir el despliegue de redes por otros operadores y (iv) las
funciones de asesoramiento y supervision de la CNMC.

No obstante, quedan algunas cuestiones susceptibles de mejora o de reflexion,
por lo que procede realizar las siguientes observaciones en ejercicio de la
funcion prevista en el articulo 3 del Real Decreto de coordinacion de ayudas:

6.1 Obligaciones de acceso mayorista

El articulo 6 del proyecto de Bases prevé la imposicibn a los operadores
beneficiarios de las ayudas de obligaciones de acceso mayorista efectivo en los
términos resefiados en el apartado V de este informe.

Se realiza Unicamente una puntualizacion de caracter menor. La redaccién
actual de las obligaciones de acceso mayorista no es clara pues parece que
limita la obligacion de ofrecer el acceso mayorista “en condiciones equitativas y
no discriminatorias” a la modalidad de bitstream, sin establecer expresamente
la aplicacion de estas condiciones al resto de los servicios mayoristas
previstos. Es evidente que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.5
del Reglamento de exencién por categorias, la obligacién de equidad y no

discriminacion se aplica a todos los productos de acceso mayorista.

En consecuencia, se sugiere que se modifique la redaccion del primer parrafo
del articulo 6.1 del proyecto de Bases de forma que no quepa duda, en linea
con la prevision del articulo 52.5 citado, de que la exigencia de ofrecer servicios
mayoristas en condiciones equitativas y no discriminatorias se extiende a todos
los incluidos en el proyecto que reciba la ayuda.

Por otro lado, con el objeto de eliminar cualquier duda de que la obligacion de
replicabilidad técnica se impone a los servicios mayoristas del operador
beneficiario de la ayuda teniendo en cuenta la velocidad fijada para cada uno
de los lotes, se requiere que se haga una referencia expresa a esta
circunstancia en el parrafo tercero del articulo 6.1 que quedaria redactado en
los siguientes términos:

“La velocidad de acceso ofrecida sera como minimo la requerida para cada uno
de los Lotes y, en todo caso, el servicio mayorista debera permitir la
replicabilidad de los servicios minoristas ofrecidos por el operador beneficiario”.

! véase Antecedente segundo.
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6.2 Precios de servicios de acceso mayorista

El articulo 6.1 del borrador de Orden sefiala que los precios deberan tener
como referencia los precios mayoristas fijados por la CNMC al operador con
PSM para servicios similares, que seran considerados como precios maximos.
En caso de no existir una oferta de referencia equivalente, la referencia sera la
de los precios medios existentes en Espafa y en caso de no existir tampoco
esta referencia, se aplicara el criterio de orientacion a costes.

El precepto se ajusta al apartado 78.h) de las Directrices comunitarias de
ayudas a la banda ancha. Posteriormente, el articulo 52.6 del Reglamento de
exencion por categorias se refiere, con caracter mas general, a la necesidad de
gue los precios de acceso mayorista se basen en los principios de fijacion de
precios establecidos por las autoridades nacionales de reglamentacion y en
valores de referencia prevalentes en otras zonas comparables, mas
competitivas, del Estado miembro o de la Unién, teniendo en cuenta las ayudas
recibidas por el operador de la red.

Se recomienda incluir el siguiente matiz, dado que actualmente la regulacion de
mercados de infraestructuras de banda ancha tiende a reducir los supuestos de
precios orientados a costes en particular en lo referente a redes de alta
capacidad®, por lo que seria mas completo hacer una referencia a que los
precios de acceso mayorista se basen en los precios o0 principios e
instrumentos de control de precios que utilice el regulador para los servicios
incluidos en el proyecto de la ayuda (como la metodologia o el test de
replicabilidad econdmica dirigido a controlar estrechamientos de margenes,
segun corresponda).

6.3 Coordinacion de obras civiles

Se recuerda que el articulo 5.2 de la Directiva 2014/61/UE de 15 de mayo de
2014 relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad ha sido transpuesto al
ordenamiento juridico nacional a través del Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electronicas de alta velocidad (en adelante, Real Decreto
330/2016).

Concretamente, el articulo 6.2 del citado Real Decreto 330/2016 prevé la
necesidad de que en las obras civiles total o parcialmente financiadas con
recursos publicos se atienda cualquier solicitud razonable de coordinacién de

las obras civiles que se lleven a cabo para el despliegue de redes publicas de

!* Resoluciéon de 24 de febrero de 2016 por la cual se aprueba la definicién y analisis del
mercado de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y los mercados de acceso
de banda ancha al por mayor, la designacion de operadores con poder significativo de mercado
y la imposicién de obligaciones especificas (ANME/DTSA/2154/14/Mercados 3a 3b 4).
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comunicaciones electronicas, en condiciones transparentes y no
discriminatorias.

Tal como sefial6 esta Sala en su Informe de 21 de junio de 2016, se sugiere de
nuevo al Gobierno vasco que valore las medidas a adoptar para garantizar la
publicidad de las obras civiles para facilitar su coordinacion de conformidad con
lo establecido en el citado articulo 6.2 del citado Real Decreto 330/2016.

6.4  Publicidad y transparencia

Por ultimo, estrechamente relacionada con las obligaciones de ofrecer un
acceso mayorista a determinados precios regulados, se encuentra la
obligacién de transparencia . La Comisidbn Europea recomienda que el
beneficiario facilite informacion sobre la infraestructura desplegada y que se
publigue determinada informacién sobre el proyecto en una pagina web como
minimo (apartado 78.] de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha).

El articulo 18.13 del borrador de Orden introduce, como novedad, una
obligacion genérica de publicidad al publico cuando obliga a que el operador
beneficiario de la ayuda dé “la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion recibida”.

Mas alla de esta obligacion genérica de publicidad general de la medida y por
lo que respecta a informar a otros operadores que deseen acceder a las
nuevas redes desplegadas, se recomienda que los operadores beneficiarios de
las ayudas estén obligados a poner a disposicién de terceros interesados en su
pagina web, de una forma facilmente accesible, aquella informacion relativa a
los poligonos industriales y las entidades de poblacién en las que estan
ubicados, al despliegue de la red, las condiciones de acceso y los precios de
los servicios mayoristas aplicables que soporten dicha red. Adicionalmente,
ante la solicitud expresa de un tercer operador sobre un poligono empresarial
concreto, el beneficiario deberia proporcionar informacion mas detallada sobre
el despliegue realizado.

En el mismo sentido y con objeto de incrementar la transparencia sobre los
proyectos, su ejecucion y los operadores beneficiarios, de forma que se permita
a terceros operadores beneficiarse de los despliegues llevados a cabo con
fondos publicos y mejorar las ofertas a los usuarios finales, se sugiere,
nuevamente, al Gobierno Vasco que incluya en su pagina web de forma
facilmente localizable la relacibn de los poligonos empresariales. Esta
recomendacion se hace en linea con las obligaciones de publicidad y
transparencia mencionadas de la Directiva de reduccion de costes al
despliegue, en el articulo 9 del Reglamento de exencidn por categorias —que
precisamente impone a los Estados miembros la obligacion de velar por que se
publigue en un sitio web sobre ayudas estatales a nivel nacional o regional
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determinada informacion sobre la ayuda- y de las Directrices comunitarias de
ayudas a la banda ancha.

Esta informacion a juicio de este organismo tendria que indicar las entidades
singulares de poblacion (identificando el cdédigo INE entidad singular o
remitiendo especificamente al lote y nombre del poligono o poligonos que
corresponda) en las que se encuentra ubicado el poligono, que resulten
beneficiadas de proyectos de ayudas al despliegue de redes e incluso se
incluya un enlace directo a las paginas de los adjudicatarios en las que también
se proporcione la mencionada informacion o se indique como acceder a ella.

Como ha sefialado esta Sala en su Informe de 21 de junio de 2016 al Gobierno
Vasco, en la mayoria de los proyectos beneficiados con ayudas resulta muy
dificil localizar las entidades de poblacion concretas que estan siendo objeto de
despliegues puesto que la informacién no se facilita de forma clara y accesible
ni en las paginas web de las autoridades que conceden las ayudas ni en las de
los operadores beneficiarios.

Asimismo, como se ha sefialado en otras ocasiones'®, esta Sala advierte de la
posibilidad de que el operador beneficiario de la ayuda sea un operador con
PSM que esté sometido asimismo a la obligacion de transparencia en virtud de
la regulacion ex ante disefiada por la CNMC. A este respecto, se recuerda que
el operador con PSM puede tener una oferta de servicios regulada -en virtud de
la obligacién de transparencia-'’, y redes construidas al amparo de ayudas
publicas con condiciones especificas que no necesariamente coincidan con las
impuestas en el ambito de la regulacion ex ante, puesto que en materia de
ayudas las obligaciones son mas amplias.

Todo ello, sin perjuicio del resto de la informacién obligatoria prevista'® incluida
la establecida en el articulo 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

' Acuerdo, de 17 de enero de 2017, por el que se emite informe relativo al borrador de
resolucion de convocatoria de ayudas para la realizacion de proyectos en el ambito del
programa de extension de la banda ancha de nueva generacion en las Islas Baleares
$I7NF/DTSA/153/16).

Telefénica de Espafa, S.A. es operador con poder significativo en los mercados de banda
ancha, en virtud de la regulacién de los mercados 3a, 3b y 4, aprobada por la CNMC en fecha
24 de febrero de 2016.

'8 Desde el 1 de julio de 2016, los Estados miembros deben publicar la siguiente informacion: el
texto completo del régimen de ayudas aprobado o de la decision individual de concesién de la
ayuda y sus disposiciones de aplicacién, o un enlace al mismo, la identidad de la autoridad o
autoridades otorgantes, el nombre de cada uno de los beneficiarios, la forma e importe de las
ayudas otorgadas a cada beneficiario, la fecha de la concesion, el tipo de empresa (PYME o
gran empresa), la region en la que esta situado el beneficiario (a nivel NUTS 2) y el principal
sector econdmico en el que el beneficiario desarrolla sus actividades (a nivel de grupo NACE)
(Comunicacion de la Comision enmendando la Comunicacion de la Comision sobre la
aplicacion de las reglas de ayudas de estado en relacion con el despliegue rapido de redes de
banda ancha, de las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-
2020, la ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual,
las Directrices sobre las ayudas estatales para promover las inversiones de financiacion de
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transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno que debera ser
accesible en los términos establecidos por los principios generales de
publicidad del articulo 5 y demas obligaciones recogidas en esa disposicion.

VI. OTRAS OBSERVACIONES SOBRE EL DISENO DE LA
CONVOCATORIAY CRITERIOS DE SOLVENCIA

Con carécter previo, ha de destacarse que el borrador de Orden analizado
recoge varias de las sugerencias realizadas por esta Sala en su Informe de 21
de junio de 2016 al Gobierno Vasco, en patrticular, (i) se ha justificado qué se
consideran costes generales o indirectos que pueden ser subvencionables, (ii)
se ha aclarado la contradiccion existente en relacion con el pago del importe de
la ayuda a los operadores incursos en procedimientos de reintegro o
sancionadores en esta materia, (iii) se ha aumentado la ponderacién del
principal criterio de valoracion, (iv) se han eliminado los umbrales de cada
criterio y (v) se han concretado las causas de modificacion de la resolucién de
concesion de la ayuda.

En otro orden de cosas, en el ejercicio de las facultades de asesoramiento
general de la CNMC y de promocion de competencia entre operadores,
recogidas en los articulos 70.2.1) de la LGTel y 5 de la LCNMC, procede hacer
las siguientes observaciones sobre otros aspectos relativos a los requisitos
exigidos para las convocatorias de las ayudas:

7.1 Disefo de la convocatoria

Como se ha sefalado, la Exposicion de Motivos justifica el establecimiento de
dos lineas de actuacién en funcién de las distintas actividades econémicas que
se realizan en los poligonos industriales. Sin embargo, se desconoce el criterio
especifico que define qué actividades econdmicas requieren de “muy alta” o
“alta” necesidad de conectividad y en consecuencia destinar mas o menos
recursos a las subvenciones (7.200.000 o 1.539.848 euros, respectivamente) y
exigir mas o menos velocidad a los proyectos (300 Mbps o 100 Mbps,
respectivamente), lo cual impide su valoracion. Por ello, se sugiere al Gobierno
Vasco que clarifigue esta cuestion en aras a los principios de confianza y
seguridad juridica que presiden la actuaciéon de las Administraciones Publicas.

7.2 Gastos subvencionables

El articulo 7 del borrador de Orden detalla los gastos e inversiones
subvencionables, destacando que se limitaran a los necesarios para la creacion
o adaptacion de las infraestructuras de red que sean susceptibles de ser
utilizadas por los demas operadores: (i) infraestructura y obra civil, (ii)
equipamiento y otros materiales, (iii) gastos de personal —hasta un maximo del

riesgo, y las Directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias aéreas (2014/C
198/02)-DOUE 27/06/14).
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7% del presupuesto aceptado-, (iv) otros costes generales o indirectos
imputables al proyecto, aceptandose Unicamente los gastos mensuales
recurrentes por un periodo maximo de 18 meses y (v) costes de auditoria hasta
un maximo del 1% de la ayuda concedida.

Se desconocen las razones para la imposicion de estos limites y del periodo
maximo de 18 meses, por lo que no es posible valorarlo. Se recuerda que
como estas ayudas se acogen al Reglamento de exencidn por categorias
(articulo 52.2: costes subvencionables), resulta fundamental que la
Administracion concedente de las ayudas pueda justificar en caso necesario
esta imputacién de costes.

7.3 Intensidad de la ayuda

Como se ha sefalado, el articulo 8 del borrador de Orden establece que las
ayudas supondran como maximo el 90% de los gastos e inversiones
subvencionables en cada lote de poligonos. Ello supone un aumento notable
de la intensidad de la ayuda si se compara con la convocatoria anterior de 2016
cuyo limite maximo era del 40%.

Una intensidad de la ayuda del 90% es bastante elevada. Resulta esencial que
la determinacion de la intensidad de la ayuda se realice sobre la base de
criterios objetivos que recojan las caracteristicas principales de la zona y el
proyecto, ya que la idea que debe presidir la fijacion de la intensidad maxima
de la subvencion debe ser la de minimizar el importe manteniendo el efecto
incentivador, pero evitando una posible sobrecompensacion. Por ello, se
recomienda el replanteamiento de este aspecto en atencion a los factores
mencionados y, en cualquier caso, una mayor fundamentacion de la opcion
elegida.

7.4  Presentacion de solicitudes y plazo

De acuerdo con el articulo 9.1 del borrador de Orden, cada entidad sé6lo podra
presentar una solicitud por cada lote. A su vez, cada solicitud debera
contemplar el despliegue de los servicios de banda ancha ultrarrdpida para la
totalidad de los poligonos incluidos en el mismo lote —articulo 5.1, parrafo
cuarto-.

Si bien se desconoce el tamafio y contenido de cada uno de los dos lotes, se
considera que esta limitacion favorece a un perfil de operadores de tamafio
mediano o grande con respecto a los pequefios, lo cual deberia ser objeto de
replanteamiento.

Por otro lado, el citado articulo 9 del borrador de Orden establece que “el plazo
de la presentacion de solicitudes comienza a las 9:00 del dia siguiente al de la
publicacién de esta Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco, y termina el 3 de
octubre de 2016, a las 12:00 horas”. Con esta redaccion se desconoce el plazo
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final del que dispondran los operadores para presentar su solicitud de ayuda,
gue en las bases depende del dia de publicacién de la Orden.

A este respecto, esta Sala en su informe de 21 de junio de 2016 recomendo al
Gobierno Vasco la fijacion de un plazo minimo y suficiente para la presentacion
de solicitudes que permita a los licitadores una mejor preparacion de sus
ofertas para asegurar una mayor concurrencia en el procedimiento competitivo.
Se sugiere la oportunidad de establecer un plazo minimo de un mes.

7.5 Criterios de valoracion

El articulo 12 del borrador de Orden detalla los criterios de evaluacion
(valoracion). El criterio preponderante es el denominado “eficiencia de la
inversion necesaria para facilitar el acceso a Internet en cada lote”. De tal
manera que, el proyecto que solicite “el menor importe global de ayuda” se le
asignaran 51 puntos sobre 100. Al resto de propuestas recibidas, se les
asignaran los puntos de acuerdo a la siguiente formula:

«"Importe global de ayuda" solicitada por la entidad econémicamente mas
barata, dividido entre el "importe global de ayuda" solicitada por la entidad en
valoracion, y el resultado se multiplica por 51 (IVA excluido).”

Como ha sefialado esta Sala en diversas ocasiones'®, este criterio de
evaluacion es en principio el que mejor refleja el objeto de la ayuda -aumentar
la cobertura- a la par que prima la eficiencia econémica -y presupuestaria- y
fomenta la competencia entre los operadores. Por este motivo, se sugiere
elevar su ponderacion.

Los restantes criterios de valoracion (articulo 12) son: (i) impacto
socioeconémico -20 puntos-; (i) proyecto técnico de ejecucién, grado de
definicion y adecuacion del proyecto -15 puntos-; (iii) viabilidad econémica y
financiera -7 puntos-, y (iv) aprovechamiento de infraestructuras -7 puntos-).

Si bien se desarrollan los elementos a considerar para otorgar la puntuacion
correspondiente, todos estan sujetos a la apreciacion subjetiva del 6rgano de
evaluacion puesto que no van acompafiados de descripciones y férmulas que
permitan su calculo de forma obijetiva.

Por ejemplo, en el criterio “Impacto socioeconémico”, se explica el sub-criterio
“Desarrollo economico” incluyendo entre los elementos a considerar para
obtener la puntuacién la “recuperaciéon de poligonos que han perdido su
actividad”. Si la lista de los poligonos —objetivo- la delimita el Gobierno Vasco

!9 Por todos, Acuerdo de 27 de abril de 2017 por el que se emite informe relativo al borrador de
proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la extension de la
cobertura de redes de banda ancha de nueva generacién en Andalucia, y se efectda su
convocatoria para 2017 (INF/DTSA/048/17).
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en la convocatoria y los proyectos deben cubrir la totalidad de los poligonos del
correspondiente lote, todos los solicitantes recibiran la misma puntuacion en
consideracion a este criterio.

Esto es, por un lado, se han incluido criterios que probablemente supondran
otorgar la misma puntuacion a todos los solicitantes y otros dificiimente
cuantificables, por lo que el resultado de las puntuaciones sera dificil de
predecir. Para mejorar la seguridad juridica de los solicitantes y para reducir el
ambito de discrecionalidad del érgano concedente es imprescindible definirlos
de manera objetivable, cuantificable y evaluable mediante formulas o
indicadores numéricos. Aquellos criterios en que existe un amplio margen de
discrecionalidad y que se considere imposible expresar en términos
cuantificables y objetivos deberian reducir su peso al maximo o, incluso
preferiblemente, ser eliminados.

Por ultimo, se recomienda valorar la conveniencia de no incluir criterios que no
estan directamente relacionados con el objeto de la ayuda (o pensar en reducir
la puntuacion que se da a este criterio), como el impacto socioeconomico (que
incluye el desarrollo econémico, la creacibn de empleo y otros impactos
socioeconOmicos, que no aparecen definidos), en la medida en que medir su
contribucion al objeto perseguido por la ayuda es mas dificil que con criterios
relacionados con el proyecto.

7.6 Evaluacion ex post del esquema de ayudas

Como indic6 esta Sala en su Informe de 21 de junio de 2016, es necesario
realizar una evaluacién ex post de este tipo de esquemas, tanto en lo relativo a
la consecucion de los objetivos previstos como en la posible materializacion de
efectos indirectos indeseados, como una distorsiébn de la competencia y la
eficiencia.

Aungue en principio el esquema es de un importe inferior al que considera la
normativa comunitaria para exigir un plan de evaluacién® y su vigencia se
limita al ejercicio 2017, resulta clave extraer lecciones sobre el disefio del
esquema para introducir eventuales correcciones en futuros regimenes.
Ademas, la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas en el
segmento empresarial presenta caracteristicas singulares, especificas y
diferenciales respecto de las necesidades que afronta un cliente residencial o
incluso uno empresarial de menor tamafo, con lo que es pertinente evaluar el
impacto sobre la competencia.

*® De acuerdo con el articulo 1.2 del Reglamento de exencion por categorias, existe la
obligacion de disefiar un plan de evaluacién para los esquemas de importe superior a 150
millones de euros anuales.
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Vil

CONCLUSIONES

Con caracter general, el proyecto del Gobierno vasco contribuird a la efectiva
realizacion de algunos de los objetivos sefalados en la Agenda Digital para
Espafa y en la Agenda Digital Europea.

Procede realizar las siguientes observaciones en ejercicio de la funcién prevista
en el articulo 3.2 del Real Decreto de coordinacion de ayudas:

Se sugiere aclarar que la obligacién ofrecer los servicios mayoristas en
condiciones equitativas y no discriminatorias no se limita al bitstream
sino que se extiende a todos los incluidos en el ambito de la
convocatoria.

En materia de precios de acceso mayorista, dado que actualmente la
regulacion de mercados de infraestructuras de banda ancha tiende a
reducir los supuestos de precios orientados a costes, se recomienda
hacer una referencia a que los precios de acceso mayorista se basen en
los precios o principios e instrumentos de control de precios que utilice el
regulador para los servicios incluidos en el proyecto de la ayuda (como
la metodologia o el test de replicabilidad econémica dirigido a controlar
estrechamientos de margenes, segun corresponda).

Se recuerda que deben valorarse las medidas a adoptar para garantizar
una publicidad adecuada en coordinacién de las obras civiles  que se
lleven a cabo para el despliegue de redes NGA en condiciones
transparentes y no discriminatorias.

En relacion con la obligacion de transparencia  sobre el contenido de
las ayudas para la administracion concedente de la ayuda y el
beneficiario, se sugiere introducir algunas previsiones en las bases para
conminar al beneficiario de las ayudas a que incremente la transparencia
de los proyectos que ejecute, en especial, detallando mas la obligacion
de publicidad y transparencia establecida en el articulo 18.13 del
borrador de Orden.

En el ejercicio de otras competencias de asesoramiento general de la CNMC,
se realizan, entre otras, las siguientes observaciones:

Se aconseja aclarar el criterio especifico para definir qué actividades
econdmicas requieren de “muy alta” o “alta” necesidad de conectividad y
exigir mas o menos velocidad a los proyectos (300 Mbps o 100 Mbps,
respectivamente).

Se recomienda replantear la fijacion de la intensidad maxima de la
ayuda ya que la idea que debe presidir su determinacion es la de
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minimizar el importe manteniendo el efecto incentivador y evitar la
sobrecompensacion.

e Se sugiere que se establezca un plazo minimo y suficiente para la
presentacion de solicitudes que permita a los licitadores una mejor
preparacion de sus ofertas para asegurar una mayor concurrencia en el
procedimiento competitivo. Asimismo, se recomienda que el modelo de
solicitud elegido no favorezca a un perfil determinado de operadores de
mediano o grande tamafio.

* Se recomienda elevar la ponderacion del criterio de la eficiencia de la
inversion. Ademas, para mejorar la seguridad juridica de los solicitantes
y reducir la discrecionalidad del 6rgano concedente, se sugiere redefinir
los restantes criterios de valoracion de manera objetivable, cuantificable
y evaluable mediante férmulas o indicadores numeéricos. Aquellos
criterios dificiles de cuantificar y objetivar deberian reducir su peso al
maximo o, incluso preferiblemente, ser eliminados.

» Se sugiere reflejar en la convocatoria y llevar a cabo una evaluacion ex
post del esquema de ayudas en orden a conocer los mejores disefios
para futuras convocatorias.
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