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Visto el expediente relativo al conflicto interpuesto por Telecable de Asturias
S.A. contra Mediaproduccién, S.L. en relacion con el acceso al canal BelN
Sports Laliga para su retransmision televisiva en la modalidad de pago, la
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Escrito de Telecable

El 16 de septiembre de 2016 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de Telecable
de Asturias S.A. (Telecable), en virtud del cual interpone un conflicto frente a
Mediaproduccién, S.L. (Mediapro) en relacién con el precio que debe satisfacer
por el acceso al canal BelN Sports LalLiga de Mediapro, para su retransmision
en la plataforma de television de pago de Telecable.
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SEGUNDO. Inicio del procedimiento y requerimiento d e informacion a
Telecable

Mediante escritos con fecha 3 de octubre de 2016, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), se comunic6 a los interesados (Telecable y Mediapro) que habia
guedado iniciado el correspondiente expediente administrativo para la
resolucién del procedimiento arriba indicado, solicitandose asimismo en el
escrito remitido a Telecable determinada informacion de este operador, por
resultar necesaria para la tramitacion y posterior resolucion del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de Mediapro

Con fecha de 26 de octubre de 2016, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de Mediapro, por el que formula sus observaciones preliminares en
el seno del expediente de referencia.

CUARTO. Respuesta al requerimiento de informacion

El 27 de octubre de 2016 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
Telecable, por el que daba contestacion al requerimiento de informacion
realizado el 3 de octubre de 2016.

QUINTO. Condicién de interesado de Deion, Orange, T elefonica y
Vodafone

Mediante escrito de 9 de noviembre de 2016, se comunicG a Deion
Comunicaciones, S.L. (Deion); Orange Espagne, S.A. (Orange); Telefénica de
Espafia, S.A.U. (Telefénica) y Vodafone Espafa, S.A.U. (Vodafone) su
consideracion como interesados en el procedimiento de referencia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 4.1.b) y 8 de la Ley 39/2015.

Este acto de instruccion se adopté en la medida en que, al igual que en el caso
de Telecable y Mediapro, esta Comisidn tuvo conocimiento de que los
operadores citados, que han adquirido una licencia para la retransmision del
canal BelN Sports Laliga, podrian verse afectados por la decisién que la
CNMC pueda adoptar en relacién con el conflicto de referencia.

SEXTO. Alegaciones de Telefénica
El 25 de noviembre de 2016 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito

de Telefénica, en el que expone sus alegaciones respecto al conflicto de
referencia.
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SEPTIMO. Alegaciones de Orange

Con fecha de 29 de noviembre de 2016, tuvo entrada en el Registro de la
CNMC un escrito de Orange, por el que formula sus observaciones sobre el
presente expediente.

OCTAVO. Tramite de audiencia

El dia 29 de marzo de 2017 se dio traslado del informe de audiencia de la
Direccion de Telecomunicaciones y Sector Audiovisual (en adelante, DTSA) a
los distintos interesados, con el fin de que presentaran las alegaciones que
estimaran oportunas.

NOVENO. Alegaciones al tramite de audiencia

Telecable presentd sus alegaciones al informe de audiencia de la DTSA el dia
5 de abril de 2017. Mediapro y Telefbnica, tras haber solicitado una ampliacién
del plazo concedido, lo hicieron el dia 24 de abril de 2017.

DECIMO. Informe de la Sala de Competencia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC (en adelante, LCNMC), y de lo establecido en el
articulo 14.2.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de esta Comision
emitid, en fecha 20 de julio de 2017, informe sin observaciones sobre el
presente procedimiento.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMIENTALES
I.1DELIMITACION DEL OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El presente conflicto se plantea a raiz de un escrito de Telecable, en virtud del
cual este operador pone de manifiesto la existencia de una serie de
divergencias con Mediapro, relativas a la contraprestacion econdmica que
Telecable ha de abonar a Mediapro por la obtencién de una licencia de
retransmision televisiva en la modalidad de pago del canal BelN Sports LaLiga.

Segun Telecable, la contraprestacion economica fijada por Mediapro para el
acceso al citado canal no seria objetiva, transparente y no discriminatoria® al no

! En los términos establecidos en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015,
de 30 de abril, de medidas urgentes en relacién con la comercializacion de los derechos de
explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol profesional.
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tener en cuenta el nimero real de abonados a la televisibon de pago de
Telecable. Este operador entiende que soélo son abonados de television de
pago los que reciben los contenidos de televisién de pago empleando sistemas
de acceso condicional que permiten descodificar la sefial encriptada y por los
cuales abonan, implicita o explicitamente, un pago especifico.

1.2 COMPETENCIAS DE LA CNMC

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial.

Tal y como sefala el articulo 6 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC (LCNMC), este organismo “supervisara y controlard el correcto
funcionamiento de los mercados de comunicaciones electronicas”. Por su
parte, segun el articulo 9 de la citada Ley, la CNMC asimismo “supervisara y
controlard el correcto funcionamiento del mercado de comunicacion
audiovisual”’, debiendo a este respecto llevar a cabo las funciones
encomendadas en la Ley, asi como “cualesquiera otras funciones que le sean
atribuidas por Ley o por Real Decreto” (apartado 12).

El articulo 12.1.e) de la LCNMC sefala que corresponde a la CNMC resolver
“los conflictos que se susciten entre los agentes intervinientes en los mercados
de comunicacion audiovisual sobre materias en las que la Comisidn tenga
atribuida competencia”.

A este respecto, segun lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del
Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la
comercializacién de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales
de las competiciones de futbol profesional (“Servicios de comunicacion
audiovisual televisiva de pago”)?:

“En el caso de que una Unica persona o entidad adquiera los derechos
exclusivos para la emisién en directo de los partidos de fatbol correspondientes
al Campeonato Nacional de Liga de Primera Division a través de servicios de
comunicacion audiovisual televisiva de pago, para el ambito nacional, debera
ofrecer con la suficiente antelacion a los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual televisiva de pago que lo soliciten el acceso, al
menos, a una sefial basica de dichos contenidos, en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias.

Las partes negociaran libremente los acuerdos del acceso a que se refiere este
articulo y sus condiciones, incluidas las contraprestaciones econdémicas.
Cualquiera de las partes podra presentar un conflicto sobre el acceso y sus
condiciones ante la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, la

% El Real Decreto-ley 5/2015 fue convalidado por el Congreso de los Diputados en fecha 14 de
mayo de 2015, ver BOE nim. 122 de 22 de mayo de 2015.
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cual, previa audiencia de las partes, dictara resolucion vinculante sobre los
extremos objeto del conflicto, en el plazo indicado en la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales hasta el momento
en que se dicte la resolucion definitiva”.

La CNMC resulta por consiguiente competente para pronunciarse sobre las
cuestiones objeto del presente litigio entre Telecable y Mediapro que versan,
precisamente, sobre divergencias entre las partes en las negociaciones de un
acuerdo de acceso por Telecable a contenidos audiovisuales sobre los que
Mediapro ha adquirido los derechos exclusivos (determinados partidos de
futbol) para su emision en directo.

Por otra parte, atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la
LCNMC y el articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el
gue se aprueba el Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, el 6rgano decisorio competente para la resolucion del
presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

1.3 ARGUMENTOS DE LOS OPERADORES EN RELACION CON LA
COMPETENCIA DE LA CNMC PARA RESOLVER EL PRESENTE
CONFLICTO

En su escrito de alegaciones, Mediapro sefiala que no se dan los presupuestos
de hecho necesarios para que resulten de aplicacion las previsiones contenidas
en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015 (obligacion de
puesta a disposicion de terceros de una sefial basica en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias; resolucion por la CNMC de los conflictos
gue se puedan suscitar).

En particular, Mediapro aduce que en lo que respecta a los partidos de futbol
correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera Divisidn, no
existe “una unica persona o entidad” que ostente en exclusiva los derechos
para su emision en directo a través de servicios de comunicacion audiovisual
televisiva de pago. En efecto, ademéas de Mediapro, una parte de los derechos
de explotacion del Campeonato Nacional de Liga habrian sido también
adquiridos por Telefonica (emision del partido mas destacado de la jornada, El
Partidazo) y por la UTE Vodafone/Orange (explotacion de los partidos de fatbol
correspondientes al Campeonato Nacional de Liga en establecimientos
publicos).

Al existir, segun Mediapro, por consiguiente tres entidades con derechos sobre
los partidos del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division, la CNMC no
seria competente para conocer del conflicto planteado por Telecable, debiendo
este operador remitirse a los Juzgados de lo Mercantil para la resolucién de
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cualquier controversia derivada de la ejecucién del contrato suscrito con
Mediapro.

Por su parte, Telefénica se refiere a la inexistencia de un verdadero conflicto de
acceso de los previstos en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-
ley 5/2015, puesto que Telecable y Mediapro —al igual que la propia Telefénica
con Mediapro— han sido capaces de alcanzar un acuerdo acerca de las
condiciones técnicas y econdmicas en que Telecable accedera al canal BelN
Sports LaLiga.

Segun Telefonica, la Unica causa de discrepancia entre Telecable y Mediapro
seria el contenido de los pagos que Telecable debe satisfacer por el acceso al
canal, pero dicho acceso en si se habria producido, y seria efectivo.

Para Telefénica, por tanto, la controversia entre Telecable y Mediapro seria de
naturaleza juridico-privada (civil), y en concreto, de caracter econémico, no
estando la CNMC facultada para valorar los aspectos puramente civiles de los
contratos que los operadores suscriban.

A su vez, Orange también niega la competencia de la CNMC para resolver este
conflicto. Segun Orange, las actuaciones de Mediapro se habrian conformado a
lo estipulado en el contrato y se habrian aplicado de forma homogénea a todos
los operadores firmantes. Orange considera que Telecable, al querer modificar
la cifra de abonados al servicio de TV de pago publicada por la CNMC, debe
dirigirse a ésta en vez de sugerir que Mediapro utilice un dato no oficial en el
calculo de su contraprestacion.

1.4 VALORACION POR PARTE DE LA SALA
[1.4.1 Contenido del Real Decreto-Ley 5/2015

A efectos de la resolucion del presente procedimiento, resulta relevante hacer
referencia al nuevo sistema de comercializacion de los derechos de
retransmision audiovisual de los equipos que integran las competiciones de
futbol profesional en Espafia.

Con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2015, para poder
retransmitir un encuentro de fatbol en Espafa, el operador de television debia
contar con los derechos de emisién de los dos clubes de fatbol que disputaban
el partido, ya que éstos eran los titulares de los mismos de forma individual.
Esto suponia que los operadores de television debian negociar individualmente
con cada club de fatbol para adquirir los derechos de retransmision.

Dada esta situacion de partida, para una explotacién optima de los derechos,
los adquirentes debian o bien poner en comdn los mismos en una sociedad
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conjunta, o bien llegar a acuerdos comerciales de caracter reciproco. Estas dos
situaciones dieron lugar a una serie de problemas de competencia, que
exigieron la intervencién de la autoridad nacional a cargo de la aplicacion de
dichas normas en diversas ocasiones, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado.

Esta dinamica se ha visto sin embargo modificada con la aprobacion del Real
Decreto-ley 5/2015 que, por un lado, establece la obligacién de los clubes de
ceder sus derechos de explotacion y retransmision a la Liga de Futbol
Profesional (LFP) y, por otro lado, instaura un sistema de venta centralizada de
dichos derechos por la LFP.

Para paliar los problemas competitivos que pudieran surgir del nuevo sistema
de venta centralizada, el Real Decreto-ley 5/2015 incorpora dos medidas
concretas:

a. la venta de los derechos se llevard a cabo mediante subasta publica,
debiendo recabarse a estos efectos informe preceptivo de la CNMC
sobre las condiciones y composicion de la subasta;

b. se establece, para determinados supuestos, una garantia de acceso a
los contenidos por parte de los distintos operadores que prestan
servicios de comunicacion audiovisual televisiva de pago.

El sistema de venta centralizado se ha aplicado por primera vez en la actual
temporada futbolistica 2016/2017, al ser la primera temporada en la que la LFP
ha ostentado todos los derechos de los clubes de futbol.

A estos efectos, la LFP ha llevado a cabo dos procedimientos principales de
subasta publica relativos a la comercializacion de los derechos de explotacion
de contenidos audiovisuales del Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda division y de la Copa de S.M. El Rey para las temporadas 2016/2017
a 2018/2019°:

El primero de estos procedimientos se inici6 13 de noviembre de 2015,
mediante la peticion de ofertas a los posibles interesados. La LFP finalmente
compuso las bases de la subasta dividiendo los distintos derechos en puja en
10 lotes:

% La LFP inici6 un proceso de licitacion para la temporada 2015/2016, sin que se procediera a
la finalizacién del mismo.
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Tabla 1. Breve descripcién de los lotes del primer proceso de subasta

Ndmero de lote

Lote 1

Contenido del lote

Un (1) partido de Primera Division en exclusiva en segunda seleccion, en
abierto.

Un (1) partido en directo de la Copa S.M. El Rey de cada ronda eliminatoria en

Lote 2 abierto (excepto la final), en segunda seleccion, y las semifinales en primera
seleccion, todo ello, en exclusiva.

Lote 3 Resumenes en abierto (la exclusividad dependera de la adjudicacién en abierto
0 no del Lote 5).

Lote 4 Seis (6) partidos de Segunda Division en exclusiva en abierto en segunda
seleccion.
Un (1) partido de Primera Divisibn en exclusiva en primera seleccion.

Lote 5 Un (1) partido de Segunda Divisidbn en exclusiva en primera seleccion.
Los seis (6) partidos de la fase de ascenso a Primera Division.
Canal Liga TV o su contenido equivalente: Ocho (8) partidos de Primera

Lote 6 Divisién de Pago en exclusiva en tercera seleccién y todos los partidos de la
Copa S.M. El Rey de pago en exclusiva, excepto los partidos del Lote 2 en
directo y excluyendo las semifinales y la final de la Copa.

Lote 7 Canal Liga TV2 o su contenido equivalente: diez (10) partidos de Segunda
Divisién de Pago en exclusiva en segunda seleccion.
Canal Liga TV 3 o0 su contenido equivalente: Partidos de Primera, Segunda

Lote 8 Division y Copa S.M. El Rey para establecimientos publicos (clientes no
residenciales) en exclusiva para plataformas de pago.

Lote 9 Partidos bajo demanda en exclusiva.

Lote 10 Clips o mini-resimenes de noventa segundos (90") de cada partido, con

facultad de sublicencia, en exclusiva.

Tras los correspondientes tramites, la LFP concluyo este primer proceso de
seleccién con la adjudicacion para tres temporadas (2016/17-2018/19) de los
Lotes 5, 6 y 8 a las siguientes entidades:

e Telefénica (Lote 5) : El partido mas destacado/importante de cada
jornada (incluido un encuentro entre el Real Madrid y el FC Barcelona)
en la modalidad de television de pago. También llamado “El Partidazo”.

* Mediapro (Lote 6) : ocho (8) partidos de cada jornada (incluido un
encuentro entre el Real Madrid y el FC Barcelona) y todos los partidos
de pago de la Copa S.M. El Rey (a excepcién de las semifinales y la

final).

* UTE Orange/Vodafone (Lote 8) : Todos los partidos de los lotes 5,6y 7
(Segunda division) para clientes no residenciales (establecimientos

publicos).

Por su parte, en relacion con la adjudicacién del resto de lotes (lotes 1, 2, 3, 4,
7, 9y 10), dado que no se alcanzo el precio individual de reserva minimo fijado
por la LFP, éstos quedaron desiertos.
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El segundo de estos procedimientos se inicid 2 de junio de 2016 mediante la
peticion de ofertas a los posibles interesados. El objeto de este segundo
procedimiento consistia, basicamente, en la licitacibn de algunos de los
derechos no adjudicados en la primera subasta. En el procedimiento finalmente
realizado la LFP compuso las bases de la subasta dividiendo los distintos
derechos en puja en 5 lotes:

Tabla 2. Breve descripcion de los lotes del segundo proceso de subasta

Numero de lote Contenido del lote

Lote 1 Un (1) partido dg} cadajor_nada de Primera Divisién en exclusiva, en
segunda seleccién, en abierto.
Un (1) partido en directo de la Copa S.M. El Rey de cada eliminatoria, en

Lote 2 exclusiva en abierto (excepto la final), en segunda seleccion y las
semifinales en primera seleccion, en exclusiva en abierto.

Lote 3 Resumenes exclusivos méaximo 12 minutos

Lote 4 Cu_atro (4) partidos de cadajornada de Segunda Division en exclusiva en
abierto, en segunda seleccién.

Lote 5 Partidos bajo demanda en exclusiva

Tras la finalizacion del proceso de licitacion la LFP ha adjudicado para tres
temporadas (2016/17-2018/19) los Lotes 1, 3 y 4 a Mediapro. Por su parte, los
Lotes 2 y 5 no fueron adjudicados en primera instancia y la LFP abrié un nuevo
proceso de licitacion, cuya adjudicaciéon recay6 también en Mediapro.

De igual manera, los Lotes 7 y 10 del primer proceso de licitacién fueron
nuevamente abiertos por la LFP. El Lote 10 no tuvo adjudicatario. Respecto al
Lote 7 (diez partidos de Segunda Divisidon de pago en exclusiva en segunda
seleccion), la LFP llegé a un acuerdo con Orange para la retransmision del
mismo sin exclusividad a través del canal LalLiga 11213 TV.

En definitiva, como resultado de todo el proceso de licitaciéon llevado a cabo por
la LFP para las temporadas 2016/2017 a 2018/2019 los derechos se
encuentran repartidos de la siguiente manera:

» Telefonica: ElI partido mas destacado/importante de cada jornada
(incluido un encuentro entre el Real Madrid y el FC Barcelona) en la
modalidad de television de pago. También llamado “El Partidazo”.

* Mediapro:

= Ocho (8) partidos en cada jornada en la modalidad de
television de pago (incluido un encuentro entre el Real Madrid
y el FC Barcelona) y todos los partidos de pago de la Copa
S.M. El Rey (a excepcion de las semifinales y la final).
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Un (1) partido de Primera Division en exclusiva, en segunda
seleccion, en abierto.

Emision de los resumenes exclusivos de la jornada de Liga,
con un maximo de 12 minutos de duracién para su emision en
abierto.

Cuatro (4) partidos de cada jornada de Segunda Division en
exclusiva en abierto, en segunda seleccion.

Un (1) partido en directo de la Copa de S.M. El Rey de cada
eliminatoria, en exclusiva en abierto (excepto la final), en
segunda seleccién y las semifinales en primera seleccion, en
exclusiva en abierto.

Partidos bajo demanda en exclusiva.

 UTE Orange/Vodafone : Todos los partidos de los lotes 5, 6 y 7 de la
primera subasta para clientes no residenciales (establecimientos
publicos). Esto es:

Un (1) partido de Primera Division en exclusiva en primera
seleccion.

Un (1) partido de Segunda Division en exclusiva en primera
seleccion.

Los seis (6) partidos de la fase de ascenso a Primera Division.

Canal Liga TV o su contenido equivalente: Ocho (8) partidos
de Primera Division en la modalidad de television de pago en
exclusiva en tercera seleccion y todos los partidos de la Copa
S.M. El Rey en la modalidad de television de pago en
exclusiva, excepto los partidos del Lote 2 en directo y
excluyendo las semifinales y la final de la Copa.

Canal Liga TV2 o su contenido equivalente: diez (10) partidos
de Segunda Division en la modalidad de televisién de pago en
exclusiva en segunda seleccion.

» Orange: diez (10) partidos de Segunda Division de pago no en exclusiva
en segunda seleccion.
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El procedimiento de subasta publica descrito era una de los dos instrumentos
gue el Real Decreto-ley 5/2015 introdujo para fomentar y asegurar la pluralidad
en la oferta y la demanda de estos derechos, y evitar su acaparamiento.

No obstante, como se ha sefalado anteriormente, el sistema de subasta no
evita per se que un elemento tan esencial para el desarrollo competitivo de la
television de pago y otros mercados conexos, como son los derechos
exclusivos de retransmision deportiva de los partidos de futbol, pueda quedar
en manos de un unico prestador que adquiera la exclusividad de todos los
partidos o de varios operadores que adquieran la exclusiva de los lotes antes
indicados con la capacidad de alterar, con su comportamiento, las condiciones
prevalentes en dicho mercado.

Para evitar lo anterior, el Real Decreto-ley 5/2015 ha incluido una Disposicion
adicional segunda en la que se reconoce, para determinados supuestos, la
existencia de un derecho de acceso, conforme al cual:

“En el caso de gque una Unica persona o entidad adquiera los derechos
exclusivos para la emision en directo de los partidos de fatbol
correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera Division a
través de servicios de comunicacion audiovisual televisiva de pago, para
el ambito nacional, deberéd ofrecer con la suficiente antelacion a los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisiva de pago
gue lo soliciten el acceso, al menos, a una sefal basica de dichos
contenidos, en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias”.

Esta clausula tiene como objeto evitar que la configuracion y el resultado del
nuevo sistema de venta centralizada priven de eficacia a la consecucion de uno
de los objetivos perseguidos por el Real Decreto-ley 5/2015, como es el
desarrollo competitivo del mercado de la television de pago y otros mercados
conexos.

A este respecto, la Exposicion de motivos del Real Decreto-ley 5/2015 sefiala
qgue “[...] la influencia de los ingresos economicos derivados de la explotacion
de los derechos audiovisuales ha sido especialmente critica y determinante [...]
para potenciar y desarrollar el mercado audiovisual, en especial el de los
servicios de television de pago”. De hecho, una de la razones de intervencién
por parte del Gobierno era “la necesidad de promover la competencia en el
mercado de la televisibn de pago actuando sobre uno de sus activos
esenciales”.

Dado lo que antecede, el Real Decreto-Ley incorpora “[...] un procedimiento
para garantizar la explotacion no exclusiva de los derechos para el mercado
nacional de los partidos del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division
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destinados a la television de pago, atendiendo al caracter esencial de estos
contenidos para este mercado, asi como para el mercado conexo de los
servicios de comunicaciones electronicas, cuya comercializacion se realiza de
manera habitual de forma empaquetada”.

La interpretacion que deba darse a la disposicion adicional segunda debera por
consiguiente atender a lo establecido en el propio Real Decreto-ley 5/2015,
configurandose dicho precepto como un instrumento orientado a garantizar que
la explotacion en exclusiva de los derechos de retransmision audiovisual no
supone una merma en el desarrollo del mercado de la television de pago asi
como en el desarrollo de los mercados conexos de comunicaciones
electronicas.

11.4.2 Aplicacion del Real Decreto-ley 5/2015 al pr  esente conflicto

Una vez descrito el contenido del Real Decreto-ley 5/2015, resulta procedente
analizar los requisitos establecidos en su disposicién adicional segunda, a fin
de valorar si el citado precepto puede ser invocado en un asunto como el
presente.

A estos efectos, en relacion con Mediapro, resulta indudable que este operador
ha adquirido —como se ha visto— los derechos exclusivos para la emision en
directo de una serie de partidos (8 por jornada) correspondientes al
Campeonato Nacional de Liga de Primera Division, para su retransmision a
nivel nacional a través de plataformas de pago.

Segun Mediapro, los derechos para la emisién de los partidos de futbol
correspondientes al Campeonato Nacional de Liga no habrian sido adquiridos
sin embargo por “una Unica persona o entidad”, al haberse repartido los
derechos entre tres agentes: Mediapro (8/9 partidos para su retransmision en el
segmento residencial a través de plataformas de pago); Telefénica (1/9 partidos
— El Partidazo); UTE Vodafone/Orange (retransmision en establecimientos
comerciales de los partidos que son objeto de la disposicién adicional
segunda).

Esta interpretacion de la Disposicion adicional segunda debe ser rechazada de
plano ya que parte de una premisa a todas luces erronea. Para que fuera cierto
lo que alega Mediapro, la citada Disposicion tendria que decir (que no lo dice)
gue una Unica persona o0 entidad deberia adquirir todos los derechos
exclusivos para la emision en directo de los partidos de futbol. Esa
interpretacion, de entrada ya no cabe por la propia literalidad del precepto, que
no contiene la palabra todos, pero es que ademas, seria incompatible con el
sistema de subastas por lotes que ha previsto en el Real Decreto-Ley.
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De mantener la interpretacion que Mediapro realiza del derecho de acceso
contemplado en la Disposicion adicional de continua referencia, la
consecuencia seria que, solo en el hipotético caso de que un Unico operador
adquiriera todos los lotes, entonces naceria el derecho de acceso para el resto
de los operadores en los términos de la Disposicion adicional, lo que estaria en
contra del espiritu propio de la norma a la vista del contexto en el que ha sido
dictada.

A juicio de esta Sala, en aplicacion de las reglas de interpretacion de las
normas juridicas establecidas en el articulo 3 del Cdédigo civil, la Unica
interpretacion posible de la citada Disposicion adicional en el &mbito del Real
Decreto Ley es, que la obligacion de acceso contenida en la misma vincula a
todos aquellos que hayan adquirido cualesquiera derechos exclusivos para la
emision en directo de cualquiera de los partidos de futbol correspondientes al
Campeonato Nacional de Liga de Primera Division a través de servicios de
comunicacion audiovisual televisiva de pago, para el ambito nacional.

Una vez confirmada la aplicabilidad de la disposicion adicional segunda del
Real Decreto-ley 5/2015 al presente caso, puede colegirse que Mediapro ha de
ofrecer, tal y como requiere la citada norma, con la suficiente antelacion a los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisiva de pago que
asi lo soliciten, el acceso a una sefal basica de sus contenidos, en condiciones
objetivas, transparentes y no discriminatorias.

Por otra parte, Telefénica argumenta a este respecto que la presente
controversia entre Telecable y Mediapro tendria un caracter meramente
econdémico-privado, no estando por consiguiente la CNMC habilitada para
intervenir en la resolucion del conflicto.

En relacion con esta cuestion, la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 5/2015 requiere que el operador obligado (en este caso, Mediapro)
ofrezca el acceso a la sefal basica de sus contenidos en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias. En el mismo sentido, el mismo precepto
reconoce el derecho de las partes a presentar un conflicto sobre el acceso a
dicha sefial y sus condiciones®* ante la CNMC, incluyendo las
contraprestaciones economicas que hayan podido plantearse.

En su escrito de interposicion del conflicto, Telecable denuncia que Mediapro
no ha puesto su sefial a disposicién de este operador en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias, al estar aplicando un criterio a la hora de
computar a sus abonados (elemento determinante para el calculo de la
contraprestacion econdémica que los solicitantes de acceso al canal de
Mediapro han de satisfacer) que le perjudica respecto de otros operadores. El

* El subrayado es afiadido.
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mero hecho de que Telecable haya puesto en conocimiento de la CNMC esta
situacion en un momento posterior a la suscripcion de su acuerdo con
Mediapro no es 6bice —frente a lo alegado por Telefénica— para concluir que
estamos ante un verdadero conflicto de acceso, en el que deben dilucidarse en
particular las condiciones econémicas que resultaran de aplicacion a Telecable
por la difusién del canal BeIN Sports LaLiga.

Cabe por consiguiente concluir que la CNMC esta habilitada para resolver el
conflicto interpuesto por Telecable, objeto del presente procedimiento.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL CONTRATO MAYORIST A DEL
CANAL BEIN SPORTS LA LIGA

El contrato firmado entre Telecable y Mediapro el 21 de marzo de 2016 es el
resultado del proceso de negociacion iniciado con la solicitud de ofertas
lanzada por Mediapro a los distintos operadores de comunicaciones
electronicas. En él se recogen los términos por los cuales Telecable obtiene el
derecho de emitir, con caracter no exclusivo, el canal BelN Sports LaLiga para
las temporadas 2016/2017, 2017/2018 y 2018/2019.

La licencia permite a Telecable emitir este canal en su servicio de television de
pago tanto bajo modalidad lineal como bajo la modalidad no lineal, y a través
de varias tecnologias.’ [CONFIDENCIAL].

La contraprestacion que debe abonar Telecable a Mediapro para cada una de
las tres temporadas resulta de repartir el importe total imputado a los derechos
audiovisuales entre los distintos operadores licenciatarios conforme al método
de calculo descrito en las clausulas novena y décima del contrato. Este método
consiste en [CONFIDENCIAL].

Las cifras en las que se basan los célculos contemplados en el contrato para
determinar la contraprestacion exigible a cada operador se referencian a los
datos publicados por la CNMC en sus informes trimestrales de los ultimos
trimestres de los afios 2015, 2016 y 2017. En el caso de que los datos de la
CNMC no estuvieran disponibles en el momento de determinar los importes
correspondientes a cada operador, se realizara un calculo provisional en
funcion de la informacion que los operadores provean a Mediapro.
Posteriormente, una vez que la CNMC publique la informacion correspondiente,
se procedera a una regularizaciéon de los importes correspondientes a cada
operador.

® [CONFIDENCIAL] .
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1.2 APLICACION DEL IMPORTE A CORRESPONDIENTE A TE LECABLE
POR LA COMERCIALIZACION DEL CANAL BEIN SPORTS LALIGA

Mediante escrito de 11 de enero de 2016, Telecable comunico a Mediapro que
su planta total de abonados residenciales al servicio de TV de pago a fecha del
31 de diciembre de 2015 era de [CONFIDENCIAL] y que su planta total de
abonados a la banda ancha fija, en la misma fecha, era de [CONFIDENCIAL]
también para el segmento residencial.

Habiendo recibido estas cifras iniciales de Telecable y de los demas
operadores interesados en comercializar el canal, Mediapro procedi6 al calculo
de las contraprestaciones correspondientes a todos los interesados mediante la
formula descrita en el apartado anterior. Como resultado del calculo efectuado,
se determind que Telecable deberia abonar un importe inicial de
[CONFIDENCIAL] euros por los derechos de emisién de BelN Sports LaLiga
durante las tres temporadas sefialadas, de los cuales [CONFIDENCIAL]
corresponderian a la temporada 2016/2017. Como se ha mencionado, se prevé
gue estos importes iniciales sean actualizados en funcion de los datos de
clientes que los operadores notifiguen a Mediapro al inicio de cada nueva
temporada, en una primera fase, y regularizados una vez que la CNMC
publigue los informes trimestrales correspondientes a los Ultimos trimestres de
los afios 2015, 2016 y 2017.

Tras la publicacion por parte de la CNMC de los datos de abonados de TV de
pago y de accesos a banda ancha fija a 31 de diciembre de 2015, Mediapro
remiti6 un escrito a Telecable con el proposito de aclarar las discrepancias
detectadas. Conforme al IV Informe Trimestral 2015 de la CNMC, accesible
desde la pagina web de este organismo®, el niimero de abonados de televisién
de pago de Telecable ascendia a 129.951 y el de clientes de banda ancha a
126.852. De acuerdo a estas cifras, el importe a pagar por Telecable por la
temporada 2016/2017 pasaria de [CONFIDENCIAL] .

La diferencia de [CONFIDENCIAL] euros entre ambos importes se explica por
las discrepancias entre las cifras de abonados al servicio de TV de pago y los
clientes de banda ancha que figuran en el IV Informe Trimestral 2015 de todos
operadores licenciatarios. La principal discrepancia deriva precisamente de la
metodologia conforme a la cual se cuantifican los abonados de Telecable, que
representa [CONFIDENCIAL] euros de la diferencia total, y que constituye el
objeto del presente conflicto.

Mediante escrito de fecha 13 de mayo de 2016, Telecable expuso a Mediapro
los motivos de la discrepancia detectada por Mediapro en relacion con el
cémputo de los abonados a los servicios de television de pago de Telecable:

® http://data.cnmc.es
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» El escrito de Telecable de 11 de enero de 2016 reflejaba los clientes de
TV de pago y de banda ancha pertenecientes al segmento residencial,
mientras que los datos del IV Informe Trimestral reflejan de manera
agregada los clientes tanto del segmento residencial como del segmento
empresarial.

» La existencia de una disparidad entre los datos recopilados por la CNMC
a los efectos de la elaboracion de los informes que peridodicamente
publica este organismo, y la manera conforme a la cual Telecable
entiende que deben cuantificarse sus abonados a los efectos de la
relacion contractual mantenida con Mediapro.

Esta segunda cuestion (el método conforme al cual debe cuantificarse el
namero de clientes de TV de pago de Telecable) constituye el objeto del
presente conflicto. Segun Telecable, la contraprestacion econdmica planteada
por Mediapro en su propuesta no resulta objetiva, transparente y no
discriminatoria en los términos establecidos en la disposicion adicional segunda
del Real Decreto-ley 5/2015, al no tener en cuenta el numero real de abonados
a la television de pago de Telecable (que identifica con los remitidos a
Mediapro).

Como se ha visto, la utilizacibn de unas cantidades u otras presenta
implicaciones relevantes en la determinacion del coste por temporada
correspondiente a Telecable de los derechos de emisién no exclusiva del canal
BelN Sports LalLiga.

1.3 CUANTIFICACION DE LOS CLIENTES DE TELEVISION DE PAGO DE
TELECABLE

[11.3.1 Planteamiento de los operadores

En opinion de Telecable, la discrepancia entre el numero de clientes de TV de
pago de este operador publicados en el portal CNMCData’ y la cifra remitida
por Telecable a Mediapro para la determinacion del precio por temporada del
canal “BelN Sports LaLiga” reside en una “diferencia de interpretacion respecto
del concepto de abonado de television de pago” a los efectos de la publicaciéon
de estadisticas por parte de la CNMC y el uso que de esta informacion puede
hacerse en el seno de una relaciébn contractual como la existente entre
Telecable y Mediapro.

A lo largo de las diferentes comunicaciones remitidas a Mediapro, asi como en
las manifestaciones formuladas en el marco del presente expediente, Telecable

" Accesible mediante la direccién web http:/data.cnmc.es
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afirma que el nimero real de abonados a sus servicios de television de pago es
de [CONFIDENCIAL], “entendiendo por tales aquéllos que reciben los
contenidos de television de pago empleando sistemas de acceso de acceso
condicional que permiten descodificar la sefial encriptada (mediante
descodificador de tipo hardware o software) y por los cuales, implicita o
explicitamente, realizan un pago especifico”. Ademas, la cantidad de
[CONFIDENCIAL] clientes coincide exactamente con el nimero de abonados
gue este operador report6 a la CNMC como parte de la respuesta al
requerimiento de informacion trimestral correspondiente al cuarto trimestre de
2015.

Adicionalmente, Telecable considera que su interpretacion es consistente con
[CONFIDENCIAL] .

Por su parte, Mediapro sostiene que en el conflicto planteado por Telecable lo
gue realmente subyace es la existencia de una serie de discrepancias sobre la
forma de recabar los datos entre la CNMC y Telecable, que le resultan ajenas.
Sin embargo, Mediapro apunta que podria tomar en consideracion nuevos
datos de clientes de Telecable a 31 de diciembre de 2015, siempre y cuando (i)
éstos sean publicados por la CNMC (ii) el resto de licenciatarios admitan la
realizacion de los ajustes necesarios a la luz de los nuevos datos.

Orange se expresa en términos similares a los de Mediapro. En particular, este
operador sefiala que el precio por temporada del canal BeIN Sports Laliga se
ha ajustado a lo recogido en el contrato de acceso al canal. No obstante, en
caso de que el dato publicado en CNMCData fuera incorrecto y distinto del que
Telecable reportd a la CNMC, el procedimiento a seguir seria el de dirigirse a la
CNMC para corregir el dato. La consecuencia de la correccion que se efectuara
seria una nueva regularizacion de la contraprestacion por el canal BeIN Sports.

Al margen de lo anterior, Orange pone el cuestion el modelo de determinacion
del coste por temporada establecido por Mediapro, pues considera que su
disefio favorece a Telefénica. Orange ampara su opinion en (i) que las
contraprestaciones economicas sean crecientes entre temporadas; (i) que el
modelo penaliza la captacion de clientes de banda ancha, aunque éste no esté
vinculado con la contratacion del futbol, y (ii) el modelo no considera las
diferencias entre operadores en su numero de clientes de futbol. Orange
sostiene que los criterios de Mediapro se identifican con los operacion de
concentracion Telefonica/DTS. Sin embargo, éstos se establecieron en un
contexto muy concreto y para una situacion bien particular, y con unas
garantias —como la de replicabilidad— que no ofrece Mediapro. Por ello, Orange
solicita a la CNMC que se proceda a evaluar si la estructura de precios del
contrato de Mediapro es susceptible de crear una situacibn mas gravosa para
operadores como Orange o la propia Telecable.
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En lo referente a las alegaciones formuladas por Orange y recogidas en el
parrafo anterior, esta Sala considera que exceden el objeto del presente
procedimiento, que se circunscribe al acceso en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias de Telecable al canal Bein Sports Laliga,
en relacién con la determinaciéon del nimero de clientes de TV de pago de
Telecable.

[11.3.2 Consideraciones de la CNMC sobre la publica cion de datos de
abonados de televisién de pago

En su respuesta inicial al requerimiento de informacion a esta Comision para la
elaboracion del IV Informe Trimestral de 2015 CNMC, Telecable cuantificé en
[CONFIDENCIAL] el numero de clientes residenciales de television de pago.
Teniendo en cuenta también los clientes empresariales, el nUmero de clientes
de TV de pago de Telecable se elevaria a [CONFIDENCIAL].

Esta cifra es inconsistente con los datos remitidos por Telecable a la CNMC en
ocasiones anteriores: por ejemplo, en el ultimo trimestre de 2014 este operador
notific6 que sus clientes del servicio de television de pago ascendian a
129.891, lo que guarda coherencia con los datos publicados en periodos
anteriores.

Como ha quedado posteriormente acreditado, la inconsistencia de los datos
relativos al cuarto trimestre de 2015 reside en un cambio de criterio unilateral
por parte de Telecable, acerca de su consideracion del concepto “abonado de
television de pago”.

En la normativa audiovisual no existe un concepto de “abonado de television de
pago”. Sin embargo, la LGCA hace referencia en su articulo 2.5 al “servicio de
comunicacién audiovisual de pago”, definido como el servicio audiovisual por el
gue el usuario final realiza una contraprestacion. Dicha definicion no exige que
el servicio audiovisual deba ser en abierto o codificado, en los términos del
articulo 2.4 LGCA?, por lo que ambas posibilidades son admitidas por la LGCA,
si técnicamente son viables.

8 5. Servicio de comunicacién audiovisual de pago.

Son servicios mediante pago o de pago aquellos servicios de comunicacion audiovisual y
servicios conexos que se realizan por el prestador del servicio de comunicacion audiovisual a
cambio de contraprestacion del consumidor. Esa contraprestacién se puede realizar, entre
otras, en la forma de suscripcién, pre-pago o pago por vision directa, ya sea para visionar o
escuchar canales, programas o paquetes de programas.

% 4. Servicios de comunicacion audiovisual en abierto o codificado.
El servicio de comunicacidn audiovisual en abierto es aquel cuya recepcién es libre.

El servicio de comunicacion audiovisual codificado es aquel cuya recepcién debe ser
autorizada por el prestador.
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Por otro lado, cabe recordar que el articulo 37.1.e) de la LCNMC establece la
obligacion de publicar, con caracter anual, los informes economicos
correspondientes a los distintos sectores objeto de regulacion, en los que se
analizara la situacion competitiva del sector, la actuacion del sector publico y
las perspectivas de evolucion del sector.

Igualmente, el articulo 10 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) atribuye a la CNMC la competencia
para requerir de los operadores la informacion necesaria para el cumplimiento
de diversas finalidades, entre las que se encuentra la de “[s]atisfacer
necesidades estadisticas o de analisis y para la elaboracion de informes de
seguimiento sectoriales”.

La publicacién de la informacion relativa al nimero de abonados del servicio de
television de pago de los diferentes operadores que prestan tal servicio se
enmarca en las funciones que legalmente tiene atribuidas la CNMC. De manera
coherente con ello, la CNMC realiza periddicamente requerimientos de
informacion a los operadores para dar cumplimiento a las finalidades
perseguidas por la normativa sectorial.

En este contexto, Telecable debe ajustarse al contenido de los requerimientos
de informacion y responder conforme a los criterios establecidos por la CNMC,
gue aplican de manera uniforme a todos los operadores y que, entre otras
cuestiones, también permiten que exista consistencia entre los datos
publicados en los distintos periodos.

Por ello, bajo ningun término es admisible que Telecable se confiera la
capacidad de modificar unilateralmente uno de los criterios de la CNMC para
dar debido cumplimiento a sus funciones, como planteé este operador a
propoésito de la definicion de “abonado de television de pago”. Tampoco lo es
gue califigue de “erronea” la informacién publicada en CNMCData por el mero
hecho de que no se ajuste a su propio criterio. De hecho, el nUmero de clientes
publicado en CNMCData es coherente con la definicion establecida en el
articulo 2.5 LGCA.

La cifra de 129.891 abonados de television de pago de Telecable en el cuarto
trimestre de 2015 que fue publicada en CNMCData se ajusta al criterio que
sigue esta Comision, que no establece una vinculacién entre el concepto de
“abonado de televisién de pago” y la instalacién de un descodificador™®. No
cabe, por tanto, ponerla en cuestion.

19 | a cifra de 129.891 abonados a la que se refiere el escrito de Telecable fue objeto de una
regulacion posterior, de manera que en CNMCData actualmente figura la cantidad de 131.833
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Sentado lo anterior, cabe también apuntar que en algunos casos la informacién
se requiere a los operadores con un mayor nivel de desglose del que se
muestra en el portal CNMCData. En el caso del nimero de abonados del
servicio de television de pago por operador se cuenta, por ejemplo, con
informacion acerca de la distribucién de los clientes en funciébn de los
segmentos residencial y empresas. En ocasiones, la CNMC publica
informacion con mayor detalle en el marco de procedimientos especificos,
como los analisis de mercados. Ademas, el nivel de detalle en la informacién
gue se requiere a los operadores podria variar en funcién de la evolucion del
mercado (por ejemplo, distinguiendo entre accesos IPTV y OTT, o incluso en
funcién de si ofrecen determinados canales o no).

En definitiva, existe la posibilidad de que la CNMC disponga y/o publique
informacion con un nivel de detalle distinto, 0 que vaya mas alla, de la mera
agregacion de abonados por operador. Es por ello que resulta conveniente
especificar qué informacion es considerada por esta Comisibn como la
referencia adecuada para determinar el coste por temporada correspondiente a
un operador como Telecable en el marco del contrato para el acceso al canal
BelN Sports LaLiga suscrito con Mediapro.

.4 ABONADOS DE TELEVISION DE PAGO COMPUTABLES EN EL
MODELO DE DETERMINACION DEL PRECIO DEL CANAL BEIN
SPORTS LALIGA

Una de las cuestiones abordadas en la Resolucion de la Sala de Competencia
de 4 de mayo de 2017, sobre la vigilancia parcial del cumplimiento de los
compromisos de la operacion de concentracion Telefénica/DTS, fue la
concerniente a la seleccion, entre varias posibles alternativas, de la referencia
mas adecuada para cuantificar los abonados de television de pago de
Telecable en un contexto parecido al que es objeto del presente expediente.
Este dato es relevante para calcular el coste minimo garantizado (en adelante,
CMG) para temporada 2015/2016 del canal Abono Futbol de Telef6nica, cuyo
contenido es asimilable al canal BelN Sports LalLiga de la temporada
2016/2017. También lo es para calcular el CMG del canal Abono Futbol 1 (el
Partidazo) no solo para la temporada 2015/2016, sino también para las tres
temporadas siguientes.

Durante la tramitacion del presente procedimiento se ha aludido de modo
reiterado a los paralelismos entre el modelo de Telefénica para la
determinacién del CMG de los canales Abono Futbol 1 y Abono Futbol 2, por
un lado, y el modelo de determinacién del precio del canal BelN Sports LaLiga
gue figura en los contratos suscritos entre Mediapro y los demandantes de este
ultimo canal. La existencia de un elevado grado de similitud entre los dos
modelos mencionados podria indicar que comparten unas finalidades asimismo
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equiparables. Ello, a su vez, justificaria que los criterios de la CNMC para
interpretar los elementos de ambos modelos sean consistentes.

En los siguientes apartados se valoran (i) el grado de similitud de los dos
modelos mencionados; (ii) la existencia de unas finalidades comunes, que
generen a los operadores implicados una expectativa de continuidad; y (iii) la
razonabilidad de trasladar al presente procedimiento los criterios interpretativos
adoptados por la CNMC en la Resolucion de 4 de mayo de 2017 concernientes
al numero de abonados de television de pago de Telecable que deben ser
computados en la determinacion del CMG de los canales Abono Futbol y
Abono Futbol 1.

[11.4.1 Modelos de determinacién del coste por temp  orada establecidos
por Telefénica y Mediapro respectivamente para las temporadas
2015/2016 y 2016/2017

En la Resolucion de la CNMC de 22 de abril de 2015, relativa a la adquisicion
por Telefonica de DTS, se establece un mecanismo de determinacion del
precio de los canales Premium de futbol, Férmula 1 y Moto GP basado en un
sistema de CMG para cada temporada. Este sistema consiste en el reparto del
coste total de cada canal** en funcién de tres componentes:

- Cuota de abonados recurrentes de television de pago, que representa el
75% del coste fijo™.

- Cuota de accesos de banda ancha fija comercializados aptos para
servicios de televisién de pago, que se pondera en un 20%. Se entiende
gue un bucle es apto si tiene una velocidad minima garantizada de
6Mbps™S.

1 se incluyen los costes de adquisicion de los derechos de emision y los costes de produccion,
sustrayendo de la cantidad resultante los ingresos por publicidad que el canal genera a
Telefonica.

2 para determinar este parametro para un canal determinado, el reparto se lleva a cabo en
base al porcentaje de abonados de televisiéon de pago que cada operador de television de pago
tenga en el primer dia del Ultimo mes de la temporada anterior al comienzo de la temporada de
los eventos deportivos incluidos en dicho canal, en relacién con el conjunto de abonados de
television de pago que Telefénica y los operadores de television de pago que adquieran el
canal tengan en ese mismo dia.

3 En este caso, el reparto se realiza segln el porcentaje de accesos de banda ancha fija que
cada operador de television de pago tenga en servicio y sean aptos para ofrecer servicios de
television de pago en el primer dia del ultimo mes de la temporada anterior al comienzo de la
temporada de los eventos deportivos incluidos en dicho canal, en relacion con el conjunto de
accesos de banda ancha fija que Telefonica y los operadores de television de pago que
adquieran el canal tengan en servicio y sean aptos para ofrecer servicios de television de pago
ese mismo dia.
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- Cuota de accesos de television de pago potenciales: El 5% restante del
coste fijo se reparte en base al mercado potencialmente accesible en
Espafia que el operador pueda disfrutar en funcion de la modalidad
tecnoldgica de prestacion de servicios de television de pago por la que
haya optado en relacién con el total de hogares de Espafia™®.

En la temporada 2015/2016, el sistema descrito, en virtud del cual se produjo el
acceso a los contenidos deportivos de Telefénica, fue de aplicacion para la
determinacion del CMG de los canales Premium denominados Abono Fuatbol y
Abono Futbol 1. En la temporada 2016/2017, este sistema soOlo se aplica al
canal Abono Futbol 1, que ofrece el Partidazo™.

Tal y como relata en su escrito de alegaciones, tras adquirir los derechos de la
LNFP para las temporadas 2016/2017, 2017/2018 y 2018/2019, Mediapro
decidi6 iniciar un proceso de peticion de ofertas para que todos los operadores
potencialmente interesados pudieran optar a una licencia no exclusiva del canal
BelN Sports LalLiga. Este proceso finalizd6 con la adjudicacion inicial de una
licencia a Telefonica, que se materializO en un contrato celebrado entre
Mediapro y Telefonica de fecha 12 de enero de 2016. En dicho contrato se
establecié una cantidad pecuniaria que Telefénica debia abonar a Mediapro en
contraprestacion por la cesion de los derechos.

El dia 25 de enero de 2016, se realiz6 una modificacion en el contrato suscrito
entre Mediapro y Telefonica para permitir a otros operadores optar a una
licencia del canal BelN Sports LaLiga.

[CONFIDENCIAL] .

El mecanismo de determinacion del coste por temporada establecido por
Mediapro y Telefénica para que terceros operadores accedan a la licencia de
BelN Sports LalLiga se basa en los mismos principios que el sistema de CMG
gue figura en los compromisos asumidos por Telefénica al adquirir DTS. Como
principal diferencia, [CONFIDENCIAL].

* Para Telefénica, los operadores de satélite y los operadores TDT se considerara el total de
hogares de Espafa, conforme a la Ultima informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica en el primer dia del Gltimo mes de la temporada anterior al comienzo de la
temporada de los eventos deportivos incluidos en dicho canal. Para el resto de operadores, se
considerard el nimero total de accesos de banda ancha fija residenciales en servicio en
Espafia aptos para ofrecer servicios de television de pago (velocidad minima garantizada de
seis (6) Mbps) en el primer dia del Gltimo mes de la temporada anterior al comienzo de la
temporada de los eventos deportivos incluidos en dicho canal.

!* Este sistema también resultaria de aplicacion al reparto del CMG de los canales Movistar
Moto GP y Movistar Férmula 1.
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Esta Sala considera que los respectivos modelos de determinacion del coste
por temporada para los canales BelN Sports LalLiga y Abono Futbol comparten
las mismas finalidades. El que ambos mecanismos presenten una elevada
similitud en su estructura, asi como el hecho de que los operadores que
concurren a la oferta sean, en términos generales, los mismos permiten
alcanzar esta conclusion.

[11.4.2 Continuidad de los criterios generales y pa  rametros utilizados en
el modelo de Telefénica y el modelo de Mediapro.

En julio de 2015, Telefdnica solicito la informacion necesaria para el célculo del
CMG a los operadores interesados en los derechos de emision no exclusiva de
sus canales Abono Futbol y Abono Futbol 1. La fecha de referencia para las
cifras de clientes de television de pago y de banda ancha de los operadores
concurrentes a la oferta mayorista de Telefonica fue el dia 1 de mayo de 2015.

En la siguiente tabla se muestran los parametros para el calculo del CMG que
fueron utilizados en julio de 2015, asi como el importe resultante por operador
para el canal Abono Futbol (es decir, el equivalente a BelN Sports LaLiga).

[CONFIDENCIAL]

En el caso de Telecable, los clientes de TV de pago utilizados fueron
[CONFIDENCIAL], que se identifican con los clientes que cuentan con
descodificador. El importe resultante a abonar por Telecable fue de
[CONFIDENCIAL] euros. A este respecto, cabe mencionar que la cifra de
clientes de Telecable que figuran en CNMCData en el primer trimestre de 2015
—el dato mas cercano temporalmente al 1 de mayo— se situaba en 129.951.

Es decir, la aplicacion del modelo de Telefénica, del que formaron parte la
mayoria de los operadores interesados en el presente procedimiento,
reconocia desde un primer momento una diferencia entre el nUmero de clientes
de television de pago de Telecable publicados en CNMCData y los
considerados aptos para la determinacion del CMG de los canales Abono
Futbol y Abono Futbol 1.

El resultado del calculo inicial del precio por temporada realizado por Mediapro,
aun basado en los datos provisionales aportados por los licenciatarios, sustenta
la expectativa de continuidad en los criterios aplicados entre su modelo y el de
Telefénica (que en la temporada 2016/2017 se mantiene para el canal
Partidazo), maxime cuando en el momento en que se realizo este calculo inicial
el nimero mas reciente de clientes de TV de pago de Telecable publicados en
CNMCData se mantenia en aproximadamente unos 130.000. Mas alla de este
argumento, de caracter mas general, en los siguientes apartados se analiza de
manera especifica la consideracion de los clientes de television de pago de
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Telecable en el contexto del sistema de determinacion del precio por
temporada del canal BeIN Sports LaLiga.

[11.4.3 Abonados de television de pago de Telecable de acuerdo con la
Propuesta de Informe Parcial de Vigilancia sobre el CMG de la
Direccion de Competencia de la CNMC y la Resolucion de la CNMC
de 4 de mayo de 2017

La cuantificacion de los abonados de Telecable a efectos de la determinacion
del CMG ha sido abordada en la Propuesta de Informe Parcial de Vigilancia
sobre la revisién del coste minimo garantizado aplicado por Telefénica de la
Direccion de Competencia de la CNMC. En los parrafos 74 a 79 de dicho
documento se expone lo siguiente:

“A estos efectos, esta Direccion de Competencia considera que los tres
criterios de reparto del CMG buscan graduar la potencialidad que tiene cada
operador para comercializar los canales de la oferta mayorista a clientes
finales.

El criterio del 75%, el que mayor peso tiene, es el que refleja mayor
potencialidad de captacién de clientes para los canales de la oferta mayorista
de Telefonica, en la medida que en este caso el operador no debe hacer
ninguna actuacién adicional en el domicilio del abonado, ni le debe asignar
claves especificas, para permitir que éste acceda a los canales de fatbol de la
oferta mayorista.

El criterio del 20% se sitla un escalén por debajo, en la medida que los clientes
de banda ancha fija que no tienen televisiébn de pago con acceso condicional,
deben realizar actuaciones adicionales especificas, fundamentalmente
contratando la instalacion de un descodificador, de cara a poder acceder a los
canales de futbol de la oferta mayorista de Telefonica.

(...)

Por consiguiente, en el marco de los compromisos y respecto de la cuota de
abonados recurrentes de la television de pago de cada operador sobre la que
habra de repartirse el 75% del coste por compartir el riesgo de adquisicion de
los derechos de emision exclusiva en Espafia de los contenidos afectados, se
considerard que los abonados a tener en cuenta para cada operador seran
aquéllos que reciben los contenidos de la televisibon de pago empleando
sistemas de acceso condicional que permiten descodificar la sefial encriptada
(mediante descodificador de tipo hardware o software) o son identificados por
cualquier otro medio con las suficientes garantias de seguridad y por los
cuales, implicita o explicitamente, realizan un pago especifico”.

En la mencionada Propuesta de Informe, la Direccion de Competencia
concluyo que los clientes de Telecable que no disponen de descodificador no
formarian parte de los abonados a la television de pago que deben ser
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computados a los efectos del criterio del 75%. Es decir, a efectos de la
determinacién del CMG para el canal Abono Futbol de Telefénica sélo deben
ser tenidos en cuenta los clientes que dispongan de un descodificador.

La Resolucién de esta Comisién de 4 de mayo de 2017'° mantiene el criterio
expresado por la Direccion de Competencia. El siguiente cuadro muestra el
reparto del CMG una vez realizados los correspondientes ajustes, asi como el
numero de abonados tomados como referencia en cada uno de los tres
criterios. Como se puede observar, el nUumero de abonados de television de
pago de Telecable es consistente con el criterio expuesto en el parrafo anterior.

[CONFIDENCIAL]

En opinidn de esta Sala, las razones expuestas en la Resolucion de 4 de mayo
de 2017, segun las cuales s6lo deben tener en cuenta los clientes de Telecable
con descodificador, son trasladables al presente expediente. No obstante, se
estima conveniente profundizar algo mas en los argumentos que fundamentan
la conclusion alcanzada.

l11.4.4 Impacto de las caracteristicas técnicas del sistema del TV de pago
de Telecable en las condiciones contractuales del ¢  ontrato de
acceso a BelN Sports

Telecable ofrece una oferta basica de canales de TV de pago '’, accesible a
todos sus clientes. Esta oferta basica se incardina en la definicion establecida
en el articulo 2.5 LGCA, puesto que el usuario final esta sufragando, dentro del
precio global del paquete contratado, la parte correspondiente al servicio de
television.

Los canales que conforman la oferta basica de Telecable se emiten sin ningun
tipo encriptacion, y sin ser necesaria la instalacion en el domicilio del cliente de
un descodificador especifico para servicios de television por cable.

Para la correcta visualizacion de los canales que integran la oferta basica basta
con disponer de un sintonizador de television digital terrestre (TDT) doméstico,
ya sea externo o el que normalmente incorporan los televisores (este equipo no
lo proporciona Telecable a sus clientes). Dicha funcionalidad es posible porque
Telecable no transmite estos canales de acuerdo con el estandar de

'® Resolucion de la Sala de Competencia de 4 de mayo de 2017, relativa a la vigilancia parcial
del cumplimiento de la Resolucion del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia de 22 de abril de 2015, recaida en el expediente C/0612/14 TELEFONICA/DTS.

7 La oferta basica de televisién de Telecable incluye, ademas de los canales de TV en abierto,
un conjunto de canales de TV de pago como AXN, Calle 13, Fox, Canal Historia, Discovery
Channel, Disney XD, Disney Junior,,MTV, etc.
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transmision disefiado y empleado en redes de tipo HFC® (el denominado DVB-
C*). En su lugar, recurre a tecnologia de transmisién de TDT, que se basa en
el estandar DVB-T?, para inyectar la sefial audiovisual en su red HFC,
concretamente en la banda de frecuencias reservada a emisiones terrestres.
Asimismo adapta algunos parametros de modulacion para llevar a cabo la
transmision en un medio mucho menos hostil que el terrestre.

Es decir, Telecable utiliza tecnologia propia de un operador de redes de
radiodifusién terrestre, asi como la misma banda espectral, pero emplea como
medio transmisor su red HFC en lugar de los centros emisores caracteristicos
de las redes de radiodifusion. Asi, los televisores que se conectan a la red de
Telecable sintonizan los distintos canales del operador como si de la red
terrestre se tratase: un nuevo cliente de Telecable Unicamente debera
resintonizar su televisor para acceder a todos los canales de la oferta basica de
este operador.

En este escenario no existe la posibilidad de establecer un sistema de acceso
condicional, con su ldgica de encriptacion en cabecera y desencriptacion en
cliente, ya que esta ultima funcion no puede llevarse a cabo. Es decir, aun
cuando la cabecera de television de Telecable podria encriptar los canales
emitidos, el parque de televisores, con caracter general, no dispone de la
correspondiente funcionalidad de desencriptacion, ni de la posibilidad de
gestionar derechos de visualizacion. Esto implica que los canales de la oferta
basica de Telecable deban emitirse en abierto, y que por tanto no sea posible
implementar para dichos canales servicios de pago en modalidad de pago por
vision (PPV) o video bajo demanda (VoD).

Por consiguiente, para la provision por Telecable de determinados servicios de
TV de pago, tipo PPV o0 VoD, es necesario implementar especificamente un
sistema de acceso condicional extremo a extremo. Estos servicios no estan al
alcance de aquellos clientes que Unicamente disponen de sus televisores o
descodificadores de TDT, y por tanto solo puede prestarlos Telecable a clientes
a los que suministre un descodificador especifico, capaz de interactuar con la
cabecera en lo relativo a desencriptacién de servicios y gestion de derechos®.

18 Hybrid fiber-coaxial, denominacién de las redes de banda ancha que combinan portadores
de fibra 6ptica y cable coaxial.

!9 Digital Video Broadcasting - Cable, es el estandar del consorcio europeo DVB para la
transmision de television digital por cable.

% Digital Video Broadcasting - Terrestrial, es el estandar del consorcio europeo DVB para la
transmision de television digital terrestre.

%! En otras ocasiones, son los contratos de licencia de emision de canales de terceros los que
exigen a la plataforma que los emite la encriptacién de la sefial. Esta circunstancia es habitual
en el caso de acuerdos de licencia de emision de canales Premium.
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Por ello, para la contratacién del servicio de television de pago de Telecable
gue va mas alla de la oferta basica, es imprescindible disponer del
descodificador proporcionado por este operador, capaz de visualizar un
conjunto de canales que se emiten convenientemente encriptados mediante un
sistema de acceso condicional autorizado por los propietarios de los
contenidos.

Es decir, Telecable suministra descodificadores con los derechos requeridos
para permitir su visionado a los clientes que contratan paquetes de canales
especificos, adicionales a su servicio basico de television. De esta forma
Telecable puede proveer a sus clientes, ademas de una oferta de servicios de
television lineal, otros servicios de valor afiadido como son los contenidos bajo
demanda, la funcionalidad de grabacion (en local o en red) Y esto en quo el
acceso multidispositivo.

En este contexto, cabe sefalar que el acuerdo firmado entre Mediapro y
Telecable recoge algunas medidas para garantizar el cumplimiento de las
reglas de uso de los proveedores de contenidos y para evitar, o reducir la
incidencia de, la pirateria de estos contenidos. En particular,
[CONFIDENCIAL] .

En definitiva, es necesario que el cliente tenga instalado un descodificador para
acceder al canal BelN Sports LalLiga y visualizar sus contenidos, pues de otra
forma no seria posible llevar el control individualizado que se exige.

[11.4.5 Numero de abonados de television de pago de Telecable que
cuentan con descodificador

Como respuesta al requerimiento de informacién formulado por la CNMC a
Telecable en el marco del presente expediente, este operador aporté el
siguiente desglose de sus clientes de television de pago a 31 de diciembre de
2015:

[Datos CONFIDENCIALES entre corchetes]

Tabla 5. Clientes de TV de pago de Telecable a 31/12/2015%
Abonados Residencial Empresas Total
Abonados totales del servicio de television de 0 0 0
pago (con y sin descodificador)

Abonados al servicio de TV con descodificador 1 1 51.876
Abonados al servicio de TV con descodificador y 0 0 0
canales de fitbol contratados

Resto de abonados al servicio de TV con

descodificador I I 0
2 [CONFIDENCIAL] .
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Teniendo en cuenta que la referencia tomada por todos los licenciatarios
engloba tanto a los clientes residenciales como a los empresariales, la cifra de
clientes de Telecable que debe ser tomada en consideracion en el modelo de
determinacién del precio del canal BelN Laliga para la temporada 2016/2017
es de 51.876%.

[11.4.6 Conclusion

Los clientes del servicio basico de Telecable no tienen la capacidad, a priori, de
contratar el canal BelN Sports LaLiga de este operador sin que se lleve a cabo
la instalacion de un descodificador en el domicilio del cliente.

De conformidad con las alegaciones formuladas por Telecable en el seno del
presente conflicto, la toma en consideracion de esta tipologia de clientes de
cara a la fijacion de la contraprestacion econdémica derivada del acceso al canal
BelN Sports LalLiga —-tal y como propugna Mediapro— resultaria en la
imposicion de una condicion discriminatoria, contraria a las obligaciones fijadas
en la disposiciéon adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015.

Por ello, a efectos de la determinacién del precio que debera abonar Telecable
por el acceso al canal BeIN Sports LalLiga de Mediapro, se concluye que
Unicamente los 51.876 clientes con descodificador de Telecable deben ser
tenidos en cuenta a la hora de aplicar el criterio del 75% relativo al nUmero total
de abonados a la TV de pago a 31 de diciembre de 2015.

Esta cifra se considera exclusivamente a efectos del presente expediente, sin
estimar por ello las alegaciones formuladas por Telecable relativas al concepto
de “abonado de television de pago” o a la obligacion que tiene este operador de
atender los requerimientos que la CNMC le haga llegar en el ejercicio de sus
competencias.

Por todo cuando antecede, la Sala de Supervisidon Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

% A pesar de que el canal BelN Sports LaLiga sélo se dirige al segmento residencial, no se ha
suscitado controversia entre los operadores a propdsito de la utilizacion del niumero global de
clientes (esto es, tanto del segmento residencial como del empresarial), por lo que la CNMC no
entra a valorar esta cuestion. La cantidad de 51.876 abonados de television de pago de
Telecable con descodificador es coherente con el hecho de que todos los operadores han
utilizado, para el calculo del precio de BelN Sports Laliga, los clientes correspondientes a
ambos segmentos.
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RESUELVE

UNICO.- A los efectos de determinar la contraprestacion econémica exigible
por el acceso al canal BelN Sports LalLiga, Mediaproduccién, S.L. debera tomar
en consideracion el nimero de abonados a la television de pago de Telecable
de Espafia, S.A. que reciben los contenidos de television de pago empleando
sistemas de acceso condicional que permiten descodificar la sefial encriptada,
gue a 31 de diciembre de 2015 se elevaban a 51.876.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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ANEXO - ALEGACIONES ADICIONALES DE LOS INTERESADOS

1. Sobre la competencia de la CNMC para resolver el presente
procedimiento

Alegaciones de los operadores

En sus alegaciones al tramite de audiencia, Mediapro reitera las observaciones
ya formuladas en la fase de instruccion, en virtud de las cuales entiende que la
CNMC no resulta competente para la resolucion del conflicto interpuesto por
Telecable en relacién con las condiciones que deben regir el acceso al canal
belN Sports LaLiga.

Segun Mediapro, del tenor literal de la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 5/2015 se desprende claramente que las facultades de intervencion
de la CNMC quedan supeditadas al hecho de que exista “una Unica persona o
entidad” que adquiera los derechos audiovisuales objeto de este procedimiento.
El legislador no habria contemplado por tanto la intervencién de la CNMC en
supuestos en que un agente econdémico adquiere “una mayoria de los
derechos™*, ni habria efectuado distincién alguna entre los distintos segmentos
de comercializacién de los contenidos deportivos® a los efectos de delimitar el
ambito de actuacién de este organismo.

Puesto que la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015 es
clara en sus términos, y en la actualidad existen tres agentes econémicos (y no
una unica entidad) con derechos sobre los partidos del Campeonato Nacional
de Liga de Primera Divisién, Mediapro entiende que la Sala de Supervision
Regulatoria deberia archivar el procedimiento de referencia.

Mediapro advierte asimismo del riesgo de inseguridad juridica que podria
generarse en el caso de que la CNMC acoja las pretensiones de Telecable. En
efecto, segun este agente, la intervencion del regulador sectorial en la
resolucién de un conflicto como el presente conculca principios basicos del
ordenamiento juridico, tales como que las obligaciones que nacen de los
contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes y deben cumplirse a
tenor de los mismos (articulo 1091 del Cadigo Civil), o que los contratos obligan
desde el momento de su perfeccibn al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sin que tal cumplimiento pueda quedar al arbitrio de una de las partes
(articulos 1258 y 1256 del Codigo Civil). Para Mediapro, la intervencién de la
CNMC en este tipo de casos permitiria a los licenciatarios de los derechos

4 Como ocurre en el ambito residencial, donde Mediapro ostenta los derechos exclusivos para
la emision en directo de ocho de los nueve partidos del Campeonato Nacional de Liga de
Primera Divisién retransmitidos en la modalidad de pago.

% segmento residencial y segmento no residencial.
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cedidos por Mediapro exigir en cualguier momento la revision y modificacién
unilateral de los términos contractualmente acordados, y en todo caso a partir
del momento en que dichos términos pactados dejaran de resultarles
convenientes.

También en linea con lo manifestado en sus alegaciones previas, Telefonica
reitera que las discrepancias puestas de manifiesto por Telecable no son
susceptibles de dar lugar a un verdadero conflicto de acceso, al tratarse de
meras cuestiones de naturaleza juridico-privada, y en concreto, de caracter
econdomico, entre operadores. A estos efectos, y siempre segun Telefonica, el
hecho de que Telecable interpusiera un conflicto ante la CNMC soélo con
posterioridad a la firma de su acuerdo con Mediapro resultaria determinante
para sustraer estas cuestiones de las facultades de apreciacion de la CNMC,
habida cuenta de que Telecable pudo acceder al canal BelN Sports Laliga de
manera efectiva.

Respuesta de esta Comision

Las alegaciones de Mediapro y Telefonica relativas a la (falta de) competencia
de la CNMC para resolver este procedimiento son objeto de un extenso analisis
en el cuerpo de la presente Resolucion, por lo que no seran reproducidas aqui.
Procede en todo caso recalcar, como ya hacia la DTSA en su informe, que la
disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015 debe ser
interpretada tomando en consideracion tanto el contenido como los objetivos
gue la citada norma pretende alcanzar. Al aplicar este precepto, la CNMC no
puede hacer abstraccion de la situacion de hecho prevalente en el mercado de
Mediapro como consecuencia de los procesos de contratacion llevados a cabo
por la Liga de Futbol Profesional (los cuales determinaran en ultima instancia la
competencia de este organismo para resolver los conflictos que se le planteen).

A este respecto, como recoge el informe de la DTSA, uno de los objetivos
primordiales del Real Decreto-ley 5/2015 (evitar el acaparamiento de una serie
de derechos audiovisuales que se han constituido en el motor para el desarrollo
del mercado de la television de pago y de mercados conexos como los
mercados de comunicaciones electrénicas) podria verse comprometido en el
caso de que la mera licitacion de los derechos audiovisuales a través de dos
cauces de distribucion claramente diferenciados (residencial y no residencial)
fuera suficiente para provocar la inaplicacion de la referida norma.

En los mismos términos, el hecho de que Mediapro haya adquirido derechos
exclusivos sobre ocho de los nueve partidos del Campeonato Nacional de Liga
de Primera Divisidn que se retransmiten en la modalidad de television de pago
(y no sobre los nueve) no resulta causa suficiente para concluir acerca de la
falta de competencia de la CNMC para intervenir en la resolucion del conflicto,
habida cuenta de que a raiz de este reparto de los derechos, Mediapro es un
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interlocutor inevitable para cualquier prestador de servicios de television de
pago que quiera retransmitir este tipo de partidos, al poseer casi el 90% de los
derechos.

En relacion con las alegaciones de Mediapro y Telefonica sobre la naturaleza
supuestamente privada de la controversia planteada por Telecable, la
disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015 se refiere
expresamente a la resolucion por la CNMC de los conflictos que se puedan
suscitar en relacion con el acceso a los derechos sobre los partidos del
Campeonato Nacional de Liga de Primera Division, incluyendo en lo que se
refiere a las modalidades de acceso asi como sus condiciones (tales como las
contraprestaciones economicas).

En el ejercicio de dichas funciones, esta Comision esta plenamente facultada
para supervisar la actuacion de las partes en el marco de un acuerdo, entre
otras cuestiones para garantizar el equilibrio contractual y salvaguardar la
proteccion de un interés general como es el del acceso®. En particular, dado
gue —como se ha visto— en el conflicto debe dilucidarse si los precios que
Telecable debe abonar a Mediapro por el acceso a su sefial tienen caracter
objetivo, transparente y no discriminatorio, esta Comision resulta competente
para resolver este procedimiento.

El hecho de que Telecable interpusiera el conflicto con posterioridad a la firma
del acuerdo de acceso con Mediapro resulta irrelevante, pues la disposicion
adicional segunda del Real Decreto-ley 5/2015 no supedita las facultades de
intervencion de la CNMC al momento temporal en que se plantea el conflicto.
Cabe en todo caso recordar que la interposicion de un conflicto de
acceso/interconexion con posterioridad a la firma de un acuerdo es un hecho
relativamente frecuente en el sector de las telecomunicaciones (donde
Telefénica desempefa su actividad principal), y puede tener por ejemplo su

%8 Ver por ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de 18 de noviembre de 2008 (rec. casacion
1633/2006): “cuando ha de resolver de forma vinculante los conflictos que se susciten entre
operadores en materia de interconexién de redes (si los interesados no llegan a un acuerdo) la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones debe prestar atencion especial al capitulo de
'‘precios' inserto en los acuerdos de interconexion. Aun cuando las partes disponen de
autonomia contractual para fijar sus condiciones, dentro del marco predeterminado, aquellos
acuerdos estan sujetos al escrutinio del organismo regulador que puede, en caso de conflicto,
adoptar las decisiones necesarias sobre la forma y condiciones en que la interconexion debe
llevarse a efecto”; sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2009 (rec. casacion
380/2007): “toda la base argumental del motivo descansa en la premisa de que los acuerdos de
interconexidn son contratos privados celebrados libremente por los agentes que acttan en el
mercado de las telecomunicaciones. Premisa que, siendo correcta en su planteamiento inicial,
no tiene suficientemente en cuenta la modulaciéon que supone el hecho de que la Ley haya
conferido al organismo regulador unas determinadas potestades administrativas sobre aquellos
contratos. Potestades que le permiten, en salvaguarda de la competencia o para garantia de la
interoperabilidad, imponer a alguno de sus firmantes -operador con poder significativo en el
mercado- determinadas exigencias y condiciones”.
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razon de ser en la existencia de discrepancias entre las partes a la hora de
interpretar e implementar un acuerdo que ya ha sido suscrito. De hecho, en
varias ocasiones Telefénica ha instado la intervenciéon de la CNMC en la
resolucién de conflictos de acceso e interconexion, con independencia de que
este operador hubiera alcanzado con anterioridad un acuerdo con la/s otra/s
parte/s afectada/s por el conflicto®’.

2. Sobre la consideracion de los abonados de Teleca ble

Alegaciones de los operadores

Mediapro sostiene que el computo de abonados utilizado en la regularizacion
de las cantidades por operador correspondientes al canal BelN LalLiga no
puede calificarse de “discriminatorio”. Mediapro sefiala que se ha limitado a
ejecutar, en su tenor literal, la Clausula Novena del contrato suscrito con
Telecable, que establece la metodologia a seguir para el célculo de la
contraprestacion que este ultimo operador debe abonar a Mediapro por la
licencia del canal. Telecable acordé libremente que, una vez que se publicasen
datos oficiales, la cifra de abonados a television de pago que se tomaria en
consideracion para el calculo de la contraprestacion seria la declarada como
existente por la CNMC.

En opinidon de Mediapro, Telecable pudo haber expresado sus reservas sobre
la utilizaciébn como referencia de los datos publicados por la CNMC durante las
negociaciones del contrato. Tampoco la CNMC advirti6 problema alguno
derivado de los términos contractuales pactados, a pesar de que estuvo al
tanto de las negociaciones y de que recibid copia de todos los contratos
firmados con los distintos licenciatarios.

Por otro lado, el hecho de que los contratos de licencia del canal BeIN LaLiga
puedan estar inspirados en los compromisos asumidos por Telefénica en la
adquisicién de DTS no es suficiente para modificar su interpretacion a la luz del
contenido del Informe Parcial de Vigilancia de los compromisos de la operacion
de concentraciéon Telefénica/DTS. A este respecto, Mediapro sefala dos
diferencias entre el modelo de Telefénica y el de Mediapro:

2 Ver por ejemplo Resolucién de 22 de enero de 2015 en virtud de la cual se procede a
declarar concluso el conflicto de interconexion interpuesto por Telefénica y Telefonica Mdviles
contra Xfera Moviles en relacion con los precios mayoristas de acceso a la numeracién gratuita
para el llamante (CNF/DTSA/798/14); Resolucién de 14 de julio de 2016 en virtud de la cual se
procede a declarar concluso el procedimiento relativo al conflicto de interconexion interpuesto
por Telefonica Mdviles contra Vodafone Ono por los precios de terminacion de los SMS
(CFT/DTSA/011/15).
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- La estructura de ambos sistemas difiere, puesto que el modelo de
Telefénica prevé una contraprestacion compuesta por un coste fijo y uno
variable, mientras que en el caso de Mediapro la contraprestacion se
compone exclusivamente de un tanto alzado.

- El modelo de Telefénica toma como referencia para calcular el CMG el
numero de abonados de televisién de pago declarado por los operadores.
El contrato de Mediapro, por el contrario, se basa en los datos de la CNMC.

Mediapro considera que ambas diferencias rompen la “expectativa de
continuidad” entre ambos modelos a la que se refiere la DTSA en su informe de
audiencia.

En sentido inverso, Telecable manifiesta que Mediapro aplico preliminarmente
la cifra de [CONFIDENCIAL] clientes en los meses previos a la publicacion de
los datos estadisticos correspondientes al mes de diciembre de 2015, “aun
siendo consciente de una significativa diferencia entre el nUmero de abonados
a television de pago con decodificador y el niumero de abonados a television de
pago publicados por los servicios estadisticos de la CNMC”.

Telefénica, por su parte, considera que un cambio de criterio unilateral por
parte de Telecable no puede ser acogido por parte de la CNMC sin conculcar el
principio de no discriminacion frente al resto de operadores.

Respuesta de esta Comision

Efectivamente, la Clausula Novena del contrato establece como referencias los
datos de abonados de television de pago y de lineas de banda ancha que
publigue la CNMC. No obstante, como se ha indicado, a la vista de la evolucién
del mercado, la informacion publicada por la CNMC puede presentarse con
mayor o menor nivel de profundidad. En ocasiones, ademés, ha resultado
preciso redefinir los criterios de cuantificacion de lineas, ingresos o trafico,
adoptando las medidas necesarias para salvaguardar la consistencia temporal
de los datos.

El servicio de television de pago estad actualmente inmerso en un intenso
proceso de transformacion. Baste mencionar el aumento de la penetracion que
ha experimentado —registrandose actualmente mas de 6 millones de accesos—,
la pérdida de protagonismo del satélite como tecnologia de acceso o la entrada
al mercado de operadores OTT que ofrecen contenidos Premium (también
deportivos, a través de plataformas como OpenSport o BelN Connect).
También es destacable la mayor prominencia adquirida por el segmento de
clientes no residenciales, mas evidente desde el momento en que los oferentes
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de determinados contenidos dirigidos a dicho segmento no son los mismos que
en el segmento residencial®®.

Las circunstancias anteriores abren la posibilidad de modificar el modo en que
se presenta la informacién de abonados a este servicio, o0 incluso de revisar las
cifras actualmente publicadas, dotandolas de la necesaria coherencia y
homogeneidad®®. De hecho, actualmente se publican dos cifras de abonados
de Telecable: una de ellas se refiere a la totalidad de abonados de television de
pago, mientras que la otra muestra los abonados que cuentan con
descodificador (denominados en CNMCData como Premium). Teniendo en
cuenta que el contrato suscrito entre Telecable y Mediapro se extiende por tres
temporadas, en la presente Resolucion se ha determinado qué magnitud de las
publicadas por la CNMC —pues ambas cumplen igualmente esta condicion—
debe ser considerada.

En los apartados 111.4.3, 111.4.4 y 111.4.5 del presente documento se justifica por
gué la referencia a utilizar es la correspondiente a clientes que cuentan con
descodificador. En estos apartados, se exponen una serie de razones de indole
técnica y contractual que conducen a la conclusion alcanzada. En tanto estas
razones son de caracter objetivo, y potencialmente extensibles al resto de los
operadores demandantes del canal, esta Sala no puede compartir la opinion de
Mediapro acerca del caracter presuntamente “discriminatorio” del computo de
abonados de Telecable.

Una vez que se ha establecido la referencia a utilizar, el hecho de que la
magnitud correspondiente hubiera comenzado a hacerse publica en el primer
trimestre de 2016 —y no en el cuarto trimestre de 2015, al que se refiere el
contrato— no obsta para que se tomen en consideracion las alegaciones
formuladas por Telecable y se resuelva en consecuencia, publicando el dato
gue debe ser tomando en cuenta en el marco del presente expediente.

Por otro lado, esta Comision discrepa de la afirmaciéon de Mediapro sobre las
diferencias existentes entre el modelo de Telefénica (para el canal Abono
Futbol de la temporada 2015/2016) y el de Mediapro (para el canal BelN Sports
LaLiga de la temporada 2016/2017):

- En primer lugar, la estructura de precios de ambos modelos es, en la
practica, asimilable; dado el disefio del modelo de Telefénica, el importe
total pagado por los licenciatarios de los canales Abono Fuatbol y Abono

8 Este seria el caso de la Liga de Futbol espafiola, cuyos derechos de emision para el
segmento no residencial corresponde a la UTE Vodafone/Orange, mientras que los derechos
de emisién de los mismos contenidos para el segmento residencial corresponden a Telefonica
(el Partidazo) y Mediapro (los 8 partidos ofrecidos por BelN LaLiga).

* Ejemplos de esto serfan la publicacién o no del nimero de clientes OTT de cada uno de los
operadores, o la inclusién de los datos de determinados operadores a las series estadisticas.
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Futbol 1 ha resultado coincidente con la cantidad a tanto alzado que
representa el CMG.

- En segundo lugar, la afirmacion de que los modelos de Telefénica y
Mediapro toman referencias diferentes de abonados de televisién de pago
carece de precision, pues no se consideran sin mas los datos declarados
por los operadores. Como conoce Mediapro, las cifras de abonados
declaradas inicialmente por cada operador son contrastadas por la CNMC
en el seno de los expedientes de vigilancia de los compromisos de la
operacion Telefonica/DTS. En caso de se detecten desviaciones, la CNMC
tiene la capacidad para regularizar los importes correspondientes a cada
operador, tal y como ha ocurrido en la Resolucién de 4 de mayo de 2017%.

En definitiva, Mediapro no puede sostener que no existe una “expectativa de
continuidad” entre su modelo y el de Telefénica. En todo caso, la continuidad
entre ambos modelos no exige una identidad absoluta entre los mismos, sino el
mantenimiento de unas lineas generales comunes. Con independencia de lo
anterior, la aceptacion por parte de Mediapro de la cifra preliminar de
[CONFIDENCIAL] clientes de Telecable se alinea con esta expectativa.

3. Sobre los datos publicados por la CNMC y la cont roversia entre el
servicio de Estadisticas y Telecable

Alegaciones de los operadores

En sus respectivos escritos de alegaciones, Telefonica y Mediapro sostienen
que el conflicto de Telecable no se deriva de la interpretacion del contrato
suscrito entre ambas empresas, sino que reside en la relacion de Telecable con
la CNMC. La diferencia de criterio entre la CNMC y Telecable en lo que
respecta al computo de “abonados de television de pago” determina, en un
sentido u otro, la forma en que se procede a la implementacién de la clausula
novena del citado contrato.

Tanto Telefonica como Mediapro sefialan que la CNMC rechazé el “cambio de
criterio unilateral” del concepto de abonado de television de pago pretendido
por Telecable, lo que explica que los datos finalmente publicados por la CNMC
no se correspondan con los aportados por Telecable siguiendo su propio
criterio. Mediapro considera que la CNMC incurre en una contradiccion al
admitir el sefialado “cambio de criterio unilateral” de Telecable en el seno del
presente expediente. Por su parte, Telefonica sostiene que el cambio de criterio
por parte de Telecable no puede ser acogido por la CNMC sin conculcar el
principio de no discriminacion frente al resto de operadores.

% Resolucion sobre la vigilancia parcial de los compromisos de la operacion Telefénica/DTS,
aprobada por la Sala de Competencia el dia 4 de mayo de 2017 (VC/0612/14/Telefénica/DTS).
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Mediapro opina que las discrepancias que existan entre Telecable y la CNMC
en lo que respecta a los datos publicados en CNMCData deben ser resueltas
internamente. A este respecto, Mediapro admite la posibilidad de “considerar
unos datos diferentes, siempre que la CNMC publique unos datos oficiales
modificados respecto de los publicados como existentes a 31 de diciembre de
2015 y que el resto de licenciatarios admitan la realizacion de los ajustes
necesarios a la luz de estos nuevos datos”.

Finalmente, a la vista del Informe de Audiencia de la DTSA, Telecable estima
necesario introducir dos matizaciones. En primer lugar, la calificacion de
“erronea” de la informacion de abonados de television de pago de este
operador respondia al hecho de que Telecable no habia aportado a la CNMC la
informacion que fue finalmente publicada, sino otra distinta. En segundo lugar,
Telecable expresa su conformidad en mantener la consistencia de las series de
datos estadisticos. En este sentido, Telecable considera razonable que la
publicacion de datos estadisticos de los que dispone la CNMC se amplie para
recoger también cifras de abonados de televisibn de pago que sean
consistentes con la finalidad para la que los mismos estan siendo utilizados por
el conjunto de operadores.

Respuesta de esta Comision

El “cambio de criterio unilateral” al que se refiere el Informe de Audiencia,
aludido por Telefonica y Mediapro, se refiere a la obligacion de presentar los
datos conforme al requerimiento de esta Comisién y a su incumplimiento —ya
solventado— por parte de Telecable. Por tanto, el concepto general de
“abonado de television de pago” no se ha visto alterado en las publicaciones
estadisticas de la CNMC.

En cuanto a las alegaciones de Telecable, esta Comision reitera que todos los
operadores tienen la obligacion legal de atender los requerimientos de
informacion procedentes del regulador. La posibilidad con que cuenta la CNMC
de llevar a cabo ampliaciones en el nivel de detalle de los datos publicados, o
incluso de adaptar las categorizaciones vigentes a la evolucion del mercado, no
es Obice para el adecuado cumplimiento de la mencionada obligacién.

4. Sobre las consecuencias del sistema de reparto

Alegaciones de los operadores

Telefénica apunta que la estimacién de la pretension de Telecable por la
CNMC se traduciria en una menor contribucion por parte de este ultimo
operador por la licencia del canal BeIN Sports LaLiga. Si este fuera el caso, la
CNMC deberia asegurar que cualquier intencién por parte de Mediapro de
repercutir la merma en sus ingresos al resto de operadores se realice “en
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términos equitativos y no discriminatorios de conformidad con sus respectivos
contratos, sin que ello suponga en modo alguno un aumento exclusivamente
para Telefonica de las cantidades debidas a Mediapro, ya liquidadas o que se
pudieran liquidar en el futuro”.

Respuesta de la CNMC

El objeto del presente expediente no es la determinacion del importe
correspondiente a cada operador demandante del canal BeIN Sports Laliga,
sino fijar —tal y como plantea Telecable al interponer el conflicto— la referencia
de “abonado de television de pago” que ha de utilizarse en el marco del
contrato suscrito entre este operador y Mediapro.

Los ajustes que pueda ser necesario efectuar en el marco de los distintos
contratos suscritos entre Mediapro y el resto de agentes que tienen acceso al
canal BelN Sports LalLiga es una cuestion que deberd ser dirimida entre las
partes interesadas, sin que, en principio, proceda la intervencion de la CNMC.
Por tanto, no cabe considerar las alegaciones de Telefonica.

Sin embargo, dados los términos es que esta redactado el contrato, una vez
aclarado qué referencia de clientes de television de pago de Telecable debe
ser utilizada, es esperable que se lleve a cabo un recélculo de los importes
correspondientes a cada operador por el canal BelN Sports LalLiga de la
temporada 2016/2017.
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