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1 OBJETO

Con el fin de velar por la competencia efectiva en los sistemas energéticos y por la
objetividad y transparencia de su funcionamiento se encomienda a la Comisién Nacional
de Energia, entre otras, las funciones de supervision de dichos sistemas. La labor de
supervision implica el analisis del mercado, la identificacion de los aspectos y hechos que
presentan deficiencias y las propuestas regulatorias dirigidas a la consecucién de los
objetivos estratégicos de politica energética y libre competencia. En concreto, en el
ambito de los productos petroliferos liquidos, la CNE viene realizando diversas

actividades de supervision.

El objeto del presente informe es dar cumplimiento a lo establecido en la disposicion
adicional quinta de la Ley 12/2007, de 2 de julio’, segin la cual “La Comisién Nacional de
Energia, en el ejercicio de las funciones de supervisién que tiene encomendadas, remitira
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio un informe anual analizando el grado de
desarrollo de la competencia en el mercado de los hidrocarburos, incluyendo, en su caso,
propuestas de reforma regulatoria destinadas a reforzar el grado de competencia efectiva

en el sector”.

Se trata del “Segundo Informe Anual de Supervision” en lo que a hidrocarburos liquidos se
refiere, elaborado tras el cierre del ejercicio 2009. En él, al igual que en el realizado el afio
anterior?, se analiza, por un lado, el nivel de competencia existente en el mercado de
hidrocarburos liquidos en Espafia en términos comparativos con los principales mercados
europeos, focalizandose principalmente en el andlisis del grado de concentracion, nivel de
integracion vertical asi como todos aquellos aspectos especificos del funcionamiento del
mercado que afectan a su dinamica competitiva. Por otro, se exponen propuestas de
reforma regulatoria y de actuaciones de supervision tendentes a reforzar el grado de

competencia efectiva en el sector.

! Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

% “Primer Informe Anual de Supervision del Mercado de Hidrocarburos Liquidos” (Ref. web: PA 011/09),
aprobado por el Consejo de Administracién de la CNE en su sesion de 23 de julio de 2009.

21 de octubre de 2010 2



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Cabe sefialar que el presente informe se centrard exclusivamente en el mercado de
hidrocarburos. Se ha optado, al igual que en el ejercicio precedente, por no realizar un
andlisis del sector de los gases licuados del petréleo, al entender que éste no vendria mas
que a reiterar las conclusiones extraidas por esta Comision del estudio y continuo
seguimiento que viene realizando sobre dicho mercado, sefialandose de forma especial
las contempladas en su “Informe sobre la retribucion del sector del GLP en su modalidad

de envasado™

, aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE en su sesion del 22
de mayo de 2008 en respuesta a la peticion cursada por la Secretaria General de Energia
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, asi como en su “Estudio sobre la
determinacion de los cambios a introducir en el esquema de cuantificacion y actualizacion

del coste de comercializacién de GLP envasado”, aprobado el 22 de abril de 2010*.

Por el contrario, en el presente informe, se hard mencidn expresa, cuando proceda en
cada uno de los epigrafes correspondientes, a los biocarburantes, dado que su
distribucion y comercializacién se rige, segun la disposicion adicional decimosexta de la
Ley de Hidrocarburos, por lo dispuesto para el mercado de productos derivados del

petréleo.

Cabe recordar en este punto que la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, introduce la obligacion, para cada Estado miembro, de velar por que
la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte en
2020 sea equivalente como minimo al 10% de su consumo final de energia en el
transporte terrestre. Espafia es uno de los paises europeos que se ha adelantado a estas
previsiones, aprobando un marco regulatorio que incluye el establecimiento de
determinados porcentajes de comercializacién de biocarburantes en el periodo 2008-
2010, que sittan a Espafia como uno de los Estados miembros de la UE con objetivos

mas ambiciosos en materia de carburantes renovables.

En concreto, la mencionada disposicion adicional decimosexta de la Ley de Hidrocarburos

(en su nueva redaccion dada por la Ley 12/2007) establece estos objetivos anuales de

® Version resumida y no confidencial disponible en la pagina web de la CNE (Ref. web: 85/2008).

* Version no confidencial disponible en la pagina web de la CNE (Ref. web: 30/2010).
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comercializacidén de biocarburantes, con caracter indicativo para el afio 2008 y obligatorio
para los ejercicios 2009 y 2010°. En desarrollo de esta disposicién, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio aprobé la Orden ITC/2877/2008° por la que, entre otros
contenidos, se designa a la Comision Nacional de Energia como “entidad responsable de
la expedicion de certificados de biocarburantes, de la gestion del mecanismo de
certificacion, asi como de la supervision y control de la obligacion”. En este sentido, la
CNE, tal y como especifica la citada Orden, “publicard un informe anual sobre el uso de
biocarburantes con fines de transporte” en el que se abarcaran, con mayor amplitud y

detalle, aspectos no abordados en este informe en relacion a estos productos.

2 NIVEL DE COMPETENCIA EN EL MERCADO DE HIDROCARBUROS
LIQUIDOS

El presente epigrafe tiene por objeto analizar el grado de desarrollo de la competencia en
el mercado espafiol de hidrocarburos liquidos. Con este fin, se compara el mercado
espafol con el de los paises de nuestro entorno (UE-14) para cada una de las fases de
actividad que engloba la distribucion de productos petroliferos liquidos (refino, logistica y
comercializacion). Del andlisis comparativo de cada fase se extraen las especificidades
que caracterizan al mercado espafiol asi como las conclusiones derivadas de las mismas

a efectos de competencia’.
2.1 Refino

El siguiente cuadro muestra los parametros mas representativos de la actividad de refino

en Espafa y en el resto de paises de la UE-15.

5 Objetivos de comercializacion de biocarburantes, expresados en contenido energético, del 1,9% para el
afio 2008 (caracter indicativo) y del 3,4% y 5,83% para los afios 2009 y 2010, respectivamente (caracter
obligatorio).

® Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

" El andlisis del nivel de competencia en la actividad de refino se ha realizado a nivel nacional, criterio
empleado por la Comisién Europea al abordar operaciones de concentracion en las que se han visto
implicadas compafiias con capacidad de refino presentes en distintos paises (Decision de la Comisién
Europea correspondiente al Asunto 1V/M.1383—-EXXON/MOBIL).
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Cuadro 2.1.1.: Actividad de refino en los paises de la UE-15

p a ompa e
z CEEIECEE = = b A oA ) o
Burghausen OMV AG 100% OMV
Raffinerie 100% Total
Gelsenkirchen Ruhr Oel 100% ROG
Godorf Shell & DEA Oil 100% Shell
Hamburg Holborn Europa Raffinerie GmbH 33% Coastal 67% Oilinvest
Hamburg-Neuhof H & R Oelwerke Schindler 100% H & R Wasag
Harburg Deutsche Shell 100% Shell
Heide/Holstein Deutsche Shell 100% Shell
17 10 1.702 63% 2.380 91,2 384 214 44,4 88 42 |ingolstadt Petroplus 100% Petroplus
Karlsruhe Mineraloelraffinerie Oberthein GmbH |18.8% ConocoPhillips - 24.0% ROG - 25.0% ExxonMobil - 32.3 % Shell
Leuna Total Raffinerie 100% Total
Lingen Erdoel-Raffinerie Emsland 100% BP
Salzbergen Raffinerie 100%
Schwedt PCK Raffinerie GmbH 8.3% ENI - 16.5% Total - 37.3% ROG - 37.8% Shell
Vohburg-Ingolstadt- Bayernoil GmbH 10.0% BP - 20.0% ENI - 25.0% ROG - 45.0% OMV
Wesseling Deutsche Shell 100% Shell
i Raffinerie GmbH 100% ConocoPhillips
1 1 10.000 100% 200 87,5 16,2 18,6 42,9 7.7 5,5 Schwechat (OMV AG 100% OMV
Antwerp (BRC) Belgian Refining Corp NV 100% Petroplus
Antwerp (ExxonMobil) | ExxonMobil 100% ExxonMobil
5 3 3.751 100% 789 87,0 191 124 39 19,2 57 Antwerp (Total)  Total Raffinerie Antwerpen 100% Total
Antwerp (PetroPlus) Petroplus 100% Petroplus
Antwerp (PetroPlus) Petroplus 100% Petroplus
Fredericia AS Dansk Shell 100% Shell
2 2 5.361 100% 186 838 21,6 24,8 39,6 17,6 64
Kalundborg Dansk Statoil AS 100% StatoilHydro
[Algeciras [Compafiia Espaniola de Petroleos | 100% Cepsa
Castell6n de la Plana BP Oil Espafia 100% BP
Huelva Compafiia Espafiola de Petréleos 100% Cepsa
La Corufia Repsol 100% Repsol
10 3 4531 100% 1.304 90,1 35,03 14,9 a1 15,2 10,9 picidarlheall] Repsol 1009 Repsof
Somorrostro, Vizcaya  |Petronor SA [86% Repsol - 14% BBK
Tarragona (ASESA) Asfaltos Espafioles SA 50% Repsol - 50% Cepsa
Tarragona Repsol 100% Repsol
Tenerife. Compaiiia Espaiola de Petrdleos  [100% Cepsa
Cartagena, Murcia Repsol 100% Repsol
2 1 10.000 100% 257 92,7 75,7 288 45,7 9,1 a6 fHaana@l Neste O 100% Neste O
Ponoo Neste Oil 100% Neste Oil
Berre LEtang LyondellBasell 100% LyondellBasell
Donges Total 100% Total
Dunkirk Societe de la Raffineie de Dunkerque |10.0% BP - 40.0% Total - 50% ExxonMobil
Feyzin Societe Raffinage de Feyzin 100% Total
F M il Corp 83% ExxonMobil 17% Others
Gonfreville L'Orcher Cie. De Raffinage et de Distribution  [100% Total
13 5 3.661 85% 1.951 859 27,5 182 42,7 10 65  [Grandpuits Total 100% Total
La Mede Cie. De Raffinage et de Distribution |100% Total
Lavera Ineos 100% Ineos
Mardyck Cie. De Rafiinage et de Distribution |100% Total
Petit Couronne Petroplus 100% Petroplus
Port Jerome ExxonMobil Corp 83% ExxonMobil - 17% Others
Reichstett-Vendenheim _[Cie Rhenane de Raffinage 100% Petroplus
Aghii Theodori Motor Oil (Hellas) Corinth Ref. SA__|83.8% Vardinoyannis Ind. 16.2% Others
ASpropyrgos. Hellenic Petroleum SA 100% Hellenic Petroleum
4 2 6.184 100% 429 84,0 44,6 208 32,7 211 85
Eefsls Hellenic Petroleum SA 100% Hellenic Petroleum
[Thessaloniki Hellenic Petroleum SA 100% Hellenic Petroleum
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N N

Grado de concentracién (1) _Capacidad
Total Topping utilizacién equivalente

Ratio

FCC

Produccién

Refinerias

Compaiiia

Propietario

Refinerias Operadores ' ngice HHI  Indice C3 (Kbid) ) ) GNA (%) GOA(%) HFO (%) Keros. (%)
[Amsterdam (S&H) Smid & Hollander Raffinaderij BV |100% Smidhol
Europoort BPRR BPRR 100% BP
Pemis Shell Nederiand Raffinaderj BV 10.0% StatoilHydro - 90.0% Shell
HOLANDA 6 6 2525 80% 1.210 9,2 441 126 358 136 106
Cop 100% ExxonMobil
Rotterdam (Europoort) | Kuwait Petroleum Europoort BV |100% KPC
Viissingen [Total Raffinaderij Nederland NV 45.0% Dow Chemicals - 55.0% Total
IRLANDA 1 1 10.000 100% 71 86,8 n/d 153 37,6 36.8 68 |Whitegate ConocoPhillips [100% ConocoPhillips
[Augusta, Siracusa Esso ltaliana 100% ExxonMobil
Busalla IPLOM SPA 99.8% Iplom - 0.2% Finoil
Cremona Tamoil Rafinazione SPA 100% Oilimest
Falconara, Marittima | API Rafineria Di Ancona SPA 100% API
Gela, Ragusa Praoil 100% ENI
Livomo [Agip Plas SPA 100% ENI
Mantova/Frassino MOL 100% MOL
Milazzo, Messina Rafineria di Milazzo SPA 50% ENI - 50% KPC
ITALIA 16 1 1.749 62% 2181 80,0 a5 203 424 138 37
Pantano/Rome Rafineria di Roma SPA 28.1% ERG - 71.9% Total
Porto Marghera [Agip Petroli SPA 100% ENI
Priolo Gargallo - Ergmed EG Raffinerie Mediterrance 49.0% Lukoil - 51.0% ERG
Priolo Siracusa - Ergmed |ERG Rafinerie Mediterranee 49.0% Lukoil - 51.0% ERG
S. Martino Di Trecate | Sarpom 24.6% ERG - 75.4 % ExxonMobil
Sannazzaro, Pavia [Agip Petroli SPA 100% ENI
Sarroch Saras SPA 100% Saras
Taranto [Agip Petroli SPA 100% ENI
LUXEMBURGO 5 5 5 5 5 5
Porto Galp 100% Galp
PORTUGAL 2 1 10.000 100% 304 795 199 166 361 185 5.7
Sines Galp 100% Galp
Coryton Essex Petroplus 100% Petroplus
Dundee Nynas UK AB 100% Nynas
Ellesmere Port Eastham Refinery Ltd 50.0% Nynas - 50.0% Shell
Fawley Esso Petroleum Co Ltd 100% ExxonMobil
Grangemouth ineos 100% Ineos
REINO UNIDO 1 9 1313 8% 1883 84,0 359 254 333 129 12 |Humber (South Conoco Ltd 100% ConocoPhillips
Killingholme South Lindsey Oil Refinery Ltd 100% Total
Milford Haven Murco Petroleum Limited 100% Murphy
Pembroke Chevion Ltd 100% Chevron
Port Clarence Petroplus 100% Petroplus
Stanlow Shell UK Ltd 100% Shell
Goteborg - Nynas Nynas AB 100% Nynas
Goteborg - Preem Preem Raffinaderi AB 100% Preem
SUECIA 5 3 5.656 100% 458 %03 320 218 40,0 22 12 [Goteborg - Shel Shell Raffinaderi AB 100% Shell
Lysekil Preem Raffinaderi AB 100% Preem
Nynashamm Nynas AB 100% Nynas

(1) Calculado a partir de la capacidad topping de cada operador.
Fuente: DMS (datos 2008) y CNE

En Espafa, la capacidad total de refino disponible en el conjunto de las 10 refinerias
existentes totaliza, a 31 de diciembre de 2008, 66,8 MTm/afio. Tal y como se muestra en
el siguiente grafico, el 59% de dicha capacidad corresponde al Grupo REPSOL (39,15
MTm/afio, incluyendo la refineria de PETRONOR?® en Bilbao), el 33% a CEPSA (22,15
MTm/afio) y el 8% restante a BP OIL ESPANA (5,50 MTm/afio)°.

® Propiedad de REPSOL (86%) y de BBK (14%).

° La capacidad de refino de la refineria situada en Tarragona gestionada por ASESA (Asfaltos Espafioles,
S.A), que asciende a 1,3 MTm/afio, se ha asignado equitativamente a REPSOL y CEPSA, por ser una
sociedad participada al 50% por estos dos grupos empresariales. La refineria de ASESA esta destinada al
tratamiento de crudos pesados para la produccién de asfaltos.
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Gréfico 2.1.1.: Capacidad de refino y conversion en Espafia (datos a 31-dic-08)

BILBAO

REFINERIA CAPACIDAD FCCEQ.
MTm/a MTm/a

HUELVA §

ALGECIRAS

TENERIFE d
N
TOTAL 66,8 23,4 oS - L
a
UTILIZ. (%) 90,1 v
33%
59%

8%

ECEPSA EBPOIL ESPANA HREPSOL

Fuente: CNE

Espafia es el quinto pais de la UE-15 con mayor capacidad de refino, tan s6lo superado
por Alemania, Italia, Francia y Reino Unido. Si bien su capacidad de destilacion es inferior
en un 45% a la correspondiente a Alemania, es 18 veces mayor que la del pais con menor

capacidad (Irlanda).

Respecto a la capacidad de conversién, medida en porcentaje del FCC equivalente sobre
la capacidad de destilacién®®, nuestro pais se sitta en la séptima posicién®*, 41 puntos

1 E| FCcC equivalente es el parametro que habitualmente se emplea para comparar de forma homogénea
distintos tipos de refinerias en cuanto a su capacidad de conversion. EI FCC equivalente, medido en
porcentaje sobre la capacidad de destilacion, se obtiene refiriendo todas las unidades de conversion a un
tedrico equivalente en FCC (se asigna a la unidad FCC un valor de 1 y al resto de unidades de conversion
un valor relativo segin su capacidad de conversion en comparacion con dicha unidad). El resultado
obtenido se divide por la capacidad de destilacion. En funcion de este porcentaje, se puede decir que una
refineria o un sistema de refino es tanto mejor (mayor capacidad para fabricar los productos de mayor valor
afiadido demandados por el mercado) cuanto mayor sea su capacidad de conversién en relacién a su
capacidad de destilacion.
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porcentuales por debajo del pais con mayor FCC equivalente (Finlandia) y 19 puntos por
encima del pais con menor capacidad de conversién (Austria). No obstante, se espera un
incremento relevante de este indice tras la materializacion de las inversiones orientadas a
aumentar la produccion de destilados medios que las compafias refineras presentes en
nuestro pais han previsto para los proximos ejercicios (aprox. 6.000 M€, plan inversor
2008-2011).

En cuanto al nimero de refinerias y de compafias refineras, Espafia es uno de los cinco
Estados miembros de la UE-15 que poseen 10 o mas refinerias, junto con Reino Unido
(11), Francia (13), Italia (16) y Alemania (17). Sin embargo, si se atiende al nimero de
operadores que realizan la actividad de refino, Espafa, con 3 grupos refineros (REPSOL,
CEPSA y BP OIL ESPANA), supera tan solo a paises caracterizados por tener un bajo
namero de refinerias, como Dinamarca y Grecia (2 compafias) y Austria, Finlandia,
Irlanda y Portugal (1 compafiia). Suecia y Bélgica, paises con el mismo numero de
compafiias presentes en la actividad de refino (3 compafias) que Espafia, poseen la
mitad de refinerias (5 vs. 10). Por su parte, los paises con mayor niumero de compafias

refineras son Francia (5), Holanda (6), Reino Unido (9), Alemania (10) e Italia (11).

Por tanto, se observa que Espafa, con 10 refinerias titularidad de 3 grupos empresariales,
es el pais de la UE-15 con un mayor grado de concentracién en la actividad de refino en
términos de numero de refinerias y nimero de compafias a las que éstas pertenecen
(ratio de 3,3).

Midiendo el grado de concentracion a partir de la cuota de mercado de cada refinero en
términos de capacidad de destilacién de sus refinerias'?, Espafia, en base al indice HHI,

ocuparia una posicién intermedia dentro de la UE-15, con un indice HHI de 4.531, valor

! Datos de la capacidad de conversion de Irlanda no disponibles.

2 para ello se emplean dos métodos distintos, empleados ambos de forma generalizada para la

cuantificacion de niveles de concentracion y deteccion de posibles conductas contrarias a la libre
competencia. Mientras que el primer método (indice de Herfindahl-Hirschman, en adelante, indice HHI)
tiene en cuenta a la totalidad de los competidores y su participacion relativa en el mercado, el segundo
(cuotas acumuladas) considera tan sélo a las compafias con mayor presencia en el mismo de forma
acumulada.
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que corresponde a mercados altamente concentrados segun la metodologia en

cuestion®?,

Gréfico 2.1.2.: indice de concentracion HHI - Capacidades de refino

INDICE DE CONCENTRACION HHI
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(1) En Luxemburgo no existe actividad de refino.

Nota: De acuerdo con las “Horizontal Merger Guidelines” estadounidenses, valores HHI inferiores a 1.000
corresponden a mercados competitivos y valores superiores a 1.800 a mercados altamente concentrados.

Fuente: DMS y CNE

Por su parte, el andlisis comparado de las cuotas acumuladas de los principales
operadores refineros permite concluir que Espafia ocupa, en base al coeficiente C1, una
posicion intermedia dentro de la UE-15 (59% vs. el 100% de Austria, Finlandia, Irlanda y
Portugal y el 17,3% del Reino Unido) y que la cuota acumulada de los dos principales
grupos refineros es la mas alta de la UE-15 (92%) tras aquellos paises que sélo tienen
dos (Dinamarca y Grecia).

13 por encima de nuestro pais se sitlan Dinamarca (5.361), Suecia (5.656), Grecia (6.184), Portugal
(10.000) y Finlandia (10.000). El indice HHI de Austria e Irlanda adquiere I6gicamente el valor maximo dado
que son paises con 1 sola refineria. Los valores mas bajos del indice, mas cercanos a los propios de
mercados competitivos, corresponden a Reino Unido (1.313), Alemania (1.702) e Italia (1.749).
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Gréafico 2.1.3.: Nivel de concentracién a partir de las cuotas de los tres primeros

operadores refineros — Capacidades de refino

NIVEL DE CONCENTRACION DE LOS TRES
PRIMEROS OPERADORES REFINEROS
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(1) En Luxemburgo no existe actividad de refino.
Nota : Valores que oscilan entre 0% (concentracién minima) y 100% (concentracion maxima).
Fuente: DMS (datos 2008) y CNE

Las conclusiones que se extraen, por tanto, con la aplicacion de ambos métodos son muy
similares y vienen a confirmar lo ya apuntado anteriormente a través de la observacion del
namero de refinerias y nUmero de compafiias a las que éstas pertenecen. Mientras que
Reino Unido, Italia y Alemania son los paises con menor grado de concentracion en la
actividad de refino, Espafia se encuentra en una posicion intermedia ya que existen otros
seis paises con menor numero de operadores y, por lo tanto, mayor concentracion, si bien
se trata de paises de menor tamafio y poblacion que la espafiola. Comparando, sin
embargo, con los paises mas grandes de la UE en cuanto a poblacion y extension, el

grado de concentracion de Espafia es de los mas elevados.
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Ademas, en este mercado es necesario igualmente tener en cuenta varios aspectos
adicionales. En primer lugar, en relacion con la existencia de alternativas de
aprovisionamiento, hay que destacar el creciente peso de las importaciones de productos
refinados en la cobertura de la demanda de productos derivados del petréleo en Espafia,
gue ha pasado del 24% en 1997 hasta mas del 38% del total de la demanda de productos
petroliferos en 2009 (afio en el que, al igual que en el ejercicio precedente, disminuyen las
importaciones por la caida generalizada del consumo de productos petroliferos ante la

coyuntura econémica del momento).

Grafico 2.1.4.: Importaciones de productos petroliferos en Espafia (1997-2009)
Datos en KTm
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En concreto, dentro de los destilados ligeros y medios, Espafia es claramente importadora
de querosenos (en el afio 2009 las importaciones netas alcanzaron casi el 46% del
consumo), GLP (casi el 34%) y gasoleos (32%). Ademas, los hidrocarburos liquidos
importados se almacenan y transportan a través de un sistema logistico cuya regulacion,

como se detallara en el epigrafe siguiente, prohibe eventuales discriminaciones en las
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condiciones de acceso entre los productos adquiridos en las refinerias espafiolas y las
importaciones, lo cual garantiza la distribucién de dichos productos desde los puntos de

importacion hasta los centros de consumo.

En segundo lugar, en cuanto al grado de concentracion, es preciso recordar que, desde el
afio 1998, la actividad de refino en Espafia estd completamente liberalizada'®. Esta
liberalizacién fue la culminacion del proceso desmonopolizador de CAMPSA iniciado en el
afo 1986 que dio como resultado la estructura de refino que hoy existe. El funcionamiento
del sistema de refino en este periodo ha sido satisfactorio con esta estructura, no
habiéndose detectado problemas de suministro ni niveles de precio alejados de las

paridades de importacion esperadas.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que el refino es una actividad muy intensiva
en capital, con largos periodos de maduracion y con estructuras competitivas estables a lo
largo del tiempo. Esto significa que tanto los cambios de titularidad de refinerias como la
construccion de nuevas instalaciones es poco frecuente. Sin embargo, a pesar de ello, en
Espafa existe un proyecto, con caracter excepcional dentro del &mbito de la UE, para la
construccion de una refineria de nueva planta. Se trata de la refineria Balboa, a ubicar en
la sierra de San Jorge (Badajoz), con una inversion prevista de 2.500 M€ y una capacidad
de produccion de aproximadamente 5,5 MTm/afio, con un rendimiento en gasoéleos

cercano al 50%, que cambiara de forma notable el panorama nacional®.

En conclusion, el sistema refinero espafiol, cuya estructura resulta del proceso de
transicion del monopolio de petroleos al sistema actual de libre mercado, se caracteriza,
en términos comparativos dentro del ambito europeo, por su elevada capacidad de
destilacién, su capacidad media de conversion (que mejorara notablemente tras la
finalizacion de los proyectos de inversibn en marcha) y un grado de concentracién
relevante, si se compara con paises de tamafo similar, que no ha impedido, sin embargo,

un peso creciente de las importaciones en la cobertura de la demanda de productos

1 Segun el articulo 37 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, la actividad de
refino de crudo podra ser realizada libremente (no se requiere autorizacion administrativa previa de
actividad) sin perjuicio de la sujecion al régimen autorizatorio correspondiente para la construccién, puesta
en explotacion o cierre de las instalaciones (articulo 39 de la misma Ley).

> A la fecha de este informe, se esta a la espera de la obtencién de la evaluacién de impacto ambiental,
tras las Ultimas solicitudes de informacion adicional acerca del proyecto realizadas por parte del Ministerio
de Medio Ambiente.
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derivados del petroleo, hecho que evidencia la existencia de alternativas para las
compafiias que comercializan productos petroliferos en el mercado espafiol sin disponer

de capacidad de refino en nuestro pais.
2.2 Logistica (instalaciones fijas de transporte y almacenamiento)

El siguiente cuadro muestra los pardmetros mas representativos de la actividad de la
logistica basica en Espafia y en el resto de paises de la UE-15.

Cuadro 2.2.1.: Actividad de logistica en la UE-15
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ALEMANIA

AUSTRIA

BELGICA

DINAMARCA

ESPANA

FINLANDIA

FRANCIA

GRECIA

HOLANDA

IRLANDA

ITALIA

LUXEMBURGO

PORTUGAL

REINO UNIDO

SUECIA

n/d: Informacién no disponible.

o tren, principalmente

OKQ8 (7 inst)

km Ne Instalaciones Capacidad
Transporte de productos Operadores oleoductos oleoducto Operadores de almacenamiento almacenamiento P "
_ almacenamiento
producto (crudo y productos)
(oleoductos de producto)
PCK (78 km) 350
L MIDER (107 km) Operadores refineros (21%) 50 inst. cap>50.000 m3
0
Ca@l?ﬂi&iﬁi’?ﬁ%‘f %) RMR (525 km) Operadores independientes (20%) 160 inst. 5.000 m3
FBG (2.800 km) 4.133 Depositos en refinerias y terminales de <cap<50.000 m3 70 Mm3
Tren (20,5%) o X
Barco (22,5%) Shell (31 km) oleoductos (28%) 40 inst. cap<5.000 m3
’ Ruhr Oel (32 km) Depésitos subterraneos (31%) 100 almacenamientos
OMV (123 km) subterraneos
BSL (437 km)
ELG (41 depositos estratégicos)
RAG (2 depbsitos)
Camién cisterna (41%) (oleo_lc_i :E tﬁlssgi;r)u“) OMV (3 dep6sitos) 77
9 o
Oleoducto (34%) AWP (420 km) 173 BP (1 depdsito) (41 instalaciones de 3,05 MTm
Tren (18%) GSU (55 km) MOL (1 depésito) estratégicas)
Barco (7%) ELG (14 ki AVIA (1 depdsito) 9
(14 km) SHELL (2 depdsitos)
MOBIL AVIATION (1 depésito)
Petroplus
Oiltanking
Oleoductos y Gabarras Vopak
et A nd 350 Rubis-Mitsti nd >3,6 Mm3
princip Noord Natie Terminals
Sea Tank Terminals
Mercuria Energy
StatoilHydro
Transprionr;(ie [;?r; Z::Ir;etera, nd nd Samtank 71 3,44 Mm3
P! P . FDO
Transporte por oleoducto, .
principalmente, 90% (CLH) CLH 3.837 32 operadores almacenamiento 123 11,1 Mm3
Neste Oil
Tren (VR Cargo) . "
Camion cisterna nd nd Tem”’sug?:"n Petrooli nd nd
Barco Oiltanking Sonmarin
Total, Trapil, Shell, BP, ExxonMobil,
0
Oleoducto (53%) Agip, SFPJ, TD Distribution S.A., Pisto -
Camién cisterna (31%) . . 48,6% refinerias -
SAS, Bolloré Energie, Nantes Port, 2.765 : " 365 depositos 24,1 Mm3
Tren (6%) . 51,4% independientes
BASF, ConocoPhillips, SPITP,
Barco (10%) -
Vermilion
Hellenic Petroleum
Motor Oil Hellas
BP
nid nd nd Shel 19 10,32 Mm3
Silkoil
Jetoil
Revoil
Elin
Petroplus, Royal Vopak, Oiltanking,
Transporte por barco, Kuwait Petroleum, Maasviakte,
principalmente nd 487 Maatschap, BP (Nerefco), Shell, 15 37 MTm
Mercuria, NuStar, Rubis
Transporte por barco y camion - - ConocoPhillips 26 wd
cisterna, principalmente
ENI
Tamoil
Continentale
Sarpom
n/d Esso 3.019 n/d 703 depdsitos 26,5 Mm3
Praoil
ENEL
Raffineria di Roma
Silone
Gabarras principalmente - - n/d 6 258.000 m3
Galp (90% capacidad)
nd cLe 147 Texeira Duarte 10 nd
Digal
BP
Asco Fuel, BP, Chevron, Exxo,
Felixstowe Tank Developments, Oikos
Transporte por oleoducto Shell, BP, Texaco, Total, Esso, Ministry 2993 Storage, Petroplus, Phillips, Ross 65 wd
(40%) of Defense's Oil Pipelines Agency ! Chemical and Storage, Shell, Simon
Storage Group, ST Senvices, Total,
United Storage, VOPAK
Transporte por camién cisterna wd wd Preem Petroleum (6 inst.) 20 wd

Fuente: DMS (datos 2008) y CNE
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Desde el punto de vista operativo, en Espafia la gran mayoria del transporte primario de
hidrocarburos liquidos se realiza mediante oleoductos de productos, con una participacion
aproximada del 90% (frente al 11% de Alemania, el 34% de Austria, el 40% del Reino
Unido o el 53% de Francia) y sOlo con caracter marginal se emplean otros medios de

transporte como el buque-tanque, el vagon-cisterna o el camion-cisterna.

Espafa es el segundo pais de la UE-15 en numero de kildmetros de oleoducto (3.837 km
en 2008%°), tnicamente por detras de Alemania (4.133 km). Otros paises de la UE-15 que
poseen redes de oleoductos extensas son Italia (3.019 km), Reino Unido (2.993 km) y
Francia (2.765 km)*’.

Grafico 2.2.1.: Red de oleoductos en Europa

Eu r6‘|3 ean Logistical System

e a, S o2
Notes: “Pripeline routes are appromimate
“Peirol congumption depcted fov Crech Repubic Petrol and diess! consumpbon depicted for Hungary and Siovaka
Source: PFC Enargy estimates frem vaneous

Fuente: DMS

'8 Dicha red conecta 8 refinerias peninsulares y los principales puertos de importacion con los centros de
almacenamiento ubicados cerca de los puntos de consumo.

" La distribucién de estas redes, tal y como se observa en el gréfico 2.2.1, es muy diferente en cada pais:
en el centro de Europa existe una red densa, mientras que en ciertas zonas de paises como Reino Unido,
Francia o lItalia, se observa que existen amplias extensiones donde no llegan los oleoductos (por ejemplo,
gran parte de Irlanda o el sureste de Francia).
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Ademas, en el caso espafiol se trata de una red integrada, titularidad de la compafia
COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCRABUROS CLH, S.A. (en adelante, CLH)'® a
diferencia de lo que ocurre en el resto de paises europeos, con la excepcioén de Portugal,
donde existen varias compafiias logisticas que gestionan su propia red de oleoductos®®,
hecho que explica que paises en los que el transporte por oleoducto representa menos
del 55% del total del transporte de hidrocarburos liquidos cuenten sin embargo con un

numero elevado de kildbmetros de red.

En cuanto a la capacidad de almacenamiento, en Espafia existen 32 compafias que
prestan servicios de almacenamiento de productos petroliferos (de las cuales,
aproximadamente, un tercio ya prestan servicios de almacenamiento de biocarburantes),
algunas de ellas filiales de los operadores petroliferos que operan en Espafia, que
gestionan un total de 123 instalaciones de almacenamiento (ratio n°
instalaciones/compafias de 3,8). Estas cifras contrastan, por un lado, con las
correspondientes a paises como Holanda con 11 compafias y 15 instalaciones (ratio de
1,4), Grecia con 8 compafiias y 19 instalaciones (ratio de 2,4) y, por otro, con las de

paises como Dinamarca con 3 compafias y 71 instalaciones (ratio de 23,7).

Si se mide el nivel de concentracién en la actividad de almacenamiento a partir de la
capacidad de almacenamiento por compafiia, en el grafico siguiente se puede observar
que CLH ostenta el 58% de la capacidad total existente en Espafia y que las seis primeras
compaifias tienen una cuota de casi el 80%. Existe, por tanto, también en la actividad de
almacenamiento, un elevado grado de concentracion, quedando Espafa en este sentido
tan sélo por detras de Portugal, en donde una sola compafia (GALP) controla el 90% de
la capacidad total disponible en el pais. No obstante, la libre competencia en la actividad
de almacenamiento, al igual que en la de transporte, queda garantizada por una

legislacion muy avanzada y especifica existente en Espafia en materia logistica.

'8 adicionalmente, existe un oleoducto de crudo de 358 km propiedad de REPSOL, que conecta la refineria
de Cartagena con la de Puertollano para su abastecimiento de crudo.

9 Esta estructura caracteristica de los paises europeos (con la excepcién de Espafia y Portugal), sin
perjuicio del buen funcionamiento de su sistema logistico y del alto nivel de competencia en la actividad del
transporte primario por oleoducto, podria no ser en algunos casos la mas Optima y eficiente, al suponer, en
ocasiones, duplicidad de infraestructuras.
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Gréfico 2.2.2.: Logistica basica en Espafia (datos a 31-dic-2008)
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Fuente: CNE

En efecto, el aspecto mas significativo y diferencial, en relacion con el resto de paises
europeos, de la logistica espafiola es el reconocimiento de un derecho de acceso de
terceros a todas las instalaciones fijas de transporte y almacenamiento de hidrocarburos
liquidos en territorio nacional que presten servicio a operadores al por mayor. Dicho
derecho de acceso viene regulado en el apartado 1 del articulo 41 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos (ampliado por el articulo 2 del Real Decreto-Ley
6/2000%° y posteriormente modificado por la Ley 12/2007, de 2 de julio), que establece
que los titulares de dichas instalaciones deberan permitir el acceso de terceros a las
mismas mediante un procedimiento negociado, en condiciones técnicas y econémicas no

discriminatorias, transparentes y objetivas.

0 Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios (en adelante RD-L 6/2000).

21 de octubre de 2010 17



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

En garantia de la efectividad de este derecho de acceso, la Ley sectorial tasa las razones
que puede invocar el titular de una instalacion de transporte o almacenamiento para
denegar el uso de las instalaciones logisticas®* y prevé la posibilidad de instar ante la
CNE conflictos de acceso que pueden tener por objeto tanto la denegacién como la
efectividad o las condiciones del ejercicio del derecho de acceso. Al dia de la fecha, y
desde la existencia de esta legislacion especifica, tan sélo se ha formalizado ante la CNE
un conflicto de acceso a las infraestructuras logisticas de hidrocarburos liquidos®, lo que
sirve para ilustrar la ausencia de conflictividad en este ambito sectorial, especialmente si
se compara con el nimero de procedimientos tramitados en relacion con las redes de

transporte de gas y electricidad.

Con igual propésito, la Ley sectorial establece la obligacion de comunicacién a la CNE por
parte de los titulares de la instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de
productos petroliferos, en un plazo maximo de 3 meses, de los contratos que suscriban,
de la relacién de precios por la utilizacidbn de las referidas instalaciones y de las
modificaciones que se produzcan en los mismos. La CNE, por su parte, debera hacer

publica esta informacion (difusion que realiza a través de su pagina web, www.cne.es).

Finalmente, otra singularidad de la regulacion espafiola orientada a garantizar el correcto
funcionamiento de la prestacion de servicios logisticos de hidrocarburos liquidos, evitando
los riesgos que para dicho funcionamiento se podrian derivar de la coincidencia entre la
titularidad de las infraestructuras logisticas y la de los productos objeto de
almacenamiento y transporte, es el proceso de apertura del capital social de CLH
ordenado en virtud del articulo 1 del RD-L 6/2000.

Este articulo establece limitaciones legales de participacion en el capital social de CLH
consistentes en que: 1) ningln accionista puede ostentar una participacién directa o
indirecta superior al 25%; y 2) las compafias con capacidad de refino en Espafia no

pueden ser titulares de una participacion conjunta superior al 45%. Ademas, la CNE, en

2! Estas causas son que no exista capacidad disponible, que el solicitante no se encuentre al corriente en el
pago por la prestacion de servicios anteriores o que resulte alterado el principio de reciprocidad en el pais
de origen del solicitante (articulo 41, apartados 4 y 5, de la Ley de Hidrocarburos).

22 Resolucién en el procedimiento CATR 3/2000, instado por ERG PETROLEOS, S.A. frente a COMPANIA
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS CLH, S.A., aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE el 7
de noviembre de 2000 (Ref. web: 87/2000).
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ejercicio de las competencias que tiene legalmente atribuidas, segun el apartado 3 del
citado articulo, debe verificar que se dan cumplimiento a dichas limitaciones, adoptando,
en su caso, las decisiones que procedan para hacerlas efectivas.

Asi, en los ultimos informes de supervision aprobados por el Consejo de Administracion
de la CNE en relacion a esta materia, con fechas 15 de diciembre de 2009 y 30 de

septiembre de 2010 respectivamente, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. En el ejercicio 2003 qued6 completado el proceso de apertura del capital social de
CLH a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1 del RD-L 6/2000, segun el
cual ningun accionista individual puede ostentar participaciones superiores al 25% en
su capital social, ni los accionistas con capacidad de refino en Espafia pueden exceder
un porcentaje conjunto de participacion del 45%.

2. Se ha comprobado que, tanto en la Junta General de Accionistas de 26 de mayo de
2009 como en la de 25 de mayo de 2010, se sigue dando cumplimiento a las
limitaciones legales de participacion en el capital social de CLH establecidas en el
articulo 1 del RD-L 6/2000.

Cabe sefalar, como unica modificacion del accionariado de CLH que ha tenido lugar entre
las dos Juntas Generales citadas, la venta, formalizada con fecha 25 de marzo de 2010,
del 5% del capital social de CLH por parte de Petrdleos del Norte, S.A. a favor de Kartera
1, S.L., filial de BILBAO BIZKAIA KUTXA (BBK)?.

El siguiente gréfico muestra la situacion actual del accionariado de CLH, tras la venta de
las acciones de Petroleos del Norte, S.A., en el que se puede comprobar, ademas del
cumplimiento de las restricciones del articulo 1 del RD-L 6/2000, la presencia de
inversores institucionales (46%) y de operadores petroliferos sin actividad en Espafa
(10%) en el capital social de la compaifiia.

%3 Supone un total de 3.502.923 acciones nominativas de la clase C vendidas a un precio de 145 millones
de euros. Como parte de la operacion Petréleos del Norte, S.A. ha traspasado a Repsol YPF, S.A. la
participacion accionarial del 0,33% restante que mantenia en CLH, en las mismas condiciones en que se ha
realizado la operacion con BBK.
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Grafico 2.2.3.: Accionariado de CLH
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Fuente: CNE

En cuanto al nivel de precios como indicador del grado de competencia existente en la
actividad, cabe destacar, en primer lugar, que CLH, Unica compafiia con actividad de
transporte por oleoducto y mayoritaria en la actividad de almacenamiento, aplica a todos
sus clientes los mismos precios por la prestacion de los mismos servicios logisticos,
garantizandose de este modo el acceso a sus infraestructuras en condiciones econémicas

no discriminatorias, tal y como exige la Ley sectorial.

Ademas, la evolucién del precio promedio correspondiente a la prestaciéon de estos
servicios ha sido decreciente en los inicios, estabilizandose posteriormente y ascendiendo
de forma moderada en los ultimos ejercicios. Esta evolucion podria tener su explicacion,
al menos en parte, en las nuevas inversiones que la compafia ha tenido que acometer a
raiz de la reciente obligatoriedad de comercializacion de biocarburantes (a la que se ha
hecho referencia en el epigrafe 1), al objeto de adaptar sus instalaciones logisticas,

fundamentalmente las de almacenamiento®®, a estos nuevos productos, asi como a raiz

4 A 31 de diciembre de 2009 son 12 las instalaciones de almacenamiento titularidad de CLH en las que se
prestan servicios logisticos para biodiésel: ElI Calero (Vizcaya), Barcelona, Villaverde (Madrid), Albuixech
(Valencia), Bens (A Corufa), Santovenia (Valladolid), Sevilla, Zaragoza, Cartagena, Huelva, Gijén, y Motril
(Granada).

21 de octubre de 2010 20



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

de la ampliacion de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad

de hidrocarburos liquidos de 90 a 92 dias a partir del 31 de diciembre de 2009.

El siguiente grafico muestra la evolucion del precio medio efectivo correspondiente a la
logistica béasica de gasolinas y gaséleos de CLH®* durante el periodo 1992-2009, que

pasa de 24,24 euros/m® en el afio 1992 hasta 7,90 euros/m® en el 2009%°.

Grafico 2.2.4.: Evolucién del precio efectivo promedio de la logistica basica de

gasolinas y gasoleos de CLH durante el periodo 1992-2009
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Fuente: CLH y CNE

Los precios aplicados por las compafias logisticas alternativas a CLH, al no incluir el
transporte por oleoducto, no se pueden comparar de forma homogénea con los precios

promedio de aquélla. A este respecto, existen diferencias notables en los precios de los

% Incluye recepcion, almacenamiento, transporte, control de cantidad y calidad y expedicién por camion
cisterna.

% Gran parte de este descenso se puede explicar por el cambio introducido en el sistema de calculo de
precios de CLH. Si antes se determinaba a partir del coste medio de la alternativa que ofrecia el mercado,
siempre mas ineficiente que el oleoducto a partir de determinada distancia, actualmente se basa en
referencias internacionales comparables con los servicios que presta CLH.
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servicios prestados por las distintas compafias logisticas alternativas a CLH. Asi se
comprueba a partir de la informacion contenida en los siguientes cuadros, donde se
muestra la horquilla de fluctuacion en la que oscilan los precios de los principales
servicios logisticos prestados por las compafias logisticas alternativas a CLH para

gasolinas, gaséleos y biocarburantes en la Peninsula®’ correspondientes al afio 2009.

Cuadro 2.2.2.: Precios de los principales servicios logisticos alternativos a CLH en

Espafia. Gasolinas y gasoéleos. Afio 2009

Precios 2009
Concepto Minimo Maximo  Promedio Unidad

Almacenamiento 2,16 3,34 2,39 €/m3y mes
Manipulacion (recepcion y expedicion) 1,23 2,39 2,10 €/m3 manipulado
Servicios Logisticos Integrados 2,29 7,74 4,08 €/m3 manipulado

1,50 6,75 2,76 €/m3y mes
Almacenamiento de EMS 1,20 1,40 1,29 €/m3y mes
Fuente: CNE

Cuadro 2.2.3.: Precios de los principales servicios logisticos alternativos a CLH en

Espafia. Biocarburantes. Aifio 2009

Precios 2009
Concepto Minimo Maximo  Promedio
Almacenamiento 3,80 10,00 5,53 €/m3y mes
Manipulacion (recepcion y expedicion) 1,88 5,17 3,68 €/m3 manipulado
Servicios Logisticos Integrados 3,04 5,74 4,35 €/m3 manipulado
3,50 7,88 5,70 €/m3y mes
Mezcla de biodiesel con Gasoéleo 0,25 3,40 0,52 €/m3 mezclado

Nota: En el cuadro sélo se muestran datos relativos al éster metilico. No se incluyen precios
correspondientes al bioetanol por existir, a 31 de diciembre de 2009, tan s6lo una compaiiia que presta el
servicio de almacenamiento para terceros de este producto en instalacion fija.

Fuente: CNE

" Se han excluido Canarias, Ceuta y Melilla dado que, por sus condiciones de insularidad, los servicios
logisticos prestados en estas zonas no son homogéneos con los de la Peninsula.

A efectos de este andlisis se han tenido en consideracion los servicios logisticos que se han considerado
mas representativos, quedando excluidos, adicionalmente, aquellos que por diversos motivos (precios
expresados en distintas unidades y servicios que presentan particularidades especificas para determinados
clientes, entre otros) no son comparables con el resto.
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En conclusion, en el mercado espafiol de logistica de hidrocarburos liquidos, pese a
contar con una compairiia que controla el 100% del transporte por oleoducto y el 58% de
la capacidad de almacenamiento disponible (CLH), con una cuota de mercado del orden
del 80% del total de las salidas de productos claros en el ambito territorial en el que actia,
la competencia efectiva queda garantizada mediante el reconocimiento legal de un
derecho de acceso de terceros al sistema logistico, cuya regulacién incluye causas
tasadas de denegacién de acceso, la posibilidad de instar conflictos de acceso (cuyo
objeto sea tanto la denegaciéon como la efectividad de su ejercicio) y la publicidad de los
precios y condiciones de acceso a las instalaciones de almacenamiento o transporte por
parte de la CNE. Ademas, se restringe la posibilidad de participacion de las compafiias
refineras en la titularidad del capital social de la principal compafiia logistica. En cuanto a
los precios, CLH aplica los mismos precios a sus clientes con independencia de que sean
0 no accionistas de la compaifiia, y el resto de operadores logisticos, cuyas instalaciones
guedan igualmente sujetas al derecho de acceso de terceros, prestan sus servicios
aplicando precios y condiciones que permiten concluir, con caracter general, la existencia
de alternativas ciertas a disposicion de los suministradores de productos petroliferos en

casi todo el territorio nacional.

Lo anterior no excluye, sin embargo, la conveniencia de mantener la actual supervision de
esta actividad especialmente enfocada a garantizar la entrada de productos importados
en condiciones no discriminatorias y a evitar eventuales restricciones en la capacidad de
almacenamiento en atencion a la evolucion de la demanda y al volumen de las existencias

minimas de seguridad.
2.3 Comercializaciéon

En la comercializacion de productos petroliferos, tanto la Comisiébn Europea como la
Comisién Nacional de Competencia y la CNE han diferenciado tradicionalmente dos
mercados de producto diferenciados: el de distribucion al por menor a vehiculos en

estaciones de servicio?® y el de ventas directas (o “extra-red”)*.

8 A los efectos de este informe se emplearan de forma indistinta los términos instalaciones de suministro de
carburantes a vehiculos y estaciones de servicio.
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Los datos empleados para el analisis que se muestra a continuacion, consistente en el
estudio del mercado de distribucion minorista de carburantes a través de estaciones de
servicio en Espafia y la UE-15, mediante la comparativa de diferentes parametros y ratios
representativos, contemplan la totalidad de las instalaciones de suministro a vehiculos
existentes en cada pais, incluyendo las instalaciones independientes (estaciones de
servicio que no estan vinculadas mediante contratos de suministro en exclusiva con un

operador).
2.3.1 Tamaino de lared de estaciones de servicio

Los siguientes cuadros muestran los parametros y ratios mas representativos de la
actividad de comercializacion de carburantes a través del canal de estaciones de servicio

en Espafa y en el resto de paises de la UE-15.

Gréafico 2.3.1.: Evolucion del numero de EE.SS. en los paises de la UE-15. Afios
2000-2008

# E| canal de distribucién minorista a través de estaciones de servicio esta organizado para el suministro de
carburantes a vehiculos en carreteras y vias urbanas, por lo que sus clientes son tanto los automovilistas,
los cuales destinan el producto para uso particular basandose mas en criterios de comodidad y
conveniencia que en el precio, como transportistas o agricultores que, ademas del precio, también atienden
a criterios de servicio.

Por su parte, el mercado de distribucion extra-red esta preferentemente dedicado a sectores profesionales
gue utilizan el producto como un componente mas de su negocio, por lo que las variables de decision de
compra estan basadas principalmente en consideraciones referidas al precio y fiabilidad del suministro. Este
canal se organiza para la distribucion de productos por parte de un operador a un conjunto de clientes que
abarcan desde flotas de transporte (compafiias aéreas, navieras o flotas de camiones) hasta fabricas y
centrales térmicas, organismos publicos o comunidades de propietarios. Las ventas en este sector se
efectlan, bien directamente por los mayoristas que disponen de redes comerciales de atencion
personalizada a sus clientes, bien a través de distribuidores independientes.

21 de octubre de 2010 24



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

EVOLUCION N° EE.SS. (2000-2008)
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El nimero total de estaciones de servicio operativas en Espafia se ha mantenido,
tradicionalmente, por debajo del de los paises europeos de nuestro entorno, si bien, en
los ultimos afios, su tendencia ha sido creciente, en contraposicion con la evolucién

decreciente generalizada existente en Europa.

En este sentido, a la vista de los datos analizados, el mercado espafiol es el que mayor
crecimiento en numero de estaciones de servicio ha experimentado, pasando de 8.150
puntos de venta en el afilo 2000 a, aproximadamente, 9.200 en el afio 2008, lo que se
traduce en una tasa compuesta de crecimiento anual del 1,6%. No obstante, aunque se
siguen abriendo nuevos puntos de venta, el ritmo de crecimiento anual es cada vez

menor.
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El resto de paises europeos han experimentado, por lo general, un descenso en el
namero de estaciones de servicio en el periodo analizado, registrandose las bajadas mas
acusadas en Reino Unido (-4,8%), Irlanda (-4,1%) y Bélgica (-3,7%)°.

Como resultado del proceso de expansion de la red de estaciones de servicio de los
altimos afos, Espafa ha pasado a ser, segun datos a 31 de diciembre de 2008, el cuarto
pais de la UE-15 con mayor numero de instalaciones de suministro a vehiculos,
situdndose tan solo por detrds, aunque a gran distancia, de Francia (12.707), Alemania
(14.826) e Italia (22.793).

Gréafico 2.3.2.: Evolucion del numero de EE.SS. por cada 1.000 habitantes en los
paises de la UE-15. Afios 2000-2008

EVOLUCION N°EE.SS./ 1.000 habitantes (2000-2008)

0,80
0,70

0,60 "

0,50

0,40

0,30

0,20 i
0,10 1

0,00 - T

TALA e

LUXEMBURGO

<
Z
<
o
%]
Ll

ALEMANIA
AUSTRIA
BELGICA

DINAMARCA I=‘

FINLANDIA

FRANCIA

GRECIA
HOLANDA
IRLANDA
PORTUGAL
REINOUNIDO
SUECIA

Fuente: DMS y CNE

En el periodo analizado y entre los paises de la UE-15, Espafia se sitla entre la tercera y
cuarta posicion mas baja en el ranking del ratio de estaciones de servicio por cada 1.000
habitantes. Asi, en el afio 2008, Espafia tiene 0,20 puntos de venta por cada 1.000

habitantes, superando tan sélo a Francia (0,198), Alemania (0,18) y Reino Unido (0,13).

*Grecia, Holanda y Finlandia presentan, al igual que Espafia, tasas de crecimiento positivas (+0,9%, +0,2%
y +1,1%, respectivamente), si bien éstas son inferiores a la de nuestro pais.
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En la posicién opuesta se encuentran Grecia con 0,71 estaciones de servicio por cada

1.000 habitantes, Luxemburgo con 0,49, Irlanda con 0,39 y Finlandia e Italia con 0,38.

Espafia junto con Finlandia y Grecia son los Unicos paises de la UE-15 que en el periodo
2000-2008 han experimentado un aumento del nimero de estaciones de servicio por cada
1.000 habitantes, siendo la tasa de crecimiento acumulada del 0,3% en Espafia, del 0,8%
en Finlandia y del 0,5% en Grecia. En sentido opuesto, los paises que presentan los
mayores descensos para dicho periodo son Reino Unido, Irlanda y Bélgica con tasas de

decrecimiento del 5,3%, 5,9% y 4,3%, respectivamente.

Grafico 2.3.3.; Evolucién del nimero de EE.SS. por cada 1.000 km? en los paises de
la UE-15. Afios 2000-2008
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Nota: Los datos de Suecia aportados por el DMS para el periodo 2000-2007 se han corregido en relacion a
los publicados en el “Primer Informe Anual de Supervision”.

Fuente: DMS y CNE

En cuanto al nimero de puntos de venta por cada 1.000 km?, a lo largo de todo el periodo
analizado Espafa presenta el tercer ratio mas bajo de los paises de la UE-15 (18,32 en
2008) superando a Finlandia (6,00) y Suecia (7,21). Por el contrario Bélgica, Holanda y
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Luxemburgo presentan los valores mas altos (108,50, 91,34 y 78,67, respectivamente, en
el afio 2008).

Gréafico 2.3.4.: Evolucion del numero de EE.SS. por cada 1.000 vehiculos en los
paises de la UE-15. Afios 2000-2008
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Fuente: DMS y CNE

Finalmente, si se analiza el nUumero de estaciones de servicio por cada 1.000 vehiculos,
Espafa ocupa de nuevo las posiciones mas bajas de los paises de la UE-15 durante todo
el periodo analizado. En el afio 2008 Espafia presenta, junto con Alemania, el segundo
ratio mas bajo con 0,30 puntos de venta por cada 1.000 vehiculos, superando Unicamente
a Reino Unido (0,24). En la posicion opuesta se encuentran Grecia con 1,11 estaciones

de servicio por cada 1.000 vehiculos, Irlanda con 0,69 y Dinamarca con 0,65.

En todos los paises de la UE-15 el nUmero de estaciones de servicio por cada 1.000
vehiculos se ha reducido durante el periodo 2000-2008, siendo Holanda el pais donde
este descenso ha sido menor (-0,9%). A la inversa, los paises que han experimentado un

mayor descenso en este ratio son Irlanda (-8,7%), Grecia (-6,9%) y Reino Unido (-6,8%).
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En definitiva, a partir de todos estos datos se concluye que, pese al crecimiento de la red
de estaciones de servicio espafiola de los Uultimos afios, los ratios representativos del
tamafio de la red se encuentran aun por debajo de los correspondientes a la media
europea. Asi, segun datos referidos al afio 2008, en Espafia existe una estacion de
servicio por cada 4.934 habitantes, 3.349 vehiculos y por cada 55 km?, frente a la media
europea de una instalacién de suministro por cada 2.973 habitantes, 1.911 vehiculos y 21

km?.

Consecuentemente, el volumen medio de carburantes de automocion vendidos por
instalacion de suministro en Espafia es uno de los mas elevados de Europa, debido

fundamentalmente al gasoéleo A.

Gréafico 2.3.5.: Evolucion de las ventas medias de gasolina por punto de venta en
los paises de la UE-15. Afios 2000-2008
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Fuente: DMS y CNE

Tal y como se desprende del gréafico anterior, referente a las ventas medias de gasolinas
de automocion por instalacion de suministro, en Espafia el volumen de ventas por

estacion de servicio mantiene durante el periodo analizado una tendencia decreciente,
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pasando de ostentar el quinto ratio mas elevado de la UE-15 en el afio 2000 a la décima

posicién en el afio 2008.

Este cambio ha venido propiciado, mas que por el incremento progresivo de la red de
estaciones de servicio, por la significativa disminucién de la demanda de este carburante
(-21% entre 2000 y 2008) ante la acusada dieselizacion del parque automovilistico en los

ultimos afios®'.

Gréafico 2.3.6.: Evolucién de las ventas medias de gasoleo A por punto de venta en
los paises de la UE-15. Afios 2000-2008
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Fuente: DMS y CNE

En relacion a las ventas medias por punto de venta correspondientes a los suministros de
gaséleo A, Espafia ocupa la segunda posicion (2000-2008) mas elevada en el ranking de
paises de la UE-15 después de Luxemburgo. La tendencia creciente de dicho ratio en
Espafa, que se observa de forma sostenida durante todo el periodo analizado, es el
resultado de un incremento de las ventas de gasdleo A en estaciones de servicio de

%' Segun datos de la Asociacién Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones (ANFAC), la
matriculacion de turismos diesel ha pasado del 33% en el afio 1995 al 73% en el afio 2008.
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mayor magnitud que el registrado por el nUmero de puntos de venta (incremento superior

al 49 % vs. 13%), debido a la mencionada dieselizacion del parque automovilistico.

Cabe sefalar, adicionalmente, que la evolucién de este ratio en Espafia se ha visto
tradicionalmente afectada por la traslacion de las ventas de gasoéleo A al canal de las
ventas directas, especialmente significativa durante el periodo 1995-1999, si bien, a partir
de entonces, los porcentajes de reparto entre canales han permanecido practicamente
inalterados. Este hecho sitla a Espafia, en el afio 2008 (al igual que en el afio 2007), en
la décima posicion de paises de la UE-15 con mayor porcentaje de ventas directas de
gaséleo de automocidn, con el 37,1% del total de la demanda, superando tan sélo a Italia
(36,4%), Bélgica (33,4%), Francia (25,6%), Portugal (19,0%) y Grecia (17,9%).
Comparando los datos relativos al afio 2007, expuestos en el “Primer Informe Anual de
Supervision”, con los que ahora se presentan del ejercicio 2008, se observa, tal y como ya
se adelantd en el mencionado Informe, una consolidacion en toda la UE-15 de esta

situacidn del reparto entre canales de venta del gaséleo de automocion.

Gréafico 2.3.7.: Reparto entre canales de distribucion de las ventas de gasdéleo A en
los paises de la UE-15. Afio 2008

% Ventas GOA por canal (Afio 2008)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

GRECIA
PORTUGAL
FRANCIA
BELGICA
ITALIA
ESPANA
REINO UNIDO
LUXEMBURGO
HOLANDA
ALEMANIA
AUSTRIA
DINAMARCA
FINLANDIA
SUECIA
IRLANDA

H\/entas Directas B Ventas EES

Fuente: DMS (datos a 2008) y CNE

En conclusion, el tardio proceso de liberalizacion del mercado espafiol de distribucion de

carburantes de automocién en relacién con el resto de la UE-15, ha ocasionado que el
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namero de puntos de venta en nuestro pais haya sido, tradicionalmente, inferior al de los
paises de nuestro entorno. Sin embargo, la tendencia aun creciente de la red espafiola de
estaciones de servicio, en contraposicion con la evolucion general decreciente de las
redes europeas, ha convertido a Espafia en el cuarto pais europeo con un mayor nimero

de instalaciones de suministro en 2008.

Aln asi, y a pesar de esta progresion, los ratios mas representativos de la actividad de
comercializacion de carburantes a través de estaciones de servicio (n® EESS/habitante, n°
EESS/km? y n° EESS/vehiculo) contintian siendo de los mas bajos de Europa. En el
mismo sentido, las ventas medias por punto de venta son de las mas altas de la UE-15,

fundamentalmente en el caso del gaséleo A.
2.3.2 Grado de concentracion

Para analizar el grado de concentracion de la actividad de comercializacion de
carburantes a través del canal de estaciones de servicio en los paises de la UE-15 el
parametro que se ha empleado ha sido la cuota de mercado medida a partir del nimero

de puntos de venta integrantes de la red de distribucién de cada operador®.

El andlisis se ha realizado en base a la aplicacion de los dos métodos de cuantificacion de
niveles de concentracion a los que se ha hecho referencia en el epigrafe dedicado a la
actividad de refino (indice de Herfindahl-Hirschman o indice HHI y método de las cuotas

acumuladas).

Cabe sefalar en relacion a la aplicaciéon del primero de estos métodos que, como
novedad respecto a la metodologia empleada en el ejercicio precedente, se han excluido
los datos correspondientes a ciertas agrupaciones de operadores que ostentan

individualmente cuotas de mercado inferiores al 5%, por no disponer del adecuado nivel

% No se ha empleado como parametro para el andlisis del grado de concentracién la cuota de mercado
medida en términos de volumen vendido por no disponer de esta informacién desagregada por operador a
nivel europeo.

Por otro lado, a los efectos de este epigrafe ha de entenderse el concepto “operador” en sentido amplio, no
sélo referido a los operadores al por mayor propiamente dichos sino también a los titulares de estaciones de
servicio independientes o0 de instalaciones de suministro a vehiculos ubicadas en grandes superficies
comerciales.
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de desagregacion (por ejemplo, agrupaciones de hipermercados, agrupaciones de

independientes y otros).

Como resultado, la cuota del mercado que se ha considerado para el calculo del indice
HHI en Espafa es del 85%. Por su parte, las cuotas de mercado contempladas para el
resto de paises de la UE-15 oscilan entre el 68% de Bélgica y el 100% de Suecia,

Finlandia y Luxemburgo, situandose la cuota promedio en el 87%.

Gréfico 2.3.8.: indice de concentracion HHI y nimero de puntos de venta
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Nota 1: Para el célculo del indice de concentracién HHI en Espafa se ha asignado el 50% de las
instalaciones de suministro de la SOCIEDAD CATALANA DE PETROLIS (Petrocat) equitativamente a sus
accionistas REPSOL y CEPSA.

Nota 2: De acuerdo con las “Horizontal Merger Guidelines” estadounidenses, valores HHI inferiores a 1.000
corresponden a mercados competitivos y valores superiores a 1.800 a mercados altamente concentrados.

Fuente: DMS (datos 2008) y CNE

Teniendo en consideracion la metodologia anterior y segun la ultima informacion
disponible referida al afio 2008, Reino Unido es el pais de la UE-15 con el mercado mas
competitivo, en términos de grado de concentracion de la actividad de comercializacion,
junto con Holanda, Austria y Alemania, al presentar todos ellos valores del indice HHI en

torno a 1.000 (939, 1.067, 1.077 y 1.084, respectivamente). Por otro lado, Francia,
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Portugal, Espafia y Dinamarca son los paises con mayor grado de concentracion, con
valores HHI superiores a 1.800 (3.053, 2.844, 2.715 y 2.331, respectivamente). Espafia
presenta, por tanto, el tercer indice HHI mas alto de la UE-15, situandose un 11% por

debajo del mas alto (Francia) y un 189% por encima del mas bajo (Reino Unido).

Si se comparan estos resultados con los obtenidos en el “Primer Informe Anual de
Supervision”, en base a la metodologia anterior, se concluye que en el afio 2007, al igual
que en el 2008, los paises mas competitivos en la actividad de comercializacién de
carburantes fueron, en este mismo orden, Reino Unido, Holanda, Austria y Alemania. De
igual forma, entre los paises con mayor grado de concentracion se encuentran, en ambos
ejercicios, Espafia, Dinamarca y Portugal, si bien su posicion relativa no es coincidente,

pasando Espafia de ser en 2007 el pais con mayor indice HHI a ser el tercero en 2008%.

Gréfico 2.3.9.: indice de concentracion a partir de las cuotas de mercado de los tres

primeros operadores y numero de puntos de venta
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% Cabe recordar a este respecto que el andlisis de Francia, pais que en 2008 presenta el indice HHI mas
elevado de la UE-15, no pudo ser realizado para 2007 por no disponer de la informacion con el nivel de
desagregacion necesario.
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Nota 1: Para el célculo del indice de concentracion a partir de las cuotas de mercado de los tres primeros
operadores en Espafia se ha asignado el 50% de las instalaciones de suministro de la SOCIEDAD
CATALANA DE PETROLIS (Petrocat) equitativamente a sus accionistas REPSOL y CEPSA.

Nota 2: Valores que oscilan entre 0% (concentracién minima) y 100% (concentracién maxima).
Fuente: DMS (datos 2008) y CNE

En base a la cuota acumulada de los tres principales operadores de cada mercado
nacional (ver grafico anterior), en el afio 2008 Bélgica es el pais con menor grado de
concentracion de la UE-15, mientras que Dinamarca, Espafia y Finlandia son, por este
orden, los paises con mayor grado de concentracion. Ademas, Espafia es el pais de la
UE-15 en el que en 2008, al igual que en el ejercicio precedente, la cuota del principal
operador, asi como la cuota acumulada de los dos principales operadores, es mas
elevada. A pesar de ello, cabe resaltar que en los ultimos afios, la evolucion de la cuota
del principal operador (C1), asi como la de las cuotas acumuladas de los dos y tres
principales operadores (C2 y C3, respectivamente) ha presentado un perfil decreciente, tal
y como se observa en el siguiente grafico. En concreto, la cuota C1 ha experimentado en
el periodo 2003-2008 un descenso de 2,76 puntos porcentuales mientras que las cuotas

C2y C3 se han reducido en 3,51 y 3,48 puntos porcentuales, respectivamente®*.

% C1: Ha pasado del 42,02% registrado en 2003 al 39,26% en 2008
C2: Ha pasado del 59,68% registrado en 2003 al 56,17% en 2008
C3: Ha pasado del 66,87% registrado en 2003 al 63,38% en 2008
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Gréafico 2.3.10.: Evolucion de las cuotas de mercado de los tres primeros
operadores en Espafia. Periodo 2003-2008
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En todo caso, a pesar de este perfil decreciente de las cuotas de mercado de los tres
primeros operadores y de que en Espafia (a 31 de diciembre de 2008) hay
aproximadamente 20 operadores al por mayor que realizan la comercializaciéon de
carburantes de automocion a través de su red de estaciones de servicio, se puede afirmar
que el nivel de concentracion en cuanto a nimero de puntos de venta es, en términos
comparativos, uno de los mas altos de Europa. El operador con mayor cuota (REPSOL)
controla en la actualidad alrededor del 40% del total de puntos de venta del pais al tiempo
que mas del 60% de la red esta suministrada en exclusiva por tan solo tres compafiias
(REPSOL, CEPSAy BP).

Los siguientes cuadro y grafico muestran, por un lado, la evolucion de la red de
estaciones de servicio en Espafia durante el periodo 2003-2008 por compafiia y, por otro,
el desglose de dicha red por tipo de vinculo correspondiente al ejercicio 2008. De ellos se
pueden extraer las caracteristicas del mercado espafiol de la distribucién minorista de

carburantes que se exponen a continuacion, adicionales a las ya apuntadas:

1. El ndmero de compafiias presentes en el mercado de distribucion minorista de

carburantes en Espafia ha disminuido, como resultado de la salida del mercado
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espafiol de estaciones de servicio de compafiias como Avanti, Total, Esso, Agip o
Shell. Cabe sefialar, en contrapartida, el caso excepcional de Dyneff, operador que en
el aflo 2008 se incorpor6 de nuevo al mercado minorista espafiol distribuyendo a

través de su propia red de estaciones de servicio tras varios afios de ausencia.

2. A pesar a las medidas introducidas a través del articulo 3 del RD-L 6/2000%, el
namero de estaciones de servicio ubicadas en grandes superficies comerciales se

mantiene desde el afio 2004 en el entorno de los 200-250 puntos de venta.

3. Las estaciones independientes, no integradas en las redes de distribucion de
operadores al por mayor, suponen en 2008 en su conjunto tan soélo el 17% del total de

instalaciones existentes en Espafia (vs. el 16% del 2007).

4. El 83% restante corresponde a instalaciones integradas en la red de distribucion de un
operador al por mayor®. La mayor parte de ellas son titularidad del propio operador
que, o bien gestiona los puntos de venta por si 0 a través de filiales especializadas
(instalaciones de vinculo COCO) o bien tiene cedida la gestién a un tercero mediante
un contrato de cesion de los derechos de explotacion del punto de venta (CODO). El
resto de instalaciones pertenecientes a la red de un operador son titularidad del
minorista y pasan a formar parte de dicha red en virtud de contratos de suministro de
carburantes en exclusiva (DODO) o les son cedidas a los operadores para su gestion
mediante contratos de arrendamiento (DOCO).

35 Modificado recientemente por el articulo 44 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de
diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio:
“Los establecimientos comerciales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion
para suministro de productos petroliferos a vehiculos, para cuyo abastecimiento, con caracter preferente, no
podran celebrar contratos de suministro en exclusiva con un solo operador al por mayor de productos
petroliferos”.

% En la regulacién espafiola se entiende por red de distribucién (articulo 4 del RD-L 6/2000) todas las
instalaciones que el operador al por mayor tenga en régimen de propiedad, tanto en los casos de
explotacidn directa como en caso de cesion a terceros por cualquier titulo, asi como aquellos casos en los
que el operador al por mayor tenga suscritos contratos de suministro en exclusiva con el titular de la
instalacion.
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Cuadro 2.3.1.: Evolucion de la red de estaciones de servicio en Espafia (2003-2008)

2008 2007 2006 2005 2004 2003
Mayoristas 7.681 7.633 7.658 7.627 7.493 7.436
Repsol 3.624 3.602 3.621 3.633 3.616 3.611
Cepsa 1.561 1.560 1.540 1.536 1.550 1.517
BP Oil Espafia 666 638 637 635 649 618
Grupo Disa 502 498 471 482 420 147
Grupo Galp 628 222 222 223 233 233
Meroil 191 203 200 198 204 199
Erg 99 112 121 128 122 134
Esergui 105 104 100 85 79 72
Chevron Espafia 61 61 61 60 57 56
Saras Energia 53 44 46 7 - -
Petrolifera Mare Nostrum 51 43 46 32 - -
Kuwait 41 43 41 39 42 36
Tamoll 35 41 43 42 44 47
Petrolifera Canaria 36 32 33 31 - -
Star Petroleum 3 6 7 5 - -
Petroliers Associats 6 5 6 6 - -
Petroleos Costa Dorada 3 2 - - - -
Petromiralles 12 n/d n/d n/d n/d n/d
Dyneff 4 - - - - -
Agip Espafia - 326 311 333 297 295
Esso Espafiola - 85 88 86 89 77
Petrolifera Ducar - 3 - - - -
Campa Iberia - 3 - - - -
Epenergy - - 50 50 - -
Total - - 10 14 25 56
Soket - - 2 2 - -
Berastegui - - 2 - - -
Shell - - - - 66 338
Hiper/ Supermercados 250 205 185 187 194 157
Otros 1.300 1.300 1.000 1.000 1.000 1.000
TOTAL 9.231 9.138 8.843 8.814 8.687 8.593

n/d: Informacioén no disponible.

Nota 1: Las estaciones de servicio de SOCIEDAD CATALANA DE PETROLIS (PETROCAT) se han
asignado equitativamente a sus accionistas REPSOL y CEPSA.

Nota 2: En el afio 2009 SARAS ENERGIA completa la adquisicion de la red de estaciones de servicio de
ERG en Espafia.

Fuente: AOP y CNE. Datos a 31 de diciembre
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Gréfico 2.3.11.: Estaciones de servicio en Espafia a 31 de diciembre de 2008.
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Cabe sefalar en este punto que, a lo largo del afio 2009, se ha visto incrementado el
namero de operadores al por mayor presentes en la cadena de distribucion de productos
petroliferos en Espafia, a raiz de la introduccién de la obligatoriedad de comercializacion
de biocarburantes, por identificarse, en este nuevo nicho de mercado, posibilidades para
un potencial crecimiento (si bien no todos los nuevos operadores disponen de su propia
red de instalaciones de suministro a vehiculos para la comercializacion de estos
productos, la obligacion recae por igual sobre todos ellos). Hasta la fecha de este informe
son 75 los sujetos obligados, en su gran mayoria operadores al por mayor, los que ya han
abierto, como paso inicial para el cumplimiento de su obligacién, una cuenta en el Sistema
de Certificacion de Biocarburantes (SICBIOS) habilitado al efecto por la CNE en calidad

de Entidad de Certificacion®’.

En relacion al grado de cumplimiento de la obligacion de comercializacion de estos
productos, en el ejercicio 2009 se ha cumplido, practicamente, el objetivo individual de

biocarburantes contenidos en gasolinas (2,5%), se ha excedido holgadamente el objetivo

%" Adicionalmente, se han dado de alta en el Sistema 28 almacenistas y productores (sujetos de verificacion
de la obligacion), lo cual supone la practica totalidad de las empresas afectadas por el mecanismo de
fomento de biocarburantes.
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de biocarburantes en diesel (2,5%) y se ha superado ligeramente el objetivo global

establecido para el citado ejercicio (3,4%).

En conclusion, Espafia es uno de los paises de la UE-15 con mayor nivel de
concentracion en la actividad de comercializacion de carburantes de automocion a través
del canal de estaciones de servicio. Destaca, singularmente, la cuota de mercado en
namero de puntos de venta del principal operador, que es la méas elevada de Europa a

pesar de la disminucion experimentada en los ultimos ejercicios.

Por otra parte, se ha producido un proceso de consolidacion de cuotas de mercado de
determinados operadores gracias a las operaciones societarias de concentracion
econdmica que han tenido lugar en los dltimos afios y que, implicando importantes
cambios en la configuracion de las redes de distribucion, se han convertido en la
alternativa mas factible para ganar mayor penetraciéon en el mercado®. Por esta via,
compafiias como GALP y DISA han podido incrementar considerablemente su cuota de
mercado. Adicionalmente, la nueva obligacién de comercializar biocarburantes, a partir del
afo 2009, genera posibilidades para la entrada de nuevos operadores en la cadena de

distribucion de productos petroliferos en Espania.

Por dltimo, casi el 85% de las instalaciones de suministro forman parte de la red de
distribucion de un operador al por mayor y, de éstas, el 66% quedan integradas en dicha

% Esto se traduce, a nivel de certificados expedidos, en el apunte definitivo en las cuentas de certificacion
de los sujetos obligados de un total de 920.537 certificados de biocarburantes en diésel y de 151.792
certificados de biocarburantes en gasolina, los cuales han permitido alcanzar porcentajes de venta, medidos
en contenido energético, del 2,49% de biocarburantes en gasolinas, del 3,67% de biocarburantes en diesel
y del 3,44% sobre el total de carburantes de automocion.

39 Entre estas operaciones destacan las siguientes: 1) Afio 2002: el Grupo CEPSA adquiere la COMPANIA
DE PETROLEOS AVANTI (61 puntos de venta); 2) Afio 2003: SARAS ENERGIA cede su red de
instalaciones de suministro a favor de AGIP ESPANA (129 puntos de venta), ERG adquiere 60 estaciones
de servicio de CEPSA y se materializa la operacién entre TOTALFINAELF ESPANA, AGIP ESPANA y
PETROGAL ESPANOLA, por la cual la primera cede a favor de las segundas 171 estaciones de servicio y
su filial GESOIL; 3) Afio 2004: el Grupo DISA adquiere gran parte de las actividades comerciales del Grupo
SHELL en Espafia, incluyendo su red de estaciones de servicio; 4) Afio 2006: CAPRABO cede su red de
instalaciones a SARAS ENERGIA; 5) Afio 2007: DISA PENINSULA formaliza la compra a TOTAL ESPANA
de 4 estaciones de servicio, ademas de su negocio de ventas directas y la sociedad PETROLI; 6) Afio 2008:
GALP ENERGIA, a través de sus filiales GALP DISTRIBUCION OIL ESPANA Y GALP
COMERCIALIZACION OIL ESPANA respectivamente, adquiere la red de estaciones de servicio de AGIP
ESPANA y de ESSO ESPANOLA (220 y 85 puntos de venta, respectivamente), SARAS ENERGIA adquiere
81 instalaciones de suministro titularidad de ERG y la petrolera DYNEFF se instala de nuevo en el mercado
minorista en Espafia; 7) Afio 2009: SARAS ENERGIA completa la adquisiciéon de la red de estaciones de
servicio de ERG en Espainia.

21 de octubre de 2010 40



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

red mediante un vinculo “fuerte” (de larga duracion). Este hecho, por un lado, condiciona
la entrada de posibles nuevos competidores y, por otro, genera los consiguientes efectos
sobre el nivel de competencia intramarca e intermarca, al constituir las relaciones
verticales entre suministradores y minoristas uno de los aspectos determinantes para
garantizar el nivel de competencia efectiva en el mercado de distribucién minorista de

carburantes a través de estaciones de servicio.

2.3.3 Supervision del mercado de distribucion minorista

En el mercado de los productos derivados del petrdleo, los precios de los carburantes de
automocion en instalaciones de suministro a vehiculos ofrecen una informacién relevante
sobre el grado de competencia en el sector, por lo que la CNE hace un seguimiento de los
mismos con un doble enfoque. Por un lado, analiza la evolucion mensual de los
indicadores de precios (antes y después de impuestos) y margenes brutos de
comercializacion de la gasolina y gasoéleo de automocion en Espafia en comparacion con
las principales medias europeas (informes de supervision “macro”). Por otro, elabora
informes de supervisién del mercado de estaciones de servicio en dmbitos territoriales
reducidos (informes de supervision “micro”) que pretenden obtener conclusiones
diferenciales en relacién con los informes anteriores, asumiendo, tal como se ha
considerado tradicionalmente por las autoridades de defensa de la competencia, la

existencia de un componente local en la dimensién geogréfica del mercado relevante.

Informes de supervision “macro”

En ocasiones, las observaciones o conclusiones extraidas de estos informes “macro” han
derivado en la apertura de expedientes informativos con objeto de identificar las razones
existentes, en su caso, que expliquen la posicion relativa de Espafia respecto a Europa.
Este es el caso del expediente informativo incoado por decision del Consejo de

Administracién de la CNE en noviembre de 2007 y culminado en julio de 2008%, que

40 “Expediente informativo sobre evolucion de los precios de los carburantes de automocién en Espafia en
relacién a las medias europeas”, aprobado por el Consejo de Administracién de la CNE el 23 de julio de
2008 (Ref. web: 104/2008).
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contempla el quinquenio 2003-2007 y al que se hizo referencia en el “Primer Informe
Anual de Supervision”, asi como del expediente informativo efectuado, igualmente, por
encargo del Consejo de Administracion de la CNE, tras su sesion de 23 de octubre de
2008, que abarca el periodo comprendido entre enero de 2008 y abril de 2009. A este

altimo expediente informativo se dedica este apartado del epigrafe.

En efecto, en atencién a los comportamientos inusuales identificados, a raiz de los citados
informes de indicadores “macro”, desde mediados de julio de 2008 en, por un lado, la
evolucion del indicador de precios antes de impuestos (PAI) de los carburantes de mayor
consumo comercializados a través del canal de estaciones de servicio y, por otro, en los
niveles de margenes brutos de comercializaciéon (PAI-Ci) en Espafia, el Consejo de
Administraciéon de la CNE acord6 el 23 de octubre de 2008, como se ha mencionado, la
apertura de un expediente informativo sobre la evolucion de los precios y margenes de
comercializacién en Espafia en relacién con los mercados europeos, con objeto de hallar

las razones que pudieran explicar estos hechos.

Para la realizacion del mismo, se solicitd al efecto la informacién (de caracter semanal)
necesaria a las 9 compafias con mayor cuota de mercado en la actividad de distribuciéon

de carburantes a través del canal de estaciones de servicio en Espafia, informacion

Las observaciones que motivaron la apertura del mencionado expediente fueron: 1) un mantenimiento
sostenido de los precios antes de impuestos de los carburantes de automocion en Espafia por encima de
los correspondientes a las medias europeas UE-14 y UE-6 desde el afio 2004; 2) en 2007, una tendencia
general creciente del diferencial de precios respecto a la UE-14 hasta noviembre, mes en el que se invierte
esta situacion; y 3) una recuperacion del signo positivo de dicho diferencial a partir del citado mes, volviendo
a situarse el precio antes de impuestos de Espafia sostenidamente por encima del europeo.

Las principales conclusiones que se extrajeron del mismo son las siguientes: 1) El coste de
aprovisionamiento de los carburantes de automocion en Espafia se ajusta a las cotizaciones de dichos
productos en los mercados internacionales de referencia, 1o que se corresponde con el funcionamiento
normal de un mercado abierto e internacional como el de los derivados del petréleo; 2) El margen mayorista
unitario de la gasolina supera en mas del doble al del gaséleo A, si bien para ambos carburantes su
evoluciéon temporal presenta un perfil decreciente; 3) Lo anterior no impidio, en el periodo 2003-2007, el
incremento de la diferencia entre el precio antes de impuestos y el coste de aprovisionamiento (mayor en el
caso de la gasolina que en el del gaséleo A), impulsada fundamentalmente por el aumento de los costes
asociados al punto de venta, en concreto, de la retribuciéon al canal; 4) El precio medio ponderado, antes de
impuestos, se sitla por lo general, mas préximo al limite superior de la banda de fluctuacién de precios
(precio maximo) que al limite inferior (precio minimo); y 5) La amplitud de dicha banda de precios es menor
en el caso de la gasolina que en el del gaséleo A. Este hecho, unido al mayor margen mayorista de la
gasolina, permite apuntar la existencia de una mayor posibilidad de actuacién competitiva en este
carburante.
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referente a la gasolina 95 y al gaso6leo de automocion comercializado durante el periodo

comprendido entre enero de 2008 y abril de 2009**,

Analizada la informacién recabada, se extrae como principal conclusion de este
expediente informativo, aprobado por el Consejo de la CNE el 22 de diciembre de 2009%,
qgue si bien el margen bruto de comercializacion en el periodo enero 2008/abril 2009 es
mayor que el observado en los cinco ejercicios precedentes (fundamentalmente durante el
segundo semestre de 2008), tanto en Espafia como en la media europea, el diferencial de
margen bruto Espafia vs. Europa supera de forma significativa los valores de afios
anteriores (con la excepcién del segundo semestre de 2008)*. Por otro lado, se concluye
gue en los periodos de mayores ventas se registran niveles elevados de margen bruto de
comercializacion, perteneciendo la mayor parte de las semanas del periodo analizado en

las que se confirma esta observacion al segundo semestre de 2008.

Los siguientes gréficos ilustran estas conclusiones, pudiéndose observar en ellos que el
segundo semestre de 2008 parece presentar un comportamiento contrario al resto del

periodo abordado.

“L En concreto, se solicité la siguiente informacién (relativa a Peninsula y Baleares): 1) Precio de venta
antes de impuestos, tanto antes como después de descuentos; 2) Cantidades totales vendidas; 3) Volumen
de ventas sujeto a descuentos; y 4) Informacién sobre aprovisionamientos: cantidades totales
aprovisionadas y costes de aprovisionamiento, calculados como costes medios ponderados por volumen de
los aprovisionamientos internacionales y de las adquisiciones nacionales.

42 «Expediente informativo sobre la evolucién de los precios y margenes de comercializacién de los
carburantes de automocion en Espafia (enero 2008-abril 2009)” (Ref. web: 157/2009).

43 . , . . . . . .

Al igual que se observo en el expediente informativo anterior, el comportamiento de los margenes brutos
de comercializacidon en Espafia y su posicion relativa frente a Europa se explica mayoritariamente por el
comportamiento de los precios de los carburantes y no por los efectos de las cotizaciones internacionales.
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Gréaficos 2.3.12 y 2.3.13: Analisis comparativo Espafa/UE-14 del

bruto
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Nota: No se dispone de la informacién sobre precios correspondiente a la media europea UE-14 para las
semanas del 24 de marzo, 22 y 29 de diciembre de 2008 y 13 de abril de 2009, fechas coincidentes con

periodos vacacionales (Semana Santa y Navidad) en los que no se publica el “Oil Bulletin”.
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Gréficos 2314 'y 23.15: Dispersion margen bruto vs. ventas.
Gasolina 95y Gasoleo A
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En definitiva, las principales conclusiones del expediente informativo aprobado en 2009
vienen a confirmar que, posiblemente, la estructura de mercado existente en la
comercializacion de carburantes de automocion en Espafia a través del canal de
estaciones de servicio podria explicar, en parte, la configuracion de los precios, su nivel

de dispersion y su posicion relativa frente a Europa.

En este sentido, con objeto de discernir si las diferencias identificadas entre el mercado
espafiol de comercializacion de carburantes y el europeo se deben a singularidades de
nuestro pais, o bien son un reflejo de lo que esta ocurriendo en el resto de Europa, se
propusieron en el mencionado expediente del afio 2009 una serie de actuaciones, todas
ellas orientadas a esclarecer las causas de dichos aspectos diferenciales. A la fecha de
este informe, parte de estas actuaciones, entre las que destaca la elaboracion de estudios
comparativos de mercados que puedan asemejarse al entorno espafiol (actuacion ya
apuntada como propuesta en el “Primer Informe Anual de Supervisién”), ya se han

iniciado™*.

4 En este sentido, los aspectos a analizar, ya apuntados desde diversas fuentes como factores explicativos
de estos comportamientos diferenciales, serian, por un lado, componentes de caracter sectorial, tales como
el peso de la comercializacién de carburantes a través de hipermercados, el distinto desarrollo de la red vial,
la participacién de los negocios non-oil, la estructura contractual de la distribucién minorista o la retribuciéon
de los costes de distribucion o mantenimiento de reservas estratégicas, entre otros. Por otro, aspectos de
indole econdmica, habiéndose de evaluar los efectos de la evolucion de ciertas variables macro tales como
la inflacién, el consumo o la paridad de aquellas monedas diferentes del euro (libra).
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Finalmente cabe sefalar que, si bien los comportamientos y tendencias generales
detectadas a partir de los indicadores analizados en los informes “macro”, que motivaron
la apertura del expediente informativo aqui sintetizado, son coincidentes, desde un punto
de vista cualitativo, con las observaciones derivadas del andlisis realizado a partir de la
informacion aportada por las compafiias, se hace necesario, tal y como se puso de
manifiesto en las propuestas de actuacion del expediente, tomar ciertas iniciativas. En
concreto, revisar junto con el MITyC los aspectos metodologicos empleados para el
calculo de los precios de venta promedio nacionales que se emplean como indicadores, e
instar a la Union Europea a la elaboracion de un procedimiento comunitario de
informacion que establezca una metodologia con criterios comunes, concretos y definidos
sobre los datos que los distintos Estados Miembros han de reportar en cuanto a niveles
de precios al consumidor de productos petroliferos, especificando de forma concisa el

método de célculo de los valores promediados®.

Informes de supervision “micro”

El objetivo de estos informes es revisar el comportamiento de los precios aplicados en
estaciones de servicio dentro de areas geograficas reducidas, con objeto de tener un
muestreo suficiente de zonas concretas cuyas particularidades pasarian desapercibidas
en los andlisis macro®. Asi, los andlisis macro muestran tendencias generales del

mercado, alertando de posibles anomalias a nivel global, sin embargo, no detectan

“5 Las Decisiones del Consejo de 22 de abril y 26 de julio de 1999, sobre un procedimiento comunitario de
informacion y consulta sobre los costes de abastecimiento de petréleo crudo y los precios al consumo de
productos petroliferos, no establecen una metodologia concreta para la elaboracion de la informacion que
los distintos Estados miembros han de reportar. Por un lado, la Decisién de 22 de abril de 1999 concreta
que los precios que los Estados miembros han de reportar son “los niveles de precios mas representativos
gue se apliguen realmente al consumidor” y que “si la Comision comprobare la existencia de anomalias o
incoherencias en las informaciones que le sean comunicadas por los Estados miembros, podra pedir a los
Estados miembros que le permitan tener conocimiento de los procedimientos de céalculo o de evaluacién en
los que se basan las informaciones”. Por otro, la Decisién de la Comision de 26 de julio de 1999 establece
gue “los precios libres de impuestos y tasas que comunicardn los Estados miembros seran los precios
aplicados con mayor frecuencia, resultantes de una media ponderada”.

5 A la fecha de este informe se han elaborado un total de 14 informes: areas de influencia de Vigo (Ref.
Web: 56/2007), Jerez de la Frontera (69/2007), Vitoria (81/2007), autopista AP-7 La Junquera-Barcelona
(15/2008), Valladolid (86/2008), autovia A-2 Guadalajara-Zaragoza (102/2008), La Corufia (112/2008), Don
Benito (140/2008), Benavente (12/2009), Tarragona (135/2009), Santander (29/2010), autovia A-1 San
Sebastidn de los Reyes-Aranda de Duero (49/2010), autopista AP-7 La Junquera-Guadiaro y localidad de
Almeria (95/2010).
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problemas de competencia especificos. La supervision micro de la CNE cubre este
aspecto permitiendo un analisis mas detallado de un niumero concreto de estaciones de

servicio.

Para ello, en cada informe, se tratan y analizan los precios de los carburantes
comercializados durante un periodo concreto en las instalaciones de suministro a
vehiculos situadas en una zona geografica o éarea de influencia seleccionada,
extrayéndose conclusiones sobre las instalaciones que aplican el mayor numero de dias
el precio mas alto y mas bajo, sobre el diferencial de precios entre instalaciones, sobre el
nivel de competencia tanto intramarca como intermarca, sobre la comparacion de precios
y margenes del entorno seleccionado con las medias nacionales, asi como, cuando la
ocasion lo requiere, sobre el analisis de los precios segun la ubicacibn de las

instalaciones.

Los precios analizados*’ se corresponden con los precios de venta al publico aplicados en
aparato surtidor, antes de la aplicacion de posibles descuentos, efectivos a través del uso
de tarjetas de pago, puntos canjeables u otros instrumentos de aplicacién de

descuentos™,

Dichos precios, asi como el resto de informacion que sirve de base para la elaboracion de
estos informes “micro”, se obtienen a partir de la informacion que distintos sujetos
obligados deben remitir al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Orden ITC/2308/2007%°, de 25 de julio, disposicién vigente desde el
1 de noviembre de 2007 y que vino a derogar a la Orden ITC/1201/2006, de 19 de abril y

4" En todos los informes elaborados hasta la fecha el analisis de precios se ha limitado a la gasolina 95 1.0.
y al gasoleo A, en atencion a los elevados coeficientes de correlacion obtenidos entre los precios del
mencionado grado de gasolina con el de la de 98 1.0. y entre el del gasdleo A con el denominado “nuevo
gasoleo” o gasoleo de caracteristicas mejoradas, lo que ha permitido trasladar a los precios de los
carburantes no analizados las mismas conclusiones alcanzadas, con caracter general, respecto a los de los
carburantes analizados.

“8 No se dispone de informacién con el grado de desagregaciéon necesario para realizar el andlisis de
precios después de la aplicacion de descuentos.

9 Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, por la que se determina la forma de remisién de informacién al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, sobre las actividades de suministro de productos petroliferos.
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a la Resolucion de 17 de julio de 2000 (censo de instalaciones)®®, que anteriormente

regulaban dicha obligacién de remision de informacion.

La vigente Orden ITC/2308/2007, al igual que la Orden a la que deroga, considera como
sujetos obligados al envio de la informacién no solo a los operadores al por mayor y a los
titulares de las estaciones de servicio independientes sino también a “Los titulares de los
derechos de explotacién de las instalaciones que un operador al por mayor tenga en
régimen de cesion de la explotacion por cualquier titulo habilitante, asi como a los titulares
de las instalaciones con las que el operador al por mayor tenga suscritos contratos de
suministro en exclusiva”, quedando asi plasmadas las recomendaciones de la CNE*! al

respecto.

Las principales conclusiones extraidas en materia de competencia de estos informes son

las siguientes®?:

1. Por compaiiias, el grado de concentracién en nimero de puntos de venta del operador
con mayor presencia en cada mercado es, por lo general, elevado, oscilando entre el
29% (Santander) y el 71% (La Coruia), siendo REPSOL dicho operador mayoritario

en todas las areas analizadas.

* Orden 1TC/1201/2006, de 19 de abril, por la que se determina la forma de remision de informacion al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, sobre las actividades de suministro de productos petroliferos.

Resolucién de 17 de julio de 2000, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se
dispone la informacién a remitir a la Direccion General de Politica Energética y Minas de acuerdo con el
articulo 4 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la
competencia en mercados de bienes y servicios.

*! |nforme 22/2005 (Ref. web: 41/2005): Informe preceptivo sobre la propuesta de Orden Ministerial de lo
que luego seria la Orden ITC/1201/2006. Aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE con fecha 1
de diciembre de 2005.

Informe 7/2007 (Ref. web: 30/2007): Informe preceptivo sobre la propuesta de Orden Ministerial de lo que
luego seria la Orden ITC/2308/2007. Aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE con fecha 12 de
marzo de 2007.

2 En la comparativa que, a efectos de competencia, se realiza en este punto se excluyen los informes
“micro” que contemplan instalaciones de suministro ubicadas en autopistas de peaje (autopista de peaje AP-
7 La Junquera-Barcelona y autopista de peaje AP-7 La Junquera-Guadiaro), dadas las caracteristicas
diferenciales que, a juicio de la Comision Europea, presenta el mercado de distribucion minorista de
carburantes en estas vias respecto al de las estaciones de servicio fuera de ellas.

Adicionalmente, cabe sefalar en relacion a la comparativa efectuada, que las conclusiones extraidas en
cada informe “micro” se corresponden con el periodo abordado en el mismo. En el conjunto de los informes
realizados hasta la fecha, se han cubierto distintos intervalos temporales comprendidos entre enero de 2007
y mayo de 2010.
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2. Por instalaciones, las que por lo general aplican los precios mas altos suelen ser las
pertenecientes a la red de distribuciéon de operadores integrados verticalmente. Por el
contrario, los mas bajos corresponden, mayoritariamente, a instalaciones
independientes, destacando entre ellas las ubicadas en grandes superficies

comerciales®,

3. En relacion al nivel de competencia, analizando la dispersion y banda de fluctuacion
de los precios de venta al publico de los carburantes se ha observado que:

e En promedio del conjunto de areas “micro” analizadas hasta la fecha de este
informe (excluidas, como se ha dicho, las autopistas de peaje), la diferencia media
existente entre los precios diarios aplicados en el total de instalaciones
contempladas se situa en 3,46 c€/lt para la gasolina 95 y en 3,14 c€/lt para el
gasbleo A. Las menores horquillas promedio de fluctuacién de precios diarios
registradas se sitian en 1,78 c€/It para la gasolina 95 y en 1,06 c€/lt para el
gasOleo A, mientras que las mayores lo hacen en 6,97 c€/lt y 6,20 c€/lt

respectivamente.

e Por lo general, la diferencia promedio existente entre los precios diarios (amplitud
promedio de la banda de precios) es mayor en el caso de la gasolina 95 que en el
del gasoleo A, lo cual puede no obstante deberse a que los precios considerados

no incluyen, como se ha dicho, posibles descuentos.

e En la mayoria de los entornos analizados hasta la fecha, el nimero maximo de
alternativas diarias de precio para la gasolina 95 supera al del gasoleo A,

hallandose la situacién contraria en tan sélo 3 casos®*. Por su parte, en tan sélo

%% Con la excepcion de la cadena de hipermercados CARREFOUR, la cual presenta, en gran parte de los
entornos analizados en los que esta presente, el precio diario medio mas alto en un elevado porcentaje de
los dias considerados para ambos carburantes. Es tan sélo aplicando los descuentos en carburante
ofrecidos por la compafiia (condicionados a la compra superior a determinado importe en el propio
establecimiento o al abono del precio del carburante con instrumentos de pago de la compafiia) cuando
dichos precios de venta al publico pasan a ser, con caracter general, los precios minimos diarios.

> Area de influencia de Don Benito y municipios de Tarragona y Santander.
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una de las éareas abordadas, de tipologia “carretera”, el numero maximo de

alternativas diarias de precios es coincidente para ambos carburantes®.

e En el conjunto de los entornos analizados, el porcentaje de instalaciones que
aplican diariamente el mismo precio oscila entre el minimo del 23% (gasolina 95) y
21% (gasoéleo A)*° y el méaximo del 75% para ambos carburantes®’. Por otro lado, el
precio que diariamente es aplicado por un mayor nimero de instalaciones se sitla,
por lo general y para ambos productos, mas proximo al precio maximo diario (limite

superior de la banda de precios) que al precio minimo (limite inferior)®.

En linea con todo lo expuesto, se observa que, tanto para la gasolina 95 como para
el gasodleo A, existe un elevado grado de alineamiento de precios entre las distintas
instalaciones, con independencia de la red del operador a la que, en su caso,

pertenecen.

4. Respecto al analisis intramarca, se ha observado en todos los entornos analizados
hasta el momento, que los precios de las instalaciones integradas en la red de un
mismo operador parecen establecerse de forma indiferente al tipo de vinculo en virtud
del cual se integran en dicha red, lo que se manifiesta, por lo general, en la aplicacién
de los mismos precios de venta al publico en las instalaciones ubicadas en una misma

zona geogréfica aunque, en ocasiones, con ciertos decalajes temporales.

Este hecho pone de manifiesto el mayoritario seguimiento por parte de los minoristas
de los precios recomendados por su respectivo suministrador, lo cual podria, ademas,
dada la generalizacion de esta practica, llegar a propiciar una homogeneidad de
precios a nivel horizontal entre las distintas redes de distribucién, es decir, unas

condiciones limitadas de competencia tanto intramarca como intermarca.

*® Tramo de la autovia A-2 comprendido entre Guadalajara y Zaragoza.

%% Porcentajes registrados en el tramo de la autovia A-1 comprendido entre San Sebastian de los Reyes y
Aranda de Duero y en el municipio de Tarragona, respectivamente.

> Correspondiente al area de influencia de La Corufia.

*8 Excepto en el tramo de la Autovia A-2 Guadalajara-Zaragoza y en las areas de influencia de Benavente y
Don Benito (esta Ultima tan sélo para el caso de la gasolina 95).
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5. Por otro lado, en los entornos hasta ahora analizados en los que no es de aplicacion el
tramo autonomico del Impuesto de Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos™, el precio antes de impuestos tanto de la gasolina 95 como del
gasoleo A es, por lo general, superior a la media nacional. Ademas, en estas areas el
margen bruto de comercializacion, fundamentalmente el del gaséleo A, es también,

por lo general, superior al de la media nacional.

Conclusiones sobre el nivel de competencia

En definitiva, las conclusiones extraidas de los informes de supervision vienen una vez
mas a poner de manifiesto las caracteristicas ya apuntadas en cuanto al nivel de
competencia en el mercado espafiol de distribucion minorista de carburantes de
automocién a través de estaciones de servicio. El bajo nivel de competencia tanto
intermarca como intramarca conduce a un alineamiento general de los precios de venta al
publico en las instalaciones de suministro, con independencia del operador a cuya red

pertenezcan y al vinculo en virtud del cual pasan a formar parte de su red.

Este alto nivel de alineamiento podria explicarse, en parte, por la existencia en el mercado
espafol de distribucion de carburantes de automocion de caracteristicas estructurales y
de producto que, tradicionalmente, se han considerado desincentivadoras de la
competencia, algunas de ellas, como se ha visto a lo largo de este informe, més intensas
en Espafia que en el resto de mercados europeos: 1) alta concentracién de oferta; 2) alto
nivel de integracion vertical de las principales compaiiias; 3) alta transparencia de precios
en un mercado concentrado; 4) crecimiento moderado (en los ultimos ejercicios incluso
decrecimiento) del mercado; 5) rigidez de la demanda a las variaciones de los precios; 6)
homogeneidad del producto y consiguiente sustituibilidad intermarca; y 7) bajo poder de

compra de los demandantes (especialmente en relacion con el canal extra-red).

Teniendo en cuenta estas caracteristicas y las singularidades del mercado espafiol
puestas de manifiesto a lo largo de este informe, mas adelante se formulan algunas

propuestas de reforma regulatoria para favorecer el grado de competencia en el mismo.

% Jerez de la Frontera, Vitoria, Valladolid, un tramo de la autovia A2, Don Benito, Benavente, Santander, un
tramo de la autovia A-1y la localidad de Almeria.
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3 PROPUESTAS DE REFORMA PARA REFORZAR EL GRADO DE
COMPETENCIA EFECTIVA EN EL SECTOR

3.1 Medidas de impulso de la competencia aplicadas hasta ahora

En los dltimos afios se han aprobado en Espafia una serie de medidas tendentes a
aumentar el grado de competencia efectiva en el sector de hidrocarburos liquidos.
Especialmente relevante en este impulso fue el RD-L 6/2000, de 23 de junio, en el que,
con el objetivo de incidir en aquellos aspectos que dificultaban o retrasaban una
competencia efectiva, se incluyeron las siguientes medidas: 1) en el mercado logistico se
impusieron restricciones de participacion en el capital social de CLH para promover una
apertura de su accionariado (articulo 1) y se garantizd la publicidad de los precios y
condiciones de acceso al sistema a traveés de la Comision Nacional de Energia (articulo
2); 2) en cuanto al fomento de la competencia en la distribucién minorista de carburantes,
se fomento la instalacion de estaciones de servicio en grandes superficies comerciales, en
base al impulso que este tipo de instalaciones habia permitido sobre el nivel de
competencia en paises como Francia (articulo 3 y disposicion transitoria primera); 3) en
relacion a la estructura del mercado, se limité el nimero de instalaciones de suministro de
los dos principales operadores (articulo 4); y 4) al objeto de conferir una mayor
transparencia al sector, se impuso la obligacibn de comunicar los precios de los
carburantes suministrados por las estaciones de servicio a fin de aportar a los

consumidores un adecuado nivel de informacion (articulo 5).

Recientemente, tanto el articulo 3 como la disposicion transitoria primera del RD-L 6/2000,
a los que se acaba de hacer referencia, se han visto modificados por el articulo 44 de la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptaciéon a
la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas®). A
partir de ahora, cualquier establecimiento comercial, que disponga de la correspondiente
licencia municipal de apertura, tiene la posibilidad de “incorporar entre sus equipamientos,
al menos, una instalacién para suministro de productos petroliferos a vehiculos”. Hasta

ahora, dicha incorporacion sélo se contemplaba, y ademas con caracter obligatorio, para

® Esta Ley adapta la normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus), en virtud del mandato
contenido en su disposicion final quinta.

21 de octubre de 2010 52



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

los establecimientos que, de acuerdo con el articulo 2.3 de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacion del Comercio Minorista, tuvieran la consideracién de gran establecimiento

comercial.

Por otro lado, con anterioridad, el Real Decreto-Ley 15/1999°%" ya habia establecido, con
la misma intencién que el RD-L 6/2000 de fomentar un mayor grado de transparencia en
el sector, la obligacion de colocar carteles informativos en los accesos a las autopistas y
carreteras estatales indicando el tipo, precio y marca de los carburantes comercializados
en las estaciones de servicio mas préximas®. Ademas, introdujo determinados criterios de
preferencia en la adjudicacion de concesiones de explotacion de instalaciones de
suministro en areas de servicio en las carreteras estatales que permitieran un menor

grado de concentracion de puntos de venta suministrados por el mismo operador.

La aplicacion de todas estas medidas, tendentes a facilitar la comercializacion al por
mayor con actuaciones en la logistica primaria y a promover una mayor competencia en la

distribucion minorista, no siempre han tenido, sin embargo, la eficacia pretendida.
3.2 Propuestas CNE

Partiendo del andlisis descriptivo que se ha realizado en la primera parte de este informe,
a lo largo de este epigrafe se identifica un conjunto de propuestas susceptibles de andlisis
y aplicacion en el mercado espariol, relativas tanto a la supervision de mercados como a
potenciales reformas regulatorias, con el objetivo de reforzar el grado de competencia en
el sector de hidrocarburos liquidos en nuestro pais. Este conjunto de propuestas, que
vienen a confirmar las ya recogidas en el “Primer Informe Anual de Supervisién”
elaborado tras el cierre del ejercicio 2008, se han clasificado en dos grandes grupos: las
relativas al acceso al suministro de hidrocarburos liquidos y aquellas relacionadas con la

actividad de distribucidon minorista de carburantes a través de estaciones de servicio.

®1 Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban las medidas de liberalizacion, reforma
estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos.

®2 posteriormente (Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Fiscal), se permitié que la obligacién de informacién mediante carteles pudiera cumplirse, alternativamente,
mediante el acogimiento a la obligacién de remisién de precios derivada del articulo 5 del RD-L 6/2000,
exclusivamente para las estaciones de servicio ubicadas en carreteras estatales.
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En lo que se refiere al acceso al suministro de hidrocarburos liguidos se identifican
dos prioridades. La primera de ellas consistiria en continuar garantizando la ausencia de
discriminaciones en las condiciones de transporte y almacenamiento de los productos
refinados procedentes de la importacion. En este punto hay que tener en cuenta el peso
creciente de las importaciones en la satisfaccion de la demanda de productos petroliferos
en Espafia, importaciones que en muchos casos son llevadas a cabo por operadores
independientes, no integrados verticalmente. Considerando la practica inexistencia, hasta
la fecha, de conflictos de acceso a las infraestructuras logisticas, parece suficiente para
conseguir este objetivo mantener la actual actividad supervisora que de este mercado

lleva a cabo la CNE.

Una segunda prioridad consistiia en minimizar las restricciones al comercio
intracomunitario de productos petroliferos, especialmente en el ambito de las
especificaciones técnicas de los carburantes. A este respecto hay que recordar que en
determinados paises europeos se han ido adoptando especificaciones técnicas de
gasolinas y gasoOleos de automocién con el objetivo de cumplir sus respectivos
calendarios nacionales de introduccion de porcentajes obligatorios minimos de
biocarburantes. El cumplimiento de estos objetivos implica, en efecto, la integracion de los
biocarburantes en la cadena de distribucién de los carburantes fésiles y la consiguiente
modificacion de las especificaciones de los carburantes de automocion para permitir la
incorporacion de un mayor volumen de biocarburantes. En concreto, en Espafia, en aras
de la consecucion de estos objetivos, se ha traspuesto recientemente a nuestro
ordenamiento juridico, mediante la aprobacion del Real Decreto 1088/2010, de 3 de
septiembre®, la Directiva comunitaria de calidad de carburantes®, en lo referente a las
especificaciones de gasolinas y gaséleos y al uso de biocarburantes (introduciéndose,
adicionalmente, modificaciones sobre las especificaciones de los combustibles utilizados

por los buques de navegacion interior).

% Real Decreto 1088/2010, de 3 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de
enero, en lo relativo a las especificaciones técnicas de gasolinas, gaséleos, utilizacién de biocarburantes y
contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo.

® Directiva 2009/30/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diesel y el gaséleo, se
introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se modifica
la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las especificaciones del combustible utilizado por los
buques de navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE.
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Se recomienda, en linea con estas actuaciones en el ambito normativo esparfiol de
especificaciones técnicas, que se continden integrando las conclusiones mas recientes
que, en cada momento, resulten del trabajo de normalizacion realizado en el seno del
CEN y se facilite la pronta adaptacion de las especificaciones a las novedades que vayan
surgiendo de dicho proceso de normalizacibn europeo, a fin de garantizar la
compatibilidad de especificaciones técnicas y medioambientales a nivel europeo y la

consiguiente posibilidad de intercambios intracomunitarios.

En lo que se refiere a la formulacion de propuestas relacionadas con la actividad de
distribucion minorista de carburantes a través de estaciones de servicio, hay que
tener en cuenta las singularidades del mercado espafiol, uno de los mercados mas
concentrados de Europa, caracterizado ademas por un elevado grado de control de los
operadores al por mayor sobre los precios de venta al publico de los carburantes en sus
respectivas redes de distribucion. Todo ello se traduce en un alto nivel de alineamiento de
precios y en margenes de comercializacion comparativamente altos en relacion con las
medias europeas. Por otro lado, mientras se mantenga el actual nivel de concentracion y
las barreras para la construccion de nuevos puntos de venta, es previsible que la
implementacion de medidas de fomento de la transparencia en precios y la traslacion de
la capacidad de fijacion de precios de venta a los minoristas, deriven en un efecto

contrario al pretendido en relacion con el nivel de precios de los carburantes.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las actuaciones prioritarias en este caso incluirian la
identificacion de aquellos aspectos regulatorios que retrasan 0 encarecen
innecesariamente el proceso de apertura de nuevas instalaciones de suministro a
vehiculos, proponiendo las medidas correctoras oportunas. En concreto, est4 previsto
revisar la normativa técnica de aplicacion a fin de instar la introduccion de mejoras de
caracter técnico (por la via de innovacion tecnologica) y de simplificacion administrativa de
los procedimientos de autorizacion correspondientes que pudieran suponer menores
costes de construccién sin menoscabar la seguridad y la proteccibn medioambiental de
las instalaciones. Fuera del dmbito puramente energético, se revisard igualmente la
normativa en materia de ordenacion del territorio y de carreteras para identificar, en
dichos campos, aspectos adicionales cuya modificacion pudiera agilizar el tiempo
necesario para la construccion de nuevos puntos de venta, realizando a tal efecto las

propuestas pertinentes al 6rgano administrativo competente.
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Una segunda prioridad, ya comentada en ocasiones anteriores, consistiria en impulsar el
desarrollo reglamentario, aun pendiente, de la Ley de Hidrocarburos en lo referente a la
actividad de distribucion de hidrocarburos liquidos, con objeto de fomentar, desde la
regulacion, instrumentos que sirvan para levantar o mitigar las barreras que pudieran

estar lastrando el desarrollo de la competencia de este mercado.

Por otro lado, podrian derivarse actuaciones adicionales a partir de analisis especificos
como la evaluacion de los efectos que la difusion publica de precios de venta al publico de
los carburantes en las instalaciones de suministro a través de la pagina web de MITyC
pudiera estar ejerciendo como facilitador del alineamiento de precios entre instalaciones

en el actual escenario de ausencia de incentivos para la competencia efectiva.

Por ultimo, resulta prioritario continuar con la labor supervisora que la CNE viene
realizando de la actividad de distribucion minorista de carburantes a través de estaciones
de servicio en areas concretas de la geografia espafiola (informes “micro”), reforzando, de
forma especial y mediante un programa de supervision especifico, el seguimiento de
aquellos segmentos de mercado que se consideren oportunos, como, por ejemplo, los
precios aplicados en las instalaciones de suministro a vehiculos ubicadas en autopistas
de peaje, en comparacién con los establecidos en las estaciones de servicio situadas en
las areas limitrofes mas proximas a la autopista. Hay que sefialar que la CNE ha venido
aumentando la frecuencia de analisis de entornos geograficamente reducidos, a fin de

prevenir y detectar, en su caso, conductas contrarias a la competencia.
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