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1. PROLOGO

Este informe nacional es el primero que publica la CNE tras la aprobacion y publicacion
oficial del tercer paquete. En este nuevo contexto, la CNE subraya la importancia de los
informes nacionales como una herramienta eficaz para supervisar y promover el progreso
hacia la creacidbn de un mercado interior de la energia en Europa que funcione

correctamente.

Por otro lado, el 2010 sera el ultimo ano en el que el Grupo de organismos reguladores
europeos de la electricidad y el gas (ERGEG) presente su evaluacién del estado de la
liberalizacién y de la aplicacion del marco regulador de la energia. En 2011, la nueva
Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (ACER) asumira esas
funciones y la CNE renovara su compromiso de contribuir plenamente a la supervision de
los mercados interiores de la electricidad y el gas natural. La ACER refuerza y establece
un marco mas formal para la cooperacién de las autoridades reguladoras nacionales y la

CNE esta dispuesta a participar activamente en este nuevo contexto institucional.

Desde 2005, representantes de la Comision Europea y de ERGEG han estado trabajando
en la estructura de este informe, que cumple todos los requisitos incluidos en las
Directivas correspondientes. El informe incorpora la estructura acordada por la Comision
Europea y las autoridades reguladoras europeas para 2010 con el objetivo de supervisar
los mercados de la electricidad y el gas en Espana del pasado afo.

El afio 2009 fue un ejercicio importante para los sectores de la electricidad y el gas en
Espafna y especialmente para los mercados minoristas. EI 1 de julio de 2009
desaparecieron los precios al consumo regulados para la electricidad. Tras mas de seis
anos durante los cuales el consumidor espanol podia elegir entre empresas distribuidoras
(a través de precios al consumo regulados) y empresas comercializadoras en condiciones
de libre mercado, las empresas distribuidoras ya no pueden proveer electricidad ni gas en
el mercado minorista, y se ha dispuesto una lista de suministradores de ultimo recurso

para un periodo de 4 afnos.
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Asi, desde julio de 2009, tienen derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso los
pequenos consumidores, con un consumo anual igual o menor a 10 kW en el caso de la
electricidad, e inferior a 4 bar y 50.000 kWh en el caso del gas. En este nuevo contexto,
se han establecido disposiciones especiales denominadas bonos sociales para
consumidores en situacion de vulnerabilidad y se ha instituido una nueva entidad, la
Oficina de Cambios de Suministrador, responsable de la supervisién de los cambios de

suministrador de gas y electricidad.

En lo que respecta a los mercados mayoristas, tanto la demanda de electricidad como la
de gas se redujeron de forma significativa en 2009, como resultado de la recesion de la
economia espafola y, en consecuencia, los precios de la energia al por mayor

disminuyeron también.

El afo pasado, la CNE ya aplaudié el largamente esperado acuerdo entre Francia y
Espana para la construccién de una nueva interconexion transpirenaica.

No obstante, la CNE sigue haciendo hincapié en la necesidad de que se establezca una
mayor interconexién fisica entre Espafa y Francia con miras al objetivo del 10 % indicado
por el Consejo Europeo en 2002.

En relacién al MIBEL, se esta avanzando adecuadamente, y se ha creado un buen clima
para la inversion que ya esta propiciando un notable descenso de las horas de congestion

en la interconexién Espana-Portugal.

Es esencial que se consiga una mayor interconexion fisica si queremos que se establezca
un mercado interior de la energia en Europa, pero ademas, la CNE esta encabezando la
labor para mejorar la regulacién transfronteriza en la regién sudoccidental de la
electricidad de ERGEG para aumentar el grado de eficacia del uso y la gestion de las
interconexiones. En este sentido, la CNE apoya firmemente la implantacion de subastas
implicitas para la asignacion de capacidades transfronterizas diarias entre el MIBEL y la
region centro-occidental. En 2009, las autoridades reguladoras de Francia y Portugal de la
region sudoccidental de la electricidad de ERGEG aplaudieron el anuncio que tres
operadores de mercado (Nord Pool Spot, EPEX Spot y OMEL) hicieron en octubre de
2009 en referencia a que evaluarian el concepto de acoplamiento de precios a escala
paneuropea. También recalcaron la necesidad de que los gestores de las redes de
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transporte implicadas, que son legalmente responsables de la asignacién de la capacidad

de transporte, intervengan activamente.

La CNE también estd a la cabeza de las labores en la region meridional del gas de
ERGEG y el 2009 ha sido un afno clave en el progreso para desarrollar nuevas
capacidades transfronterizas en los ejes occidental y oriental de los Pirineos.

La fase vinculante de la temporada abierta de 2013 (eje occidental) y la no vinculante de
la de 2015 (eje oriental) se emprendieron a finales de julio de 2009 y el proceso concluy6
satisfactoriamente con la decisién positiva del GRT francés consistente en invertir en las
infraestructuras asociadas a las capacidades de 2013, por lo que la capacidad en la

interconexién de Larrau se incrementara hasta 5,5 bcm/ano para marzo de 2013.

A finales de 2009, la CNE comenzé a evaluar cdmo se espera que el tercer paquete y los
paquetes legislativos en materia de energia y sostenibilidad influyan en la regulacion del
sector energético en Espafa vy, recientemente, la CNE envi6é un informe al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio para ofrecer su asesoramiento en este sentido. Se estan
enviando una serie de propuestas y recomendaciones al gobierno Espariol con el objeto
de facilitar la transposicion y aplicacién adecuadas de todos los requisitos nuevos de la
UE. Entre otras cuestiones, la CNE incide en que, una vez que el tercer paquete entre en
vigor, las decisiones adoptadas por las autoridades reguladoras independientes respecto
a sus deberes principales no deberian someterse a la supervisién de los ministerios

nacionales, como ocurre con la CNE.
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2. AVANCES PRINCIPALES EN LOS MERCADOS DE LA
ELECTRICIDAD Y EL GAS

2.1 Nuevas competencias de la Comision Nacional de Energia (CNE)

En el 2009, la CNE ha adquirido nuevas competencias. Estas nuevas competencias estan
relacionadas principalmente con los mercados liberalizados de suministro de gas y
electricidad.

En este marco de los mercados de suministro, las nuevas competencias de la CNE estan
encaminadas a garantizar la transparencia y un funcionamiento eficaz del mercado. En
concreto, la CNE estéa facultada para publicar y actualizar la lista de suministradores en su
sitio web, para gestionar un sistema de comparacién de precios, para supervisar los
cambios de suministrador y la actividad de la Oficina de Cambios de Suministrador y para

colaborar con ella en la promocion de la contratacién electrénica del suministro.

La Ley 25/2009 (de 22 de diciembre), que modifica la Ley 54/1997, del sector eléctrico, y
la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, ha suprimido la autorizacién administrativa
anterior que debian recibir los comercializadores de electricidad y gas, y también el
Registro Administrativo de Comercializadores. Esta Ley ha reemplazado la autorizacién
anterior por una mera comunicacién de inicio de actividad y ha establecido que la CNE
debe publicar en su sitio web la lista de suministradores que hayan presentado la
comunicacién de inicio de actividad, para proporcionar a los consumidores sus datos de
contacto.

En virtud de la Orden ITC/3519/2009 (de 28 de diciembre), relativa al sector de la
electricidad, y la Orden ITC/3520/2009, referente al sector del gas, se determina que la
CNE gestionara un sistema de comparacién de precios del suministro de energia eléctrica
y gas por internet, para el beneficio de los consumidores, y solicitara la informacién al

respecto a las empresas comercializadoras.

El Real Decreto 1011/2009 (de 19 de junio) establece que la CNE debe supervisar los
cambios de suministrador y la actividad de la Oficina de Cambios de Suministrador, y
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resolver las discrepancias entre los distribuidores y comercializadores sobre la

informacion que ha de suministrarse.

Recientemente, el Real Decreto 104/2010 (de 5 de febrero) determiné que la CNE debe
colaborar con esta Oficina de Cambios de Suministrador para elaborar una propuesta de
procedimiento para el desarrollo de la contratacién electrdnica del suministro de gas.

En 2009 también se han concedido otras competencias a la CNE:

Con arreglo a la Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio, relativa al sector de la electricidad,
y a la Orden ITC/863/2009, de 2 de abril, referente al sector del gas, la CNE esta
facultada para supervisar las subastas y calcular el coste estimado para la tarifa de ultimo

recurso.

En lo que respecta a la protecciéon del consumidor, EI Real Decreto-Ley 6/2009 (de 30 de
abril) y la Orden ITC/1723/2009 (de 26 de junio) han establecido y regulado una tarifa
social denominada bono social para pensionistas, familias numerosas y desempleados,
con el objetivo de garantizar unas condiciones razonables para estos colectivos. También
compete a la CNE la supervision del cumplimiento con la normativa referente al bono

social.

Con respecto a la retribucion de las redes de distribucion, la Orden ITC/2524/2009 (de 8
de septiembre) determina que la CNE propondra los indices de ajuste de los coeficientes
de pérdidas de las redes de distribucién, para las distintas zonas; esta Orden establece
que la CNE debe, ademas, calcular y proponer las cuantias del incentivo a la reduccién de
pérdidas de las redes de cada empresa de distribucion. En este ambito, de conformidad
con la Orden ITC/3519/2009 (de 28 de diciembre), la CNE debera remitir a la Secretaria
de Estado de Energia los resultados de la aplicacion del Modelo de Red de Referencia
para que se puedan calcular algunos puntos de la retribucién de las empresas de
distribucién.

De acuerdo con el Real Decreto 134/2010 (de 12 de febrero), la CNE debe supervisar e

inspeccionar la correcta utilizacién del carbdn autdctono asociada a las producciones
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programadas en el plan de funcionamiento comunicado por el operador del sistema en el

proceso de resolucion de restricciones por garantia de suministro.

2.2 Avances principales en los mercados de la electricidad y el gas
2.2.1 Los mercados de la electricidad en el 2009
i) Mercado mayorista

En 2009, la demanda total de produccién de electricidad (incluidas la demanda peninsular
y la extrapeninsular) disminuyd hasta los 266.874 GWh, lo que supone un 4,4 % menos
que la demanda correspondiente a 2008. Esto se debid a la recesién de la economia
espafnola. No obstante, la produccién de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables aumentd. Estas son algunas de las razones que explican la reduccion
significativa de los precios mayoristas. La media ponderada mensual de los precios
diarios oscil6 entre 39 y 56 €/ MWh (en 2008, el intervalo se situ6 entre 56 y 73 €/ MWh).

La convergencia de los precios en el Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL) se ha
incrementado. Durante el 75 % del tiempo, los precios diarios al contado en Espafa han

sido los mismos que en Portugal.

Aunque en términos de capacidad instalada el grado de concentracién en el mercado
mayorista ha aumentado debido a la fusién Gas Natural Fenosa, ese no ha sido el caso

en lo que respecta a la energia generada.

ii) Mercado minorista

El mercado de la electricidad en Espafna esta totalmente liberalizado desde 2003: todos
los clientes espanoles (incluidos los residenciales) han tenido libertad para escoger a su
suministrador desde el 1 de enero de 2003. Desde el 1 de julio de 2009, el antiguo
mercado minorista de precios al consumo regulados desaparecié por completo. Todos los
consumidores pertenecen ya al mercado liberalizado. No obstante, aquellos consumidores
con una potencia contratada inferior o igual a 10 kW pueden optar a las tarifas de ultimo
recurso si asi lo desean. En esta tarifa para el usuario final, el precio de la energia se
calcula teniendo en cuenta las subastas CESUR. A estos efectos, se han designado cinco

suministradores de ultimo recurso.
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En el resto del mercado minorista, la concentracién sigue siendo alta: las cuotas de
mercado de las tres empresas principales suman un 75 % de la energia y un 90 % de los

clientes.

Este nuevo régimen ha supuesto que los cambios de suministrador hayan aumentado
considerablemente, en especial en el caso de los grandes consumidores. En 2009,
216.624 consumidores (al menos) habian cambiado de suministrador. Ademas, en 2009,
se puso en funcionamiento la Oficina de Cambios de Suministrador (OCSUM), cuya
estructura y funciones se establecen en el Real Decreto 1011/2009, de 19 de junio.

iii) Obligaciones de servicio publico y proteccion del consumidor

En 2009, uno de los hechos mas relevantes en este aspecto es el llamado bono social,
que no es mas que una tarifa social que se aplica a ciertos consumidores que cumplan

determinados requisitos que establece la ley.

El suministro de ultimo recurso que se presenté también en 2009, y al que pueden
acogerse los consumidores con una potencia contratada inferior o igual a 10 kW, se

explica detalladamente en el apartado correspondiente.

iv) Infraestructura

A lo largo de 2009, han continuado las labores de interconexion, especialmente en la
interconexién Espafna-Portugal, donde las obras siguen el curso previsto. El objetivo es
alcanzar los 3.000 MW de capacidad de interconexion en el 2014.

En lo que respecta a la nueva linea de interconexion Francia-Espana, el proyecto de
ingenieria ya se ha definido, pero las obras han sufrido retrasos. Se espera que en 2014,
haya 2.000 MW de Francia a Espana y 1.000 MW de Espafa a Francia.

Mientras que el nivel de capacidad de interconexion sera significativo en la frontera entre
Espana y Portugal, la frontera entre Espana y Francia se mantendra en el objetivo fijado
por el Consejo Europeo en la cumbre de Barcelona de marzo de 2002 (al menos un 10 %

de la capacidad de generacion instalada en cada Estado miembro).
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V) Seguridad del suministro.

En lo concerniente a la seguridad del suministro no se han detectado amenazas, puesto
que en 2009 la demanda disminuy6 y la capacidad de generacion instalada aumenté. Se
espera que se produzca un nuevo aumento de la cuota de energias renovables,
especialmente de la edlica y la solar termoeléctrica (energia solar concentrada). Las
centrales de CCGT siguen siendo las unica tecnologia en el «régimen ordinario» (no
renovables ni PCCE) con posibilidad de crecimiento, principalmente a costa del gas; su
velocidad y eficacia hacen que sean las que mejor se complementan con las FER, de

rapido crecimiento.

Vi) Regulacién/Separacién

En términos de regulacion y competencia, uno de los aspectos mas importantes en 2009
ha sido la finalizacién de proceso de adquisicion de Uniéon Fenosa por parte de Gas
Natural el 11 de febrero de 2009.

Actualmente, la Comisiéon Nacional de Energia se encuentra evaluando si es necesario
adoptar mas medidas en el &mbito de la separacion con objeto de trasponer la Directiva
2009/72/CE, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

A lo largo de 2009, diversas companias energéticas han presentado a la Comisién
Nacional de Energia los c6digos de conducta para la separacién de actividades que han
redactado, asi como un informe en el que detallan las medidas que han adoptado en 2008.

En 2009, Endesa y Unién Fenosa han finalizado la venta de su participacion del 1 % del
capital social de REE.

2.2.2 Los mercados del gas en el 2009
i) Mercado mayorista

La demanda total de gas natural en Espana alcanz6 los 402,5 TWh en el 2009, lo que

implica una disminucién del 10 % con respecto al afo anterior. Esta reduccion de la
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demanda de gas se debid principalmente a la recesién econdmica, y fue mas notable en
el gas para generacion de electricidad (-14,2 %) que en el consumo convencional (-8,0 %).

La canasta de importaciones de la red de gas espanola continué estando muy
diversificada en 2009, puesto que se recibié gas de 14 paises diferentes. La fuente
principal fue Argelia, con una cuota del 34,1 % del total de suministro, seguido por Qatar
(12,4 %), Egipto (12,3 %), Trinidad y Tobago (12,2 %), Nigeria (12,0 %) y Noruega (9,4 %).

La mayoria de este gas se importd en forma de GNL (74 %) mientras que el 26 % restante
llegb a través de los gasoductos. Una proporcién tal de GNL supone que Espana sea el

tercer destino principal de GNL en el mundo y el primero de Europa.

Los precios de gas natural en las fronteras espafiolas' alcanzaron sus valores maximos
en diciembre de 2008, cuando subieron hasta los 29,37 €/ MWh. Esta tendencia cambié en
2009, con un descenso de los precios del 52 % entre diciembre de 2008 y julio de 2009,
con un pequefo incremento posterior del 8,7 % en diciembre de 2009.

La mayor parte del gas en el mercado esparnol se negocia en mercados no oficiales (OTC)
bilaterales, a través de una plataforma electrénica desarrollada por ENAGAS 'y
denominada MS-ATR con casi 30 partes negociadoras en activo, que pueden comerciar
con gas en ocho puntos de equilibrado distintos: las seis terminales de GNL, el punto de
equilibrado virtual (AOC) y el punto de almacenaje virtual.

La tendencia de crecimiento de la energia negociada en el mercado OTC gasista en
Espafia ha seguido al alza en 2009, con hasta 19.440 transacciones registradas en
MS-ATR. El volumen de energia negociada en mercados no oficiales ascendié a
714,4 GWh, lo que representa un incremento del 26 % con respecto al afo anterior y mas
de un 177 % del consumo total de gas en 2009. En torno al 95 % de estos volumenes se
negocian en terminales de GNL, y tan sélo el 5 % en el punto de equilibrado virtual o el

punto de almacenaje virtual.

! La fuente de estos precios es la Oficina Virtual de Aduanas e II. EE. de la Agencia Tributaria espariola (AEAT).
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ii) Mercado minorista

El mercado de la electricidad en Espana esta totalmente liberalizado desde 2003: a finales
de 2009, habia hasta 40 empresas registradas como comercializadoras de gas en el
mercado gasista espafol. Pueden actuar bien como usuarios o comercializadores,
comprando o vendiendo gas en el mercado mayorista, 0 como minoristas, vendiendo gas
a consumidores en el mercado minorista. Cinco de ellas estdn designadas como
suministradores de ultimo recurso, y suministran gas a los consumidores residenciales

gue hayan decidido acogerse a la tarifa de ultimo recurso.

El ndmero total de consumidores de gas en 2009 superd los 7 millones en Espana,
alcanzando exactamente la cifra de 7.054.348 clientes al final del afo, con 123.575
nuevos el presente ano. La tasa de cambio en el 2009 fue bastante notable, con 390.437

clientes que cambiaron de suministrador durante el afo.

El procedimiento de cambio de suministrador esta regulado por el Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, con un retardo maximo de 15 dias. Con objeto de facilitar
el cambio, se instaur6 la Oficina de Cambio de Suministrador ( OCSUM), cuya estructura

y funciones se establecen en el Real Decreto 1011/2009, de 19 de junio.

El mercado minorista registra un grado de concentracion reducido y mas del 60 % de la
cuota de mercado; en términos de volumen, esta suministrado por participantes nuevos, lo
que revela un nivel bastante alto de competencia. En términos del nuimero de
consumidores, la cuota de participantes nuevos es menor, con un 72 % de los clientes
gue siguen recibiendo suministro de la empresa establecida.

El 12 de febrero de 2009, el Consejo de la CNC (autoridad nacional de la competencia)
concedi6 a la operacion de concentracion entre Gas Natural y Union Fenosa su
aprobacion condicionada. El Consejo de la CNC acepta los compromisos propuestos por
Gas Natural, que consisten en las siguientes condiciones relativas al sector del gas:

i. La venta de redes de distribucién de gas completas que representan
600.000 puntos de distribucion y se corresponden con el 9 % del total nacional.

i. La venta de una cartera de 600.000 clientes pequerios de gas.
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e La adopcion de medidas que garanticen que Unién Fenosa GAS podra continuar
operando de forma auténoma como suministrador de gas en Espania.

e La venta de su participacion en ENAGAS y la reduccién de sus vinculos con
CEPSA, un competidor de REPSOL (participada por Gas Natural) en los
mercados de los hidrocarburos.

La venta de 600.000 puntos de distribucion compensa con creces el tamafo de la red de
distribucién que adquiera Gas Natural: el traspaso de 600.000 clientes (los que estén
conectados a las redes que se vendan) excede con creces los clientes de gas que
adquiere Unién Fenosa (alrededor de 94.000 clientes).

Las operaciones que se derivan de estas condiciones estan actualmente en curso.

iii) Obligaciones de servicio publico y proteccion del consumidor

El calendario de aplicacion de las tarifas de ultimo recurso en el sector del gas natural
queda establecido por la Ley 12/2007. Este calendario ha sido modificado por la Orden
ITC/1251/2009, de modo que a partir del 1 de julio de 2009, sélo los consumidores
conectados a gasoductos cuya presion sea igual o inferior a 4 bar y cuyo consumo anual
sea inferior a 50.000 kWh pueden disfrutar de las tarifas de ultimo recurso en el sector del

gas natural.

El Real Decreto 104/2010 también establece la tarifa de ultimo recurso como el precio
unico (maximo y minimo) que pueden cobrar los suministradores de ultimo recurso a los

consumidores con derecho a acogerse a la TUR.

Por otro lado, a fecha de 31 de diciembre de 2009, el 47,4 % de los consumidores con
este derecho recibian suministro de manos de suministradores de Ultimo recurso. Se debe
mencionar que en Espafa los suministradores de ultimo recurso pueden abastecer a

todos los clientes, ya tengan o no derecho de acogerse a la TUR
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iv) Infraestructura

Hay seis plantas terminales de GNL operativas en la red de gas espafnola, y esta prevista
una mas en Gijon para finales de 2011. Todas las terminales de GNL estan sujetas al

ATR regulado, lo que permite el acceso de nuevos participantes a nueva capacidad.

Espana cuenta con varios gasoductos internacionales conectados con Argelia a través de
Marruecos, con Portugal por Tuy y Campo Maior y con Francia a través de Larrau e Iran.

Mientras que las terminales de GNL representan en torno a 61 bcm/afno de capacidad de
entrada, la conexién con Argelia a través de Marruecos es de 12 bcm/afo, y la de Francia

por Larrau, de 3 bcm/ano.

En lo que respecta a la capacidad disponible en la red de gas espanola, si bien hay
capacidad disponible en todas las regasificadoras, la capacidad de interconexién con
Francia todavia es escasa. Ese es el motivo de que las administraciones y autoridades
reguladoras de Espafa y Francia estén creando un procedimiento de temporada abierta
para desarrollar capacidades nuevas en esta interconexion, en dos ejes (eje occidental y

oriental) previstos para 2013 y 2015, respectivamente.

Antes de eso, se espera que la nueva conexidon con Argelia, MEDGAZ, esté en
funcionamiento antes de finales de 2010. La capacidad inicial sera de 8 bcm.

V) Seguridad del suministro.

El marco regulador del gas en Espana comprende varias disposiciones dirigidas a
preservar la seguridad del suministro de gas, como se establece en las Directivas
europeas 2004/67/CE y 2003/55/CE. Segun estas disposiciones, los suministradores que
obtengan mas del 7 % de las importaciones de gas a Esparia deben diversificar su cartera
en caso de que el suministro al mercado espariol procedente de un Unico pais llegue a
alcanzar el 50 % del suministro. Ademas, todos los comercializadores de gas deben
mantener unas reservas equivalentes a 12 dias de ventas firmes en el afio anterior, asi

como de 8 dias mas al comienzo del invierno.
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Vi) Regulacién/Separacién

Recientemente, en el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, se designé a ENAGAS
como la Unica empresa titular de la red troncal de transporte primario de gas.

La Directiva 2009/73/CE establece que los Estados miembros deben aplicar la separacion
a las redes de transporte y a los GRT. Asi, los Estados miembros deben tener la
posibilidad de elegir entre la separacién de la propiedad y la creacién de un gestor de la
red o gestor de transporte que sea independiente de los intereses relativos al suministro y
la generacion. Por lo tanto, ENAGAS cumple de antemano la Directiva 2009/73/CE. En
otras empresas integradas verticalmente que desempenen actividades de transporte, es

necesario examinar si cumplen o no las obligaciones dispuestas en la Directiva.

En ella también se exige que los Estados miembros designen empresas distribuidoras o
soliciten a empresas propietarias o responsables de las redes de distribucion que se
encarguen de ello. El gestor de la red de distribucién debe ser juridicamente
independiente de las demas actividades no relacionadas con la distribucidén. Actualmente,
la Comisién Nacional de Energia esta examinando si existe o no la necesidad de
introducir mas cambios en la legislacion espanola para que se satisfagan los requisitos
establecidos en la Directiva 2009/73/CE en el ambito de la separacion.

La Directiva 2009/73/CE no modifica el régimen de separacion de la actividad distribuidora

previamente fijado en una Directiva anterior.

Finalmente, la Directiva 2009/73/CE establece la separacién y la transparencia de las
cuentas. Estipula que las empresas de gas natural deberan llevar cuentas separadas para
todas las actividades relativas al suministro de gas, como el transporte y la distribucién.

2.3 La nueva situacion tras el tercer paquete

Este es el primer informe nacional de la CNE tras la aprobacién oficial del «tercer
paquete» y después de que todos los Estados miembros estén trabajando en su
transposicidén. En este contexto, la CNE hace hincapié en la importancia de la aplicacion
correcta y a su debido tiempo de todos los requisitos de este nuevo paquete en la
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legislacién nacional. En particular, la CNE solicita que aquellos requisitos relativos a la
independencia y las competencias de las autoridades reguladoras nacionales (ARN) se
transpongan en consonancia con el texto y el objetivo concreto del tercer paquete a este

respecto.

En julio de 2010, la CNE envi6é un informe al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
en el que ofrecia su asesoramiento sobre cdmo se esperaba que el tercer paquete
legislativo pudiese afectar a la regulacién del sector energético en Espana con respecto al
mercado interior y los paquetes legislativos en materia de energia y sostenibilidad. En
este informe, la CNE incide en que las decisiones adoptadas por las autoridades
reguladoras independientes respecto a sus deberes principales no deberian someterse a

la supervision de los ministerios nacionales, como ocurre con la CNE.

Asimismo, la CNE insta a la administracion espafola a transponer con claridad todas las
nuevas disposiciones con respecto a los deberes y competencias de la CNE. La nueva
dimensién internacional y, en particular, la cooperacion con otras ARN tanto a escala
regional como comunitaria, la capacidad de garantizar el cumplimiento de decisiones
vinculantes o de imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las
empresas de gas natural o electricidad, la necesidad de tener competencias en
cuestiones reglamentarias de alcance transfronterizo y una mayor responsabilidad para
proteger a los consumidores de energia son, entre otras, las principales obligaciones y
competencias que se deben revisar en el caso de Espania.

Por otro lado, la CNE contribuye activamente, a través de CEER/ERGEG a la creacién de
ACER vy su estructura institucional. En el marco de una Directiva de 2003, CEER vy
ERGEG han logrado establecer un buen grado de cooperacion entre las autoridades
reguladoras, asi como un mayor entendimiento de los problemas comunes y de los
desafios que plantean los asuntos transfronterizos.

En particular, la cooperacion regional entre las autoridades reguladoras ha contribuido a
eliminar determinadas barreras de caracter transfronterizo y que estaban impidiendo que
se progresara de forma eficaz hacia la construccidén del mercado interior de la energia de
la UE, pero ha quedado claro que la cooperacion voluntaria no basta para superar estos

obstaculos en la mayoria de los casos. En el nuevo contexto del tercer paquete, el marco
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regulador para los aspectos transfronterizos que introduce en forma de directrices marco y
cédigos de red pondra fin a ese vacio en la reglamentacién y hara que la ACER se

convierta en un organismo clave del nuevo régimen regulador de la UE.

Por consiguiente, la CNE subraya la necesidad de que las autoridades reguladoras
independientes estén en consonancia con el tercer paquete si se quiere que la ACER
realice una labor eficaz para que las interconexiones existentes y futuras se gestionen y
utiicen mejor. El cometido de la ACER es decidir sobre aquellas cuestiones
reglamentarias de alcance transfronterizo que las dos autoridades reguladoras implicadas
no hayan acordado en un periodo de seis meses. En este sentido, cabe mencionar que a
la CNE se le deben asignar primero las competencias adecuadas en materia de asuntos
transfronterizos. De lo contrario, la CNE no podra acordar y adoptar decisiones comunes
sobre la regulacion de las interconexiones con las autoridades reguladoras vecinas
(ERSE en Portugal y CRE en Francia). En el caso del mercado de la electricidad en la
regidon sudoccidental y el del gas en la regién meridional de ERGEG, la CNE es la Unica
autoridad reguladora nacional que aun no tiene esas competencias.
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3. REGULACION Y RENDIMIENTO DEL MERCADO DE LA
ELECTRICIDAD

3.1 Cuestiones relacionadas con la regulacion
[apartado 1 del articulo 23, salvo la letra h)]

3.1.1 Gestion y asignacion de capacidad de interconexion y mecanismos para
gestionar la congestion

En Espana, las congestiones de mayor relevancia se producen en las conexiones
transfronterizas, especialmente en la frontera hispano-francesa, mientras que las
congestiones internas no son de caracter estructural y se resuelven (a medida que lo
exigen las limitaciones de la red) siempre que es necesario, a través de mercados
especificos (mercados diarios e intradiarios, gestionados por el gestor de la red).

El grado de congestion en la interconexion Espafa-Portugal ha disminuido
ostensiblemente con respecto al afo pasado. Asi, al comenzar la integracion total de los
mercados mayoristas portugués y espanol (en la segunda mitad de 2007), la cantidad de
horas de segmentacién del mercado fue cercana al 80 %; mas recientemente, en la
segunda mitad de 2009, el mismo indicador descendié hasta por debajo del 20 %
(diferencial medio de precios de apenas 0,5 €/ MWh, aproximadamente), y ha seguido
disminuyendo hasta ahora en los primeros meses de 2010. Los motivos tienen que ver
con la combinacién de fuentes de energia (mix de generacion) y la situacion econdémica:
el ciclo combinado de gas se ha establecido como tecnologia marginal en ambas zonas
de precios, y el margen de reserva se ha incrementado notablemente con la disminucién

de la demanda en un afo con altos niveles de humedad y viento.

Por otra parte, la interconexion pirenaica soporta una congestion nada desdefnable. El
precio se hundié en el mercado ibérico, dado que la renta de congestion de los ultimos
meses de 2009 en el sentido de Espafa a Francia —pese a que la capacidad es la
tercera parte de la que existe en el otro extremo— es varias veces mayor que en el

sentido de Francia a Espana.
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Rentas Congestion Subasta Mensual de Capacaidad

KL
2250
3.000 -
.30 -
2500 -
2.250
2.000
1750 ¢
1.500
L2350
1.000

750

300

250

o - -
o @ @ P o o 9P P @ P P e

@F=>E @E=>F

Figura 1. Rentas de congestion mensuales en la interconexion Francia-Espana, en miles de euros para
2009 (Fuente: REE).

Estas son las normas que regulan el comercio transfronterizo de electricidad:?

e Orden ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por la que se establece el régimen
aplicable para la realizacion de intercambios internacionales de energia eléctrica
(modificada por la Orden ITC/843/2007, de 28 de marzo).

e Orden ITC/1549/2009, de 10 de junio, por la que se actualiza el anexo lll (sobre la
interconexién Espana-Portugal) de la Orden ITC/4112/2005.

e Procedimiento de Operacién 4.0 sobre la gestion de las conexiones internacionales.
Resolucion de 17 de marzo de 2004.

e Procedimiento de Operacién 4.1 sobre la resolucion de congestiones en la
interconexién Francia-Espana (incluidas las Reglas IFE, versién 3). Resolucién de
28 de mayo de 2009 (de la Secretaria de Estado de Energia).

e Procedimiento de Operacién 4.2 sobre la resolucion de congestiones en la
interconexién Espana-Portugal. Resolucion de 26 de junio de 2007 (de la
Secretaria de Estado de Energia).

2 Publicadas en: http://www.ree.es/operacion/procedimientos _operacion.asp.
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Al respecto de la informacién relevante a tenor del Reglamento (CE) 1228/2003 (incluidas
las directrices anexas sobre la gestion de la congestion) el GRT esparfiol publica la

informacioén en su pagina web: www.esios.ree.es/web-publica/ (ahora también disponible

en inglés).

Como se anunciaba en el informe del afo pasado, el 1 de junio de 2009 entré en vigor
una nueva version de las Reglas IFE (Interconexion Francia-Espafna) sobre los Derechos
Fisicos de Capacidad anuales, mensuales, diarios e intradiarios. Las principales mejoras
gue se contemplan en esta version de las Reglas, ya la tercera, incluyen:

- Un nuevo plan de compensaciones en caso de que la capacidad se reduzca antes
de la nominacién, en funcién del diferencial de mercado y conforme a determinados
limites maximos.

- Un nuevo plan de compensaciones en caso de que se cancele la subasta diaria,
basado también en el diferencial de mercado y asociado a la reventa de capacidad
a largo plazo.

- Mercado secundario: introduccion de una reventa automatica de las capacidades
gue no sean nominadas en la subasta diaria, aplicandose asi el principio de
«utilizacibn o venta» (frente al principio que se aplicaba anteriormente, de
«utilizacién o pérdida»).

- Una definicion mas precisa de los productos a largo plazo, a los que se suman los
productos anuales y mensuales no continuos.

- A partir de ahora, la fiabilidad fisica de las capacidades diarias e intradiarias se
concede (excepto en casos de fuerza mayor) en cuanto se comunican los
resultados de las subastas, en lugar de esperar a las autorizaciones para
programar.

- Una mayor transparencia, gracias a las nuevas publicaciones: datos sobre el
célculo y la asignacion de capacidad en los distintos horizontes temporales, y las
curvas de ofertas de cada subasta.

- Se han realizado aclaraciones sobre la responsabilidad de los GRT.

- Un aumento de la seguridad financiera de las garantias bancarias.
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En la zona suroeste de la Iniciativa Regional de la Electricidad de ERGEG, se planea
progresar hacia una asignacién implicita de capacidad en la interconexién Francia-Espana

(acoplamiento de precios MIBEL-CWE).

En cuanto a la interconexién con Portugal, las capacidades han quedado plenamente
asignadas de forma implicita y diaria mediante un mecanismo de segmentacién: Portugal
y Espana son las dos zonas de precios en las que queda dividido el Mercado Ibérico de la
Electricidad (MIBEL) en caso de congestion.

En la interconexion Espana-Portugal, a partir del 1 de julio de 2009, se aplica un nuevo
producto de capacidad de transporte a largo plazo, basado en la subasta de productos de
cobertura financiera e introducido por la Orden ITC/1549/2009, de 10 de junio, por la que
se actualiza el anexo lll de la Orden ITC/4112/2005. Estos productos financieros son
contratos de importacién y exportacion (tanto opciones como contratos a plazo), valorados
segun el diferencial de mercado diario registrado cada hora entre las zonas portuguesa y
espanola. La primera subasta se celebro el 29 de junio y se concedieron contratos a plazo
para el segundo semestre de 2009. La segunda tuvo lugar el 18 de diciembre de 2009 y
se subastaron dos tipos de contratos: uno para todo el afio 2010 y otro para el primer
semestre del mismo ano. La tercera subasta se celebré el 24 de junio de 2010, con
contratos para el segundo semestre de 2010.

El Consejo de Reguladores del MIBEL ha trabajado durante el afno 2009 y la primera
mitad de 2010 con miras a aplicar derechos de transporte garantizados de forma
coordinada en el entorno MIBEL. En julio de 2010, se present6 la propuesta formal a los

Gobiernos Espanol y Portugués.

Este afio no se han producido cambios relevantes en el célculo de la capacidad de

transporte.
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Interchange capacity with France and market matched energy + bilateral
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Figura 2. Capacidad de intercambio y energia correspondiente a los mercados, incluidos los contratos
bilaterales (Francia, Portugal y Marruecos) (Fuente: OMEL).
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3.1.2 Laregulacion de las funciones de las empresas de transporte y distribucion

El Gobierno aprueba las tarifas de acceso (previo informe no vinculante de la CNE) y las
publica en el Boletin Oficial del Estado. Son tarifas Unicas en todo el territorio espanol. El
Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, establece que, mientras exista un déficit tarifario, las

tarifas de acceso se revisaran semestralmente.

Para poder elaborar los informes sobre los borradores de Reales Decretos u Ordenes
Ministeriales sobre las tarifas eléctricas, la CNE solicita a distintos agentes del sector la
informacion necesaria para calcular no sélo los costes de la red, sino también los ingresos

correspondientes a cada periodo.

En concreto, la informacion solicitada atarie al coste de las instalaciones de transporte y
distribucién de cada empresa, las caracteristicas de las instalaciones, los presupuestos de
ingresos y gastos de las instituciones cuya remuneracion sea imputable en la tarifa, la
demanda prevista en bares de las centrales eléctricas y la cobertura del gestor de red.

Para poder calcular los ingresos de la red, se solicita informacion a las empresas sobre
las variables de sus previsiones de facturacién (cantidad de clientes, consumo y
capacidad) desglosada por grupos de tarificacién, tanto para el final del afo en curso
como para el ano siguiente, en el que se habrd de aplicar las nuevas tarifas. Estos datos
se cotejan con la informacién de la que se dispone sobre esta liquidacion de actividad
regulada. De igual modo, se les solicita informacién sobre las previsiones de generacién
segun el régimen especial (energias renovables y cogeneracion), que se compara con la
informacion que la CNE recopila de otras fuentes.

En cada ejercicio de tarificacion, se determinan las variaciones que se aplicaran a las

tarifas de acceso para cubrir los costes regulados de la red.

Los costes de distribucién se calculan para cada empresa distribuidora con respecto al
Modelo de Red de Referencia definido en el articulo 8 del Real Decreto 222/2008. El
régimen retributivo de la actividad de distribucién de energia eléctrica incluye incentivos
orientados a la calidad del servicio y la reduccion de pérdidas.
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e Anualmente, las pérdidas reales registradas se comparan con el objetivo de
pérdidas que se establece previamente para cada empresa; el 80 % de esta
diferencia (positiva o negativa) se considera el precio de energia de pérdidas y se

suma a la retribucién, y podra oscilar entre el £1 % de la retribucién del afo.

e La calidad se evalua principalmente a través de dos indices, TIEPI y NIEPI, que
miden, respectivamente, el tiempo y la cantidad de interrupciones del suministro
(en términos de la potencia interrumpida equivalente). Ambas se calculan en hasta
cuatro categorias geograficas: zonas urbanas, semiurbanas, rurales concentradas
y rurales dispersas; para cada zona, se establece un objetivo de calidad especifico
que sirve como referencia. El incentivo a la mejora de la calidad puede dar lugar a

una bonificacién o una penalizacién de hasta un £3 % de los ingresos anuales de la

empresa.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

nan-

‘qﬂl;'fm@gﬁf”c??ﬁ Total | Total | Total | Total | Total 5‘:':]“"' shedule

d | Total
ANDALUCIA 409 | 460 | 325 | 239 | 239 | 008 | 292 | 300
ARAGON go0 | ozot | o1st | vaz | 46 | o2z | a5 | Ler
ASTURIAS 130 | tas | ovar | tee | 1z | oooa | Lez | 166
BALEARES 749 | 325 | 220 | 1es | zoo | oos | zes | 273
CANARIAS 238 | ozt | oaas | ovas | n1z | ooos | tes | L7
CANTABRIA 167 | 216 | 15 | ten | 138 | ooz | 115 | 16
CASTILLA-LEGN 204 | tes | o1se | oziz | 214 | oo | 1se | Lst
CASTILLA-LAMANCHA | 261 | 224 | 199 | 261 | 238 | oos | 230 | 2.3
CATALURNA 301 | o1ed | o1sr | v | oer | oo | 130 | 137
EXTREMADURA 396 | 336 | 254 | 26z | 215 | o7 | zao | 23w
GALICIA 246 | ozas | g3 | 26z | 148 | ooz | oz | 24
LA RIOJA ten | tas | 13 | 1oz | 13 | ozo | 13t | 151
MADRID pan | otz | otor | tze | oot |oooo | 126 | 126
MURCIA 202 | ozas | o220 | oase | oase | ooz | a0 | 323
NAVARRA 217 | ozss | 139 | van | 154 | oo | tz4 | 138
PAIS VASCO 150 | 136 | 154 | 1e9 | 156 | o1z | 115 | 1z
C.VALENCIANA 276 | zsa | o215 | zan | oze4 | o0 | 27z | sz
CEUTA 047 | 504 | 334 | 914 | 595 | o9 | 7s4 | 773
MELILLA 1066 | 2090 | 733 | 420 | 535 | o4 | a14 | a0
Nationwide| 2,86 | 2.42 | 2,18 | 2.04 | 1,93 | 008 | 199 | 2,07

Tabla 1. TIEPI (Tiempo de interrupciones en términos de la potencia interrumpida equivalente) en minutos,
anos 2003-2008, por regiones.

[Por desgracia, debido al extraordinario trastorno en el suministro producido por el ciclén
extratropical Klaus (ventisca que atraveso el norte de Esparia y el sur de Francia, desde el
Golfo de Vizcaya hasta el Golfo de Ledn, en torno al 24 de enero), los datos sobre la
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calidad del suministro para 2009 se han retrasado varios meses y no han estado
disponibles a tiempo para incluirlos en el presente informe.]

En el Informe Anual de 2009 pueden hallarse explicaciones mas pormenorizadas.

Los indices de la calidad global de la red de transporte, sus valores medidos y sus limites
de referencia segun se estipula en el Real Decreto 1955/2000, son: la energia no
suministrada (ENS), el tiempo de interrupcién medio (TIM, definido como la relacién entre
la energia no suministrada y la potencia media del sistema) y el indice de disponibilidad
(ID). Los ultimos datos disponibles (de 2008) son: ENS = 574 MWh; TIM = 1,15 minutos, e
ID = 98,19 %.°
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Figura 3. Energia no suministrada (MWh). Afios 1988-2008 (Fuente: REE).

8 http://www.ree.es/transporte/tiempo_interrupcion medio.asp
http://www.ree.es/transporte/disponibilidad instalaciones.asp
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Figura 4. Tiempo de interrupcion medio (minutos). Afios 1988-2008 (Fuente: REE).

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, establece que, en el momento de la
contratacién, los distribuidores deben informar y aconsejar a los consumidores del
mercado regulado sobre la capacidad y las tarifas que mejor se ajusten a sus
necesidades.

En 2009, la Orden ITC/3801/2008, de 26 de diciembre fij6 las tarifas de acceso del 1 de
enero hasta el 30 de junio de 2009, y la Orden ITC/1723/2009, de 26 de junio, hizo lo
propio para las tarifas del 1 de julio al 31 de diciembre de 2009. Las tarifas de acceso (de
uso de la red) comprenden los costes de transporte, distribucién y gestion comercial,
ademas de otros gravamenes incluidos en las tarifas de acceso con arreglo a la Ley
54/1997 del Sector Eléctrico y al Real Decreto 1164/2001. La tarifa de generacion (G) no
se aplica en Espana.

Access tariff group Access tariff

Low volt (< 1 kV) 62,8
High volt 1 (= 1 kV and < 36 kV) 27,6
High volt 2 (= 36 kV and < 72,5 kV) 10,8
High volt 3 (= 72,5 kV and < 145 kV) 08,6
High volt 4 (= 145 kV) 07,5
Total 37,4

Tabla 2. Tarifas medias de acceso para los consumidores tipicos (€/MWh). Afio 2009.
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Estas tarifas suelen contar con un componente de carga fijo (€/kW) y un componente
energético variable (€/kWh). Dada su complejidad, las tablas que siguen muestran los
valores medios representados por las tarifas de acceso segun las liquidaciones
efectuadas tomando en consideracién el consumo real de todos los clientes por categoria.

Se ha confeccionado una tabla mas detallada para el suministro de ultimo recurso (por
defecto), sélo disponible para consumidores cuya potencia contratada es inferior o igual a
10 KW. Puede hallarse informacién mas pormenorizada bajo el epigrafe «Subastas de
adquisicién de contratos de energia para el suministro de Ultimo recurso (subastas
CESUR)».

Consumer type Access tariff

last resort supply 76,6

last resort supply with day/night discrimination 41,4

Tabla 3. Tarifas eléctricas medias para consumidores de ultimo recurso (€/MWh). Afio 2009.

Equilibrado

No ha habido cambios en el modelo de mercado de equilibrado durante el afio 2009.

Se trata de una actividad libre formada por la reserva secundaria (de energia y
electricidad), la reserva terciaria (de energia), la gestidén de las desviaciones en la carga y
la generacion y la gestion de las limitaciones. En 2009, la repercusion econdémica media
de estos «servicios de red» fue de hasta el 6,2 % del precio final horario de la demanda
doméstica (la media ponderada mensual de los precios finales fue de 42,65 €/ MWh y la

media ponderada mensual de los precios diarios oscil6 entre 39 y 56 €/ MWh).

En lo que respecta a la concentracién del mercado, las siguientes tablas muestran la
evolucién de las cuotas de mercado por empresas para el periodo 2008-2009 de la
reserva secundaria (banda de potencia) y de la reserva terciaria y la gestion de las
desviaciones (tanto las subidas como las bajadas):
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2008 2009

Endesa 30,30% [ 32,60%
E.ON 3,60% | 7,10%
Gas Natural Fenosa 21,70% | 12,60%
Hidrocantabrico 14,60% | 13,90%
Iberdrola 25,40% | 27,50%
Others 4,40% | 6,20%

Tabla 4. Cuotas de mercado de la reserva secundaria (banda de potencia), afios 2008-2009 (Fuente: CNE,
OMEL).

2008
Downwards Upwards
Endesa 31,70%| 26,60% [28,90% | 25,40% | 32,70% | 30,10%
Iberdrola 18,50% | 34,80% |27,40% | 34,10% | 23,40% | 27,20%
Gas Natural Fenosa 29,20% | 24,00% | 26,40% | 21,90% | 17,30% | 19,00%
Hidrocantabrico 7,20% 5,40%| 6,20%| 6,20%| 8,00%| 7,40%
E.ON-viesgo 5,80% 3,560% | 4,50% | 7,40%|14,00% |11,70%
Others 7,60% 5,70%| 6,50% | 5,00%| 4,50%| 4,70%

Tabla 5. Cuotas de mercado de la reserva terciaria y de gestion de las desviaciones, afios 2008-2009
(Fuente: CNE, OMEL).

Se ha fijado una agenda de trabajo para la integraciéon de los mercados de equilibrado en
el MIBEL, dividida en tres etapas:

1. Intercambio de energia de apoyo a la red (finalizado).

2. Intercambio de energia de equilibrado entre los GRT, que sélo se empleara cuando
el operador que la reciba ya haya agotado todas las pujas para regular al alza o a
la baja su propia red (avanzado; pendiente de aplicacién definitiva).

3. Las pujas para la regulacion al alza y a la baja las ofrece un GRT a otro GRT y
pasan a formar parte del orden de méritos de la red receptora.

A lo largo de 2009, s6lo era pertinente la etapa 1. La agenda de trabajo se puede adaptar
en 2010 para incluir en la tercera etapa la integracién de las ofertas de equilibrado del
MIBEL con el mercado de equilibrado francés, lo cual ampliaria el ambito a toda la zona

suroeste.
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3.1.3 Separacion efectiva

Como ya se reflejé en el informe de 2008 de la CNE, la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
fue modificada por la Ley 17/2007, aprobada en julio de 2007. La Ley del Sector Eléctrico

modificada introdujo nuevos requisitos de separacion.

A lo largo de 2009, las companias energéticas han presentado a la Comision Nacional de
Energia los cédigos de conducta para la separacion de actividades que han redactado,
asi como un informe en el que detallan las medidas que han adoptado en 2008.

De igual modo, las empresas han presentado a la CNE a lo largo de 2010 los informes
vinculantes al respecto de las medidas adoptadas en 2009 para garantizar la separaciéon
efectiva.

Entre las medidas que han adoptado y explican en dichos informes, cabe destacar las
siguientes:

- aplicacion de medidas con el objetivo de reorganizar sus participaciones;

- modificacion y aumento de las funciones de algunos trabajadores, que no son los
responsables de la gestién de las actividades reguladas, segun su puesto en la
empresa;

- referencia a medidas que aun estan poniéndose en marcha o que estan previstas
para los préximos anos;

- revision de la retribucion y los contratos de los responsables de la gestion de las
actividades reguladas;

- obligacién de que los responsables de la gestién de las empresas reguladas firmen
una declaracién formal en la que declaren que no poseen acciones u otro tipo de
participaciones de sociedades que desarrollen actividades libres;

- con respecto a la informacién delicada a efectos comerciales:

o revision de los procedimientos para acceder a dicha informacién

o inclusidon de clausulas de confidencialidad en los contratos con terceros

o designacién de personas responsables de la custodia de dicha informacion

o introduccion de medidas disciplinarias que se adoptaran en caso de que se
incumpla el cédigo de separaciéon de actividades

15 de julio de 2010 29



CNE

Comisién
Nacional

de Energia

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga
la Directiva 96/92/CE, contribuye con diversas propuestas para la separacién efectiva de
las actividades de suministro y generacién y la operacién de la red. Asi, se permite a los
Estados miembros elegir entre la separacion de la propiedad y la creaciéon de un gestor de
la red o gestor de transporte que sea independiente de los intereses relativos al suministro
y la generacion. A partir del 3 de marzo de 2012, los Estados miembros deben aplicar la

separacidn a las redes de transporte y a los GRT.

La legislacion espariola ha adoptado un modelo de regulaciéon que encaja en la opcién de

la separacién de la propiedad (modelo GRT).

La Directiva adjudica a los gestores de redes de transporte las siguientes
responsabilidades:

— garantizar que el sistema pueda satisfacer a largo plazo una demanda razonable de
transmision de electricidad;

— garantizar unos medios suficientes para cumplir con las obligaciones de servicio;

— contribuir a la seguridad del suministro;

— administrar los flujos de electricidad en la red;

— proporcionar al gestor de cualquier otra red con la que la suya esté interconectada
informacion sobre el funcionamiento, el desarrollo y la interoperabilidad de la red
interconectada;

— garantizar la no discriminacion entre usuarios de la red;

— ofrecer a los usuarios de la red la informacion que necesitan para acceder a la red;

— recaudar los pagos y los ingresos por congestion resultantes del mecanismo de
compensacion entre gestores de redes de transporte.

En cuanto a la separacion y la transparencia de las cuentas, la Directiva 2009/72/CE
estipula que las empresas deberan llevar cuentas separadas para cada una de sus

actividades de transporte y distribucion.
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La Ley del Sector Eléctrico dispone que la separacién de cuentas se lleve a cabo de la

siguiente forma:

— Las sociedades que tengan por objeto la realizacion de las actividades reguladas
llevaran en su contabilidad cuentas separadas que diferencien entre los ingresos y
costes imputables estrictamente a cada una de las actividades, a fin de evitar las
discriminaciones, las subvenciones entre distintas actividades y la distorsion de la

competencia.

— Los comercializadores que se designen de ultimo recurso llevaran en su contabilidad
interna cuentas separadas de las actividades de suministro de ultimo recurso del

resto de actividades.

— Las sociedades que desarrollen actividades eléctricas no reguladas llevaran cuentas
separadas de la actividad de produccién, de comercializacién, de aquellas otras no
eléctricas que realicen en el territorio nacional y de todas aquellas otras que

realicen en el exterior.

— Los productores en régimen especial llevaran en su contabilidad interna cuentas

separadas de las actividades eléctricas y de aquellas que no lo sean.

La Comisién Nacional de Energia se encuentra evaluando si es necesario adoptar mas
medidas en el ambito de la separacion con objeto de trasponer la Directiva 2009/72/CE,
de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

GRT:

REE es la Unica empresa que desempena actividades de transporte y no realiza
actividades de generacion ni comercializacion. REE forma parte del GRUPO RED
ELECTRICA, propietario de RED ELECTRICA CORPORACION, S.A. (REC).

Las disposiciones relativas a la separacion juridica y funcional se estipulan en la Directiva
2003/54/CE. Asi pues, la Ley 17/2007, de 4 de julio, modifica la ley anterior para adaptarla
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a la Directiva europea 2003/54/CE. Dicha ley ha dado lugar a la consolidacién definitiva
del modelo GRT (Gestor de la Red de Transporte) de REE.

La Ley 17/2007 declara que debe existir un transportista Unico, REE, y esta empresa debe
poseer la red en exclusiva. En 2009, aun quedaba un 1 % de la red nacional de transporte
en manos de otras empresas de energia; sin embargo, desde 2008, la Ley 17/2007 exige
que esos activos se vendan a REE en un plazo de tres anos, antes del 6 de julio de 2010.
El precio de la adquisicion se debe basar en los precios de mercado y, en caso de que no
haya acuerdo, la CNE debe nombrar un mediador. La mayor parte de los activos referidos
pertenecian a Endesa, que los vendié a REE antes de la fecha limite del 6 de julio.

En la siguiente tabla se muestran los accionistas mas importantes de REC en la fecha de
presentacion de este informe, segun la informacidn publica que facilita la CNMV:

RED ELECTRICA CORPORACION, S.A. % Direct % Indirect
Significant shareholders shareholding shareholding
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

20,00
(SEPI)
TALOS CAPITAL LIMITED 3,087
CAPITAL RESEARCH ANDO MANAGEMENT 3177
COMPANY ’
FIDELITY INTERNATIONAL LIMITED 1,004
HSBC HOLDINGS, PLC 3,239
MFS INVESTMENT MANAGEMENT 3,077
THE CHILDREN’S INVESTMENT FUND 3.087
MANAGEMENT (UK) LLP ’

Tabla 6. Principales accionistas de RED ELECTRICA CORPORACION, S.A.

En 2009, ENDESA ha finalizado la venta de su participacion del 1 % del capital social de
REE, como ya hiciera UNION FENOSA.
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EMPRESAS DISTRIBUIDORAS:

El articulo 14 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico exige la separacion juridica de las
actividades reguladas y no reguladas. No obstante, dentro de un grupo de sociedades se
podra desarrollar actividades incompatibles de acuerdo con la Ley, siempre que sean de
hecho realizadas por sociedades diferentes pertenecientes al grupo.

La Ley 17/2007, de 4 de julio, introdujo modificaciones al articulo 14 para incluir la
independencia de la organizacién y la toma de decisiones de las empresas distribuidoras
en los casos en que formen parte de empresas verticalmente integradas (adaptacion de
los articulos 10 y 15 de la Directiva 2003/54/CE).

Con respecto a la separacion en las empresas distribuidoras, la Directiva 2009/72/CE
estipula que, si el gestor de red de distribucién forma parte de una empresa integrada
verticalmente, debera ser independiente de las demas actividades no relacionadas con la

red de distribucion.

De estas normas no emanard ninguna obligacién de separar de la empresa integrada
verticalmente la titularidad de los activos de la empresa distribuidora. Ademas, debera ser
independiente, en lo que se refiere a la organizacion y la toma de decisiones, de las
demas actividades no relacionadas con la distribucion.

Asi, esta reciente Directiva no modifica el régimen de separacién de la actividad
distribuidora previamente fijado en la Directiva 2003/54/CE. Estos requisitos quedan

satisfechos con la legislacion espanola vigente.

No obstante, como se ha indicado, la Comision Nacional de Energia esta estudiando si es

necesario incorporar mas modificaciones en la legislacién espanola en esta materia.
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3.2 Cuestiones relativas a la competencia
[apartado 8 del articulo 23 y apartado 1, letra h) del articulo 23]

3.2.1 Descripcion del mercado al por mayor

Estructura del mercado de la producciéon de energia: capacidad

En el siguiente grafico y en la tabla que aparece a continuacién se muestra la cuota de
capacidad de generacion instalada en la Peninsula por cada tecnologia. En 2009, el total
alcanzé los 93.215 MW.

W Special regime - wind

24%

W Special regime - others
4% m Hydro (large)

B Nuclear
m Coal

W Fuel / gas

CCGT

Figura 5. Capacidad de generacion instalada en la red peninsular a finales de 2009 (Fuente: REE).

Technology\Generation capacity (MW) 2008 2009
CCGT (Combined Cycle) 21.667 22.243
Fuel+Gas (conventional) 4.418 3.927
Coal 11.359 11.359
Nuclear 7.716 7.716
Hydraulic 16.658 16.657
Wind power 15.576 18.119
Other Special Regime 12.552 13.194
TOTAL 89.944 93.215

Tabla 7. Estructura de la capacidad de generacion instalada en la red de electricidad peninsular (Fuente:
REE).

El 31 de diciembre de 2009, la distribucion de la capacidad de generacidn de las distintas
empresas en el «régimen ordinario» (generacion convencional) de la red eléctrica de la

Espana peninsular fue la siguiente:
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Available ge_neration HHI
capacity
IBERDROLA 32,5%
ENDESA 26,6%
GAS NATURAL FENOSA 20,3% 2254
EDP-HIDROCANTABRICO 5,4%
E.ON 6,5%
OTHERS 8,8%

Tabla 8. Cuotas de mercado de las empresas con capacidad de generacion disponible en el régimen
ordinario, afio 2009 (Fuente: CNE).

Como se muestra en la tabla anterior, hay 5 empresas con mas de un 5 % de la potencia

instalada en la red eléctrica espanola: Endesa, lberdrola, Union Fenosa, E.ON e

HidroCantabrico.

Estructura del mercado de la produccidn de energia: energia

En 2009, la demanda total de produccién de electricidad (incluidas la demanda peninsular
y la extrapeninsular) experimentd un descenso del un 4,4 %, llegando hasta los
266.874 GWh, que se repartieron como sigue:

W Special regime - wind
M Specialregime - others
m Hydro (large)
M Nuclear
m Coal
W Fuel / gas

CCGT

Figura 6. Produccion de electricidad en la red espariola, por tecnologia, en 2009 (Fuente: REE).

15 de julio de 2010 35



CNE

Comisién

Nacional

de Energia

A lo largo del afio 2009, el 13 de enero fue el dia en el que se registré el maximo histérico

de demanda horaria en la peninsula, con 44.440 MW. El valor maximo de energia diaria

se produjo el mismo dia y fue de 886 GWh.

Como resultado de las operaciones de fusion y adquisicidbn que tuvieron lugar en la

década de 1990, el mercado de produccién de energia en Espafa comenzé a funcionar

con cuatro grandes grupos de eléctricas: Endesa, Iberdrola, UNION FENOSA e

Hidrocantabrico. En 2007, ENEL y Acciona absorbieron Endesa, al superar la oferta de

E.ON; E.ON, por su parte, adquiri6 ENEL Viesgo, una filial de ENEL. Ademas, como se

explica en el apartado 4.2.3, Gas Natural ha adquirido Union Fenosa en el afio 2009.

Balance of Spanish electric

energy system energy 2008 (GWh) energy 2009 (GWh)
Hydroelectric 21.175 23.236
Nuclear 58.756 52.765
Coal 49.726 37.812
Fuel+Gas (conventional) 10.858 10.156
Gas (combined cycle) 96.005 83.895
Special Regime 67.343 79.226
International Exchanges -11.221 -8.398
Consumption in generation -9.280 -8.116
Consumption in pumping -3.494 -3.703
Total demand 279.868 266.874

Tabla 9. Balance de la red de electricidad espanola (GWh), afio 2009 (Fuente: REE).

En 2009, los grupos de mayor magnitud que competian en el mercado eran estos cinco:

Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa-Gas Natural, Hidrocantabrico (EDP) y Viesgo (E.ON),

cuyas cuotas de mercado en el sector eléctrico eran las siguientes:
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Energy Share HHI
IBERDROLA 24,6%
ENDESA 22,5%
GAS NATURAL FENOSA 16,2%
EDP-HIDROCANTABRICO 5,4% | (1403-1788)
E.ON 4,7%
OTHERS (Ordinary Regime) 6,2%
OTHERS (Special Regime) 19,6%
IMPORTS 0,7%

Tabla 10. Cuotas de mercado de generacion de electricidad, afio 2009 (Fuente: CNE).
Hay 4 companias que superan el 5 % de la cuota de mercado. El indice HHI estaria en un
intervalo comprendido entre 1.403 y 1.788, segun qué umbral minimo se considere para
estudiar una empresa por separado (algunas empresas tienen cuotas muy reducidas). La
cuota de las cinco grandes empresas incluye los regimenes ordinario y especial. El resto
de la generacién en régimen ordinario equivale al 6,2 % y el resto de la generacion en
régimen especial, al 19,6 % (que, de hecho, se reparte entre varias empresas).

Sistemas de negociacién: bolsas de energia y contratos bilaterales

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, de 27 noviembre, establece que el mercado de la
produccién de energia eléctrica debe ser gestionado por dos operadores: el operador del
mercado (Operador del Mercado Esparnol de Electricidad, S.A. — OMEL), que es el
responsable de la gestion econémica del mercado, y el operador del sistema (Red
Eléctrica de Espana — REE), que es el responsable de la gestién técnica. En el Real
Decreto 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad
y para la mejora de la contratacién publica, se introducen una serie de reformas en el
ambito de la energia mediante la modificacién de algunas de las funciones que, hasta el
momento, habia desempefado cada uno de los operadores, y se atribuye la gestion

econdémica de los mercados de equilibrado al gestor de la red.

El mercado de la produccién en Espana esta formado por una parte organizada y otra no
organizada. El mercado organizado se estructura en torno a una serie de sesiones que se
celebran el dia anterior y el propio dia en que tiene lugar el suministro, en las que se
establece el precio final de los distintos componentes de la produccién y la programacion
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de los grupos de generacién. La parte no organizada consiste en la firma de contratos
fisicos bilaterales, cuyos términos y condiciones acuerdan las partes y la Comisién
desconoce. No obstante, si se debe notificar su ejecuciéon al operador del mercado, por lo
que se conocen las cantidades negociadas. En 2009, los contratos bilaterales
correspondieron a un volumen de energia cercano a los 91 TWh, lo que representa
aproximadamente un 34,7 % de la energia en el programa diario (PBF o programa base

de funcionamiento).

En los mercados diarios e intradiarios organizados se ha negociado un volumen de
energia de 261.846 GWh, que equivale a un volumen de negociacién de 11.191 millones
de euros, lo cual supone un descenso del 3,2 % y del 41,1 % respectivamente con
respecto al anterior. El descenso se debe a unos precios mas bajos y a una disminucion
de la demanda final. La media ponderada del precio final de mercado fue de 42,65 €/ MWh
(alrededor del 40 % por debajo de la media del afno anterior). En la regidn, el precio medio
del mercado diario ha representado el 89,3 % del precio final, los pagos de capacidad, un
45 %, y el 6,2 % restante estd formado por la resolucién de restricciones técnicas, la

regulacion secundaria y otros procesos de funcionamiento técnico.

Precio representativo del mercado al contado

Desde el inicio del proceso de liberalizacion, en enero de 1998, y hasta 2005, casi todas
las transacciones de electricidad al por mayor se realizaron en el mercado diario. Desde
entonces, los contratos a plazo han aumentado a un ritmo constante, en parte debido al
Real Decreto 3/2006, las subastas CESUR y la obligacion impuesta a las empresas de
distribucién de adquirir parte de la electricidad a través de estos mecanismos. Ademas,
entre 2007 y 2009, ENDESA e IBERDROLA estan obligadas por ley a ceder parte de su
capacidad mediante los mecanismos de subasta (ventas virtuales de energia o subastas
virtuales de capacidad, VPP).

En la siguiente figura se puede observar la evolucion mensual del suministro de energia al

por mayor, desglosado en transacciones diarias, contratos fisicos bilaterales, subastas
CESUR vy subastas virtuales de capacidad.
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Figura 7. Evolucion mensual del suministro de energia al por mayor (Fuente: CNE).

En lo que respecta a la integracion con los Estados Miembros vecinos, el mercado
mayorista unico de la Peninsula Ibérica agrupa a Espana y Portugal. La integracion de los
mercados de equilibrado en el MIBEL comenzé en 2008, como ya se ha mencionado. El

MIBEL es una iniciativa gubernamental.

La contribucién de las iniciativas regionales a la integracién consiste en la mejora de las
normas de subasta en la interconexidén hispanofrancesa (nueva version de las Reglas IFE)
y en los avances en pos del acoplamiento de mercados entre el MIBEL y Europa centro-
occidental que estan llevando a cabo las bolsas de energia (OMEL y EPEXSPOT).
También se esta analizando como mejorar la asignacion intradiaria de capacidad en la
interconexién IFE e integrar los mercados de equilibrado en toda la region sudoccidental.

Cuando en la interconexion entre Portugal y Espafna se produce congestion, el MIBEL se
divide en dos zonas de precios. La convergencia de los precios ha aumentado
notablemente en 2009. Durante el 75,2 % de las horas de 2009, los precios del mercado

espanol han sido los mismos que los del mercado portugués.
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Figura 8. Renta de congestion en la interconexion Espana-Portugal y cuota de horas con segmentacion de
mercado en el periodo 2008-2009 (Fuente: OMEL).

Average monthly price Europex

Figura 9. Precios diarios en bolsas de energia en Portugal, Espana y Francia (entre otros) en el periodo
2008-2009, €/MWh (Fuente: OMEL).

Comercio de electricidad a plazo

En el seno del Consejo Regulador del Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL), desde
2006, la Comisién Nacional de Energia ha seguido supervisando el mercado de futuros
gestionado por OMIP, en colaboracién con los demas miembros del Consejo Regulador

del MIBEL. Este mercado entr6 en vigor el 3 de julio de 2006.

En términos especificos, en virtud de la Orden Ministerial ITC/3789/2008, de 26 de
diciembre, que regula la contratacion a plazo de energia eléctrica por los distribuidores en
el primer semestre de 2009, la Comisién Nacional de Energia verifico el cumplimiento de

estas obligaciones de adquisicién durante los seis primeros meses de 2009.
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La enmienda de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, de 27 de noviembre, a través de la
Ley 17/2007, de 4 de julio, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE,
condujo a un nuevo modelo en el que el suministro a tarifa ya no formaba parte de la
actividad de distribucion, sino cuya responsabilidad recaia en los suministradores de
ultimo recurso a partir del 1 de julio de 2009.

La Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio de 2009, que regula el mecanismo de traspaso al
suministro de ultimo recurso de energia eléctrica de los clientes anteriormente receptores
de energia a través de empresas distribuidoras, asi como el procedimiento de célculo y
estructura de las tarifas de ultimo recurso en el sector eléctrico, estipula en su disposicion
transitoria segunda que los distribuidores estan obligados a vender los contratos
adquiridos, con entrega a partir del 1 de julio de 2009, en el mercado a plazo gestionado
por OMIP y a través de subastas CESUR.* Mas concretamente, han sido obligados a
vender los contratos mensuales con entrega en el mes de julio de 2009 (en la subasta
OMIP celebrada el 26 de junio de 2009) y con entrega en agosto y septiembre de 2009
(en la subasta OMIP celebrada el 16 de julio de 2009). Los distribuidores cerraron sus
posiciones abiertas en contratos de futuro con periodos de entrega situados entre julio y
diciembre de 2009 mediante su participacidn como vendedores en la novena subasta de
adquisicién de energia para el suministro de ultimo recurso (subastas CESUR), celebrada
en junio de 2009. Del mismo modo, los distribuidores vendieron sus posiciones abiertas
en contratos de futuro con periodos de entrega situados entre enero y junio de 2010 en la
décima subasta CESUR, celebrada en diciembre de 2009.

La energia total con que que se ha comerciado en el mercado de futuros del MIBEL
durante el afno 2009 ha ascendido a 31,4 TWh, de los cuales el 50 % se negocidé en
subastas y el otro 50 %, en el mercado continuo. La figura 10 refleja la evolucion que se
ha producido en el mercado de futuros del MIBEL (mediante subastas y en el mercado

continuo).

* CESUR: Compra de Energia para el Suministro de Ultimo Recurso (subastas de adquisicion de contratos de energia
para el suministro de ultimo recurso).
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En la compra-venta por subasta, los cambios que se han producido en el comercio
mensual entre los distintos semestres consecutivos se deben a la entrada en vigor de los
nuevos calendarios comerciales. En las operaciones en el mercado continuo en general,
se ha producido un aumento gradual desde octubre de 2008, y en algunos meses incluso
ha superado al comercio realizado a través de las subastas. Cabe destacar especialmente
el nivel de intercambio que se registrd en marzo de 2009, mes en el que se negociaron
contratos equivalentes a 2.639 GWh (un 65,2 % del total con el que se comercié en
OMIP), lo que superé los indices del mes anterior en el mercado continuo (febrero de
2009: 1.477 GWh; enero de 2009: 1.237 GWh).

En la figura 11 se pueden apreciar los cambios que se han producido en el comercio en el
mercado de futuros gestionado por OMIP (en el mercado continuo y en subastas), y en el
mercado financiero no organizado u OTC. El volumen de transacciones comerciales en el
mercado OTC es mayor que el que se produce en el mercado de futuros gestionado por
OMIP. Como resultado, en el mercado OTC en 2009 se negociaron 153,9 TWh, en
comparacién con los 31,4 TWh que se intercambiaron en el mercado OMIP (subastas y
mercado continuo). El 13 % del volumen de las operaciones comerciales OTC en 2009

fue liquidado por OMIClear.
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Figura 11. Mercados organizados y mercados OTC: Evolucion de los volumenes de negociacion en OMIP
(subastas y mercado continuo) y evolucion de los volumenes de negociacion OTC (GWh), periodo 2006-
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Subastas virtuales de capacidad (subastas VPP)

Como se explicaba en el informe del ano pasado, la disposicidon adicional vigésima del
Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecia la tarifa eléctrica a
partir de 1 de enero de 2007, fijaba también un calendario segun el cual se celebrarian
cinco subastas VPP (subastas virtuales de energia) entre junio de 2007 y junio de 2008.

El 20 de marzo de 2008 se publicé en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el Real Decreto
324/2008 de 29 de febrero, que establecia las condiciones y el procedimiento de
funcionamiento y participacion en las subastas VPP. En su disposicion adicional Unica,
este Real Decreto ampliaba el calendario de subastas VPP que se habia establecido en la
disposicion adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, con dos fechas mas en las
que se celebrarian la sexta y séptima subasta, con periodos de entrega a partir del 1 de
octubre de 2008 y del 1 de abril de 2009, respectivamente.

En el preambulo introductorio del Real Decreto 324/2008 de 29 de febrero, que establece
las condiciones y el procedimiento de funcionamiento y participacion en las subastas VPP
se afirma: «Por medio de las emisiones primarias de energia, como medida de fomento
de la contratacién a plazo, lo que se persigue en ultimo término es reducir el poder de
mercado de los operadores como condicidon necesaria para una competencia efectiva».
Entre las caracteristicas que se estipulaban sobre las subastas establecidas en la
disposicion adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006 y las que se establecian en la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 324/2008 se aprecian algunas diferencias.

También se produjo un aumento del volumen que se subastaba entre el primer grupo de

subastas (las cinco primeras) y el segundo (sexta y séptima).

La figura 12 muestra la potencia subastada en cada una de las siete subastas de
emisiones primarias de energia, de acuerdo con la normativa aplicable, expresada en

megavatios trimestrales equivalentes (MWq).
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(*) En las cinco primeras subastas reguladas por el Real Decreto 1634/2006, de la segunda subasta en
adelante, la cantidad no vendida en la subasta previa (segun lo estipulado) se incluye en el volumen
subastado, como consta en la legislacién correspondiente.

Figura 12. Subastas VPP: potencia subastada (MWq).

El informe del afo pasado contiene informacién mas pormenorizada sobre las subastas

VPP celebradas hasta la fecha.

Tras las siete subastas VPP, el Consejo de Administraciéon de la CNE decidi6 el 16 de
julio de 2009 abrir un proceso de consulta publica, cuyos objetivos principales eran los de
evaluar los beneficios generales producidos por estas subastas en el mercado y el
impacto en la liquidez de los mercados a plazo y en la competencia, asi como analizar si
procedia iniciar nuevas rondas de subastas VPP. El proceso de consulta publica se inicid
el 21 de julio de 2009 y finalizé el 30 de septiembre de 2009.

La consulta publica se estructuré en estas tres partes a fin de recabar las respuestas de

todas las partes interesadas:

e Impacto de las subastas VPP en la competencia y en la liquidez de los mercados a

plazo
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e Factores criticos en el diseno de las subastas: volumen subastado, tipo de producto,
duracién del programa y criterios de participacion en la subasta

e Conveniencia de realizar nuevas subastas VPP en el futuro y, en su caso, definicion
de su disefo

Con vistas al andlisis, los resultados de la consulta publica mostraban por separado las
respuestas de los vendedores y las de otros agentes del mercado. También se tomé en
consideracion el grado de integracion vertical de la generacién y el suministro a
consumidores finales en el mercado esparnol. Tres grupos de respuestas se definieron en
consecuencia: vendedores, agentes verticalmente integrados y agentes no verticalmente

integrados.

Las conclusiones principales obtenidas de la consulta publica fueron las siguientes:

En lo relativo al impacto de las subastas VPP anteriores:

e Los vendedores y los agentes verticalmente integrados consideraban que las
subastas VPP no tenian un impacto significativo, ni en el mercado a plazo ni en la

competencia del mercado al contado.

e L os agentes no verticalmente integrados valoraban positivamente las subastas VPP,
argumentando que fomentaban la competencia en el mercado minorista y también
en el mercado a plazo. Eran partidarios del acuerdo financiero y también sugerian
que las VPP deberian haberse celebrado con mayor frecuencia y en fechas mas
alejadas del comienzo del periodo de entrega.

Principalmente se deban dos posturas distintas en lo referente a la utilidad de iniciar
nuevas rondas de subastas VPP. Los vendedores y los agentes verticalmente integrados

se oponian y los agentes no verticalmente integrados estaban a favor.

A la vista de los cambios recientes en la estructura de mercado y en la regulacién del
mercado relativa a las tarifas eléctricas, la CNE estima necesario llevar a cabo un estudio
mas profundo sobre:
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¢ La evolucion del funcionamiento y la estructura del mercado OTC y su relacion con
otros segmentos del mercado mayorista de la electricidad
e La evolucién de la competencia en el mercado minorista, teniendo en cuenta el

impacto de la integracion vertical

La CNE publicé las conclusiones de la consulta publica en su pagina web el 15 de
diciembre de 20009.

Subastas de adquisicién de contratos de energia para el suministro de ultimo recurso
(subastas CESUR)

La Orden Ministerial ITC/400/2007, de 26 de febrero, regulaba los contratos bilaterales
firmados por las empresas distribuidoras para el suministro a tarifa en el territorio
peninsular. Con este tipo de comercio se introdujo otro mecanismo de mercado, de forma
que las empresas distribuidoras pudieran adquirir energia para vendérsela a los
consumidores del mercado antiguamente regulado (tarifas para el usuario final), y
comprar energia en el mercado gestionado por OMEL (al contado) y OMIP (a plazo).

Desde el 1 de julio de 2009, el suministro a tarifa dejé de formar parte de la distribucién y
pas6 enteramente a manos de los suministradores de ultimo recurso, de conformidad con
el Real Decreto 485/2009 de 3 de abril, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de ultimo recurso en el sector de la energia eléctrica. La participacion de los
suministradores de ultimo recurso en las subastas CESUR sera voluntaria, tal como
estipula la disposicion adicional octava de la Orden Ministerial ITC/3801/2008, de 26 de
diciembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir de 1 de enero de 2009.

Asimismo, la disposicién adicional octava i) de la Orden Ministerial ITC/3801/2008
establece que los procedimientos de subastas con entrega de energia a partir del 1 de
julio de 2009 se podran liquidar por entrega fisica o por diferencias (liquidacién
econémica). Hasta la octava subasta CESUR, que se celebr6 en marzo de 2009, los

productos subastados se liquidaban por entrega fisica de la energia; sin embargo, los
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productos subastados a partir de la novena subasta CESUR, celebrada en junio de 2009,

se liquidaron mediante retribucion dineraria.

Por la Resolucion de 22 de junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia, se
establecen las caracteristicas y se aprueban las reglas y el contrato marco
correspondientes a la novena subasta. Por la Resolucion de 24 de junio de 2009, de la
Secretaria de Estado de Energia, se aprueban determinados parametros de la novena
subasta, en concreto los siguientes: los precios de final de la primera ronda, el volumen
objeto de subasta, la formula de reduccion del precio entre rondas e informacién sobre el
exceso de oferta total. Por la Resolucion de 17 de noviembre de 2009, de la Secretaria de
Estado de Energia, se establecen las caracteristicas y se aprueban las reglas y el
contrato marco correspondientes a la décima subasta. Por la Resolucion de 4 de
diciembre de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia, se aprueban determinados

parametros de la décima subasta.

Las subastas CESUR octava, novena y décima se celebraron el 26 de marzo, el 25 de
junio y el 15 de diciembre de 2009. La novena subasta CESUR es la primera que se tuvo
en cuenta para fijar la tarifa del ultimo recurso, aplicable a partir del 1 de julio de 2009, con
arreglo a lo dispuesto en la Orden Ministerial ITC/1659/2009, de 22 de junio. La undécima
subasta se ha celebrado el 23 de junio de 2010, segun lo estipulado en la Orden
ITC/1601/2010, de 11 de junio.

En la octava, se subastd un producto de carga base y otro de punta, ambos de caracter
trimestral y con entrega en el siguiente trimestre. Para la novena y la décima, se ofertaron
productos de carga base y de carga punta para el tercer y el cuarto trimestre de 2009
(novena subasta) y para el primer y el segundo trimestre de 2010. En la undécima, se
ofertaron productos de carga base y de carga punta para el tercer trimestre de 2010.

En la tabla 11 se resumen los resultados de las subastas CESUR celebradas antes del fin
del afio 2009.
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Tabla 11. Subastas CESUR: resultados de las subastas hasta el final de 2009.

Subastas sobre contratos financieros basados en diferencias de precios en las redes

eléctricas espanola y portuguesa

Como se ha explicado en el apartado 3.1.1., un nuevo producto de capacidad de
transporte a largo plazo basado en la subasta de productos de cobertura financiera se ha
introducido mediante la Orden ITC/1549/2009, de 10 de junio, por la que se actualiza el
anexo lll de la Orden ITC/4112/2005, sobre los principios aplicables a los procedimientos
de subasta y de separaciéon de mercados relativos a la interconexion entre Espafna-
Portugal. Por la Resolucién de 16 de junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia,
se aprueba el horizonte temporal y el nimero de contratos de cada tipo ofrecidos por el
sistema eléctrico espafol en las subastas de contratos financieros relativos a la
interconexién entre Espana y Portugal, celebrados en el afio 2009. Por la Resolucién de
25 de junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Energia, se aprueban las reglas y el
contrato de adhesién de la primera subasta. Por la Resolucion de 27 de noviembre de
2009, de la Secretaria de Estado de Energia, se aprueban las reglas y el contrato de
adhesién de la segunda subasta.

Dos subastas se celebraron en el afio 2009, cuyos resultados se muestran en la figura 13.
Los productos subastados son contratos de cobertura a plazo para exportacién de
electricidad de Espafa a Portugal. Estos contratos suelen denominarse contratos por
diferencias (o CfD, del inglés Contracts for Differences). La capacidad vendida por la red
espanola fue cubierta por completo en ambas subastas. La tercera subasta se celebré el
24 de junio de 2010, con contratos para el segundo semestre de 2010.
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Figura 13. Resultados de las subastas de contratos por diferencias para la interconexion Espana-
Portugal celebradas en 2009.

3.2.2 Descripcion del mercado minorista

Desde el 1 de julio de 2009, todos los consumidores de electricidad se encuentran
formalmente en el mercado liberalizado. Sin embargo —como se explicaba en el informe
del afno pasado—, existe en el mercado liberalizado una tarifa de ultimo recurso para
consumidores con una potencia contratada inferior o igual a 10 kW. Ademas de la tarifa
de acceso (que es un coste regulado), el precio de la energia en la tarifa de ultimo recurso
lo calcula el Gobierno mediante subastas CESUR. Puede hallarse informacién mas
pormenorizada bajo el epigrafe «Subastas de adquisicidon de contratos de energia para el
suministro de ultimo recurso (subastas CESUR)».

Hay que indicar que, de un total de 27.589.557 consumidores en la Peninsula, la mayoria
(23.941.730) reciben electricidad de suministradores de ultimo recurso. En la segunda
mitad de 2009, el 36 % de toda la energia comercializada en Espafa fue entregada por
suministradores de ultimo recurso.

Asi, cabe analizar el mercado en dos categorias por separado: el suministro de ultimo

recurso y el resto del mercado.

Suministro de ultimo recurso

Al finalizar el afio 2009, 23.941.730 consumidores recibian electricidad de suministradores
de ultimo recurso, con un consumo (en la segunda mitad de 2009) de 43.015 GWh, lo cual
supone el 36 % de la energia comercializada en Espafna. Se nhombrd a cinco empresas de
ultimo recurso, con la obligacion de suministrar energia a los consumidores que lo
soliciten, siempre que su potencia contratada sea menor o igual a 10 kW. Estas cinco
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empresas pertenecen a los cinco grande grupos de eléctricas activos en Espafa. Endesa

e lberdrola acaparan en torno al 80 % de los consumidores.

1,7% 2,4%

W ENDESA

® |BERDROLA

M GN - UNION FENOSA
m HIDROCANTABRICO
B EON

Figura 14. Cuotas de mercado de los suministradores de ultimo recurso por nimero de clientes (Fuente:
CNE).

1,9%

B ENDESA

N |[BERDROLA

W GN- UNION FENOSA
W HIDROCANTABRICO
®EON

Figura 15. Cuotas de mercado de los suministradores de ultimo recurso por volumen de energia (Fuente:
CNE).

Resto del mercado

En el resto del mercado, al finalizar el afo 2009, habia 3.647.827 clientes con un
consumo (en la segunda mitad de 2009) de 76.447 GWh, lo cual supone el 64 % de la
energia comercializada en Espafna. Las empresas con las mayores cuotas del mercado
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liberalizado pertenecen a los principales grupos de eléctricas establecidos, como Endesa,
Iberdrola, y Gas Natural Fenosa, cuyas cuotas de mercado suman hasta el 75 % de la

energia (el 90 % de los consumidores).

En general, el resto de las empresas de suministro ha entrado en el mercado a través del
crecimiento organico, sin asociarse con empresas de distribucidén, con la excepcién de
Hidrocantébrico, de la que la portuguesa EDP controla el 96,6 % de su capital social, y de
Viesgo, que fue adquirida por E.ON. [Pese a que la fusién entre Gas Natural y Unidn
Fenosa no se hizo efectiva hasta julio de 2009, las dos empresas se muestran agrupadas,

ya que los datos aqui ofrecidos son una instantanea de finales de 2009.]

Share
Supplier company (clients)
ENDESA 43,5%
IBERDROLA 32,7%
GAS NATURAL FENOSA 14,0%
HIDROCANTABRICO (EDP) 8,2%
E.ON (Viesgo) 0,5%
Others 1,1%

HIDROCANTABRICO E.ON (Viesgo), 0,5%

(EDP),8,2%

Others, 1,1%

GAS NATURAL -
UNION FENOSA,
14,0%

Tabla 12. Cuotas de mercado de las empresas suministradoras en el mercado liberalizado, por nimero de
clientes (Fuente: CNE).

La empresa que experimentd el mayor aumento volvié a ser IBERDROLA: su cuota creci6
de un 20,3 % en 2008 al 32,7 % de 2009, mayormente a expensas de ENDESA, que vio
su cuota disminuir de un 60,27 % en 2008 a un 43,5 % en 2009.
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Share
Supplier company (energy)
ENDESA 37,7%
IBERDROLA 20,8%
GAS NATURAL FENOSA 16,1%
HIDROCANTABRICO (EDP) 9,7%
E.ON (Viesgo) 1,5%
Others 14,2%

E.ON (Viesgo), 1,5%

HIDROCANTABRICO
(EDP),9,7%

Tabla 13. Cuotas de mercado de las empresas suministradoras en el mercado liberalizado, en volumen de
energia (Fuente: CNE).

En lo que respecta a la supervision de los cambios de suministrador, el Real Decreto
1011/2009, recientemente aprobado con fecha del 19 de junio de 2009, establece el
objetivo, las competencias y las funciones de la Oficina de Cambios de Suministrador
(OCSUM). Esta nueva iniciativa tiene como unica finalidad supervisar los procedimientos
relacionados con los cambios de suministrador en los mercados de la electricidad y el gas,
teniendo y facilitando el acceso gratuito a la informacién y los datos pertinentes y
recopilando informes periddicos sobre los principales indicadores de cambio.

Tomando en consideracién el alcance geografico, el mercado de referencia podria
definirse como nacional. Hay empresas comercializadoras minoristas espanolas activas
en Portugal y en otros mercados europeos (Francia, Reino Unido...) y empresas
portuguesas (EDP), britanicas (Centrica), italianas (ENEL), alemanas (E.ON) y francesas

(EDF) con participacién en el mercado minorista espafnol. La suma de las cuotas de
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mercado de las empresas suministradoras foraneas (o controladas desde el extranjero)

supera el 45 %.

Para poder analizar la rotacion de clientes en lo relativo al nUmero de clientes que han
cambiado de suministrador y de la energia suministrada, se establecen dos categorias

(como en el apartado anterior): el suministro de ultimo recurso y el resto del mercado.

El mercado minorista habia experimentado poco movimiento antes de 2009 debido al
«refugio» ofrecido por las tarifas para usuarios finales. Desde que todos los consumidores
se encuentran en el mercado liberalizado a partir de julio de 2009, el mercado minorista
ha cobrado actividad. Ahora, los suministradores ofrecen nuevos productos y servicios
para distintos tipos de consumidores. Por lo general, las ofertas conjuntas de gas y

electricidad incorporan descuentos adicionales.

Sin embargo, los consumidores acogidos al régimen de Uultimo recurso son mas

conservadores: sélo 93.826 de ellos (apenas un 0,4 % sobre el total de 23.941.730) han
cambiado a un suministrador de Ultimo recurso que corresponda a otra empresa
distribuidora. En lo relativo al volumen de energia, la cuota es similar (un 0,3 %). Un
motivo consiste en que el mercado minorista no ofrece precios atractivos a este tipo de

consumidor, ya que esta orientado a consumidores de mayor entidad.

Por otra parte, los consumidores del resto del mercado (no acogidos al régimen de ultimo

recurso) son mas proclives al cambio de suministrador. Al finalizar el ano 2009, 518.329
consumidores (el 14,2 % de un mercado de 3.647.827 consumidores) recibian energia de

un suministrador que no pertenecia a la empresa distribuidora.

A la luz de estos datos, a finales de 2008, el nUmero global de consumidores que recibia
energia de una empresa distinta de la empresa distribuidora era de 395.531; teniendo en
cuenta los cambios de suministrador que tuvieron lugar con el régimen de ultimo recurso

(93.826), ello supone que, en 2009, 216.624 consumidores® (como minimo)® han

® Ntimero total de cambios de suministrador en 2009 = niimero de consumidores con suministrador de Gltimo recurso no
perteneciente a la empresa distribuidora en 2009 + nimero de consumidores con suministrador (resto del mercado) no
perteneciente a la empresa distribuidora en 2009 — ndmero total de consumidores con suministrador no perteneciente a
la empresa distribuidora en 2008.
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cambiado de suministrador. En afos anteriores, el numero anual de cambios de
suministrador era inferior a 100.000, luego puede inferirse que la liberalizacién ha
promovido una actividad mucho mayor en el mercado minorista, al menos para los
grandes consumidores.

En lo que llamamos «resto del mercado», el cambio de suministrador se deja notar mucho
mas en lo referente al volumen de energia afectado: en la segunda mitad de 2009, el
45,3 % de la energia era comercializada por un suministrador no perteneciente a la
empresa distribuidora.

La Oficina de Cambios de Suministrador (OCSUM) cuenta con informacién mas

detallada.’
Distribution Network Operator
Supplier E.ON ENDESA H.CANTABRI | IBERDROLA | U. FENOSA
Cco

CIDE HCENER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONS DIR MER 1,08 0,00 0,00 0,00 0,01
E.ON 20,75 1,03 0,32 1,63 0,00
ENDESA CYR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENDESA E. 17,02 72,96 3,47 11,49 25,17
ENR.GRAN.CON 0,00 6,27 0,51 8,55 6,94
HCANTAB ENER 8,62 4,00 48,56 9,78 4,85
HISPAELEC E. 0,00 0,18 0,00 0,35 0,25
IBERD. GENER 0,00 0,06 42,88 0,00 0,00
IBERDROLA SA 6,03 2,95 0,73 42,84 4,69
NATURGAS 0,00 0,01 0,00 2,87 0,00

COoM
OTROS 38,16 4,95 1,13 8,08 7,48
GN UF 8,34 7,60 2,40 14,41 50,61

Tabla 14. Indicadores del grado de fidelidad (y de rotacién de clientes) por red (en volumen de energia) a
diciembre de 2009 (Fuente: CNE).

% No se toman en consideracion casos de varios cambios en el mismo afio o el retorno a la compafiia perteneciente a la
empresa distribuidora.

7 La Oficina de Cambios de Suministrador recopila datos especificos sobre todos los cambios de suministrador, pero no
se ha hecho publico ningun informe hasta la fecha.

15 de julio de 2010 55



CNE

Comisién
Nacional

de Energia

Niveles de los precios al por menor

Como ocurre en apartados anteriores, la tarifa de ultimo recurso debe estudiarse de forma

separada del resto del mercado.

Tarifa de Ultimo recurso

En la Orden ITC 1659/2009 se instaura la tarifa de ultimo recurso. Hay dos subtipos: con o
sin discriminacion horaria (diurna/nocturna).
La tarifa de ultimo recurso de aplicacién a partir de julio de 2009 (hasta finales de 2009)

consta de dos términos:
Sin discriminacion horaria:

e Término de potencia (coste fijo): 2,079750 €/kW al mes
e Término de energia (coste variable) 0,133245 €/kWh

Con discriminacion horaria:
e Término de potencia (coste fijo): 1,858500 €/kW al mes
e Término de energia (coste variable) 0,143063 €/kWh punta; 0,063107 €/kWh llano

Los precios medios (por MWh consumido) abonados por los consumidores acogidos a la

tarifa de ultimo recurso son los siguientes:

access last resort energy final cost final cost (taxes
consumer type tariff supply margin cost (before taxes) included)
last resort supply 76,6 6,0 62,8 145,4 177,3
last resort supply with
day/night discrimination 41,4 2,8 55,5 99,7 121,5

Tabla 15. Precio para el usuario final por componentes de consumidores con suministro de ultimo recurso
(€/MWh). Afio 2009 (4° trimestre).

Los impuestos se calculan aplicando el impuesto sobre la electricidad (5,113 %) y, a
continuacion, el IVA (16 % en 2009) sobre el precio final.
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Resto del mercado

Los datos referentes a los precios pagados de hecho ex post no estaban aun disponibles
en el momento de la entrega de este informe. Por ese motivo, se ha realizado un ejercicio
aditivo para calcular los precios de comercializacién.® Sin embargo, debe advertirse que
los precios reales pueden variar en funcion de los acuerdos alcanzados entre

suministrador y cliente.

Las tarifas de acceso en Espafia son precios regulados que engloban en un solo pago los
distintos costes de acceso que se definen en el Real Decreto 1164/2001. En la siguiente
tabla, se indica la tarifa de acceso media abonada por cada cliente (segun las
liquidaciones). Ademas, se indican los pagos medios por potencia contratada por
consumidor, aumentados con las correspondientes pérdidas estandar. Por ultimo, se
calcula el coste tedrico de la energia, segun el precio horario del mercado al contado y

tomando en consideracion los perfiles de carga estandar.

El margen comercial de los suministradores de electricidad no se ha incluido en el precio
final mostrado en la tabla. Por tanto, no se han contabilizado los impuestos en la siguiente
tabla, ya que se desconoce la base imponible, que depende del margen comercial, el cual

puede variar ostensiblemente. En cualquier caso, el gravamen se obtiene como se ha

explicado anteriormente: el impuesto sobre la electricidad (5,113 %) y, a continuacion el
IVA (el 16 % en 2009).

Access tariff group Access tariff Capacity payments Energy cost Total

Low volt (< 1 kV) 62,8 8,9 48,4 110,9
High volt 1 (= 1 kV and < 36 kV) 27,6 2,2 41,7 71,5
High volt 2 (= 36 kV and < 72,5

kV) 10,8 1,4 40,6 52,8
High volt 3 (= 72,5 kV and < 145

kV) 08,6 1,2 39,7 49,5
High volt 4 (= 145 kV) 07,5 1,1 38,7 47,2
Total 37,4 4,6 43,9 82,2

Tabla 16. Precio medio tedrico para el usuario final por componentes (excluidos el margen de
comercializacion y los impuestos) para consumidores tipicos. Afio 2009, €/MWh.

8 Fuente: http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/iap indicadores-abri10.pdf.
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Access tariff group Access tariff Capacity payments Energy cost Total

Low volt (< 1 kV) 57% 42% -40% -12%
High volt 1 (= 1 kV and < 36 kV) 56% 0% -42% -22%
High volt 2 (= 36 kV and < 72,5

kV) 33% -3% -42% -34%
High volt 3 (= 72,5 kV and < 145

kV) 31% 0% -44% -37%
High volt 4 (= 145 kV) 23% 1% -45% -39%
Total 94% 71% -40% -14%

Tabla 17. Precio medio tedrico para el usuario final por componentes (excluidos el margen de
comercializacion y los impuestos) para consumidores tipicos. Afio 2009, porcentaje de cambio con respecto
al anio anterior.

Los cambios mas notorios del afo pasado fueron el aumento en las tarifas de acceso y el
descenso en el coste de la energia. El primero se explica por el gran incremento de las
subvenciones a la generacién de régimen especial. El segundo, por un desplome

significativo de la demanda.

La CNE ofrece un calculador de precios en su pagina web:

http://www.cne.es/consumidores/calculador.html

Reclamaciones

La CNE se limita a ofrecer un servicio de informacién® a los consumidores, puesto que
carece de competencias para resolver las disputas de los consumidores. También puede
aconsejar a los consumidores y facilitarles informacion sobre los pasos que deben seguir

para presentar una reclamacion.

En Espana, la responsabilidad de gestionar las reclamaciones de los clientes y de
encargarse de la resolucion de conflictos recae sobre las Comunidades Auténomas.

3.2.3 Medidas para evitar los abusos de posicion dominante

La legislacién espafola contiene disposiciones e instrumentos para evitar el abuso de
poder de mercado. La Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia, de 3 de julio, que
entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2007 (aboliendo la ley anterior de defensa de la

? La CNE también publica un estudio comparativo de las ofertas en:
http://www.cne.es/cne/contenido.jsp?id nodo=354&&&keyword=&auditoria=F.
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competencia, la Ley 16/1989, de 17 de julio) supuso un cambio fundamental en este
ambito.

Desde julio de 2007'° y sin perjuicio de las competencias atribuidas a los diferentes
organos de Defensa de la Competencia, la Comisidon Nacional de Energia, ademas de las
funciones que se le atribuyen en el apartado 3 de la disposicién adicional undécima de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y con objeto de garantizar la
ausencia de discriminacién, una auténtica competencia y un funcionamiento eficaz del

mercado, supervisara:

a) La gestion y asignacion de capacidad de interconexién.

b) Los mecanismos destinados a solventar la congestiéon de la capacidad en las redes.

c) El tiempo utilizado por el transportista y las empresas de distribucion en efectuar
conexiones y reparaciones.

d) La publicacién de informacién adecuada por parte de los gestores de red de transporte
y distribucion sobre las interconexiones, la utilizacién de la red y la asignacion de
capacidades a las partes interesadas.

e) La separacién efectiva de cuentas con objeto de evitar subvenciones cruzadas entre
actividades de generacion, transporte, distribucién y suministro.

f) Las condiciones de acceso aplicables a las instalaciones de almacenamiento.

g) La medida en que los gestores de redes de transporte y distribucion estan cumpliendo
sus funciones.

h) El nivel de transparencia y de competencia.

i) El cumplimiento de la normativa y procedimientos relacionados con los cambios de
suministrador que se realicen, asi como la actividad de la Oficina de Cambios de

Suministrador.

A tal efecto, la Comisién Nacional de Energia podra dictar circulares, que deberan ser
publicadas en el Boletin Oficial del Estado, para recabar de los sujetos que acttan en el
mercado de produccion de energia eléctrica cuanta informacién requiera para efectuar la

supervision.

19 Ley 17/2007.
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Produccién

En lo relativo a la transparencia, se exige a los productores que su informacién esté
disponible; las pujas en OMEL y en los mercados de equilibrado, gestionados por REE, se
publican ex post.

La CNE se encarga de supervisar el mercado examinando pujas y resultados del mercado.
Ademas, realiza inspecciones en los productores cuando se observa comportamientos
sospechosos relativos a las pujas o a la falta de disponibilidad. ElI Ministerio puede
imponer sanciones tras la resolucion del procedimiento de infraccion. Por otra parte, la
Comisién Nacional de la Competencia (CNC) puede realizar investigaciones y penalizar a
los productores si se detectan practicas anticompetitivas.

Las subastas VPP se han puesto en practica con animo evitar el abuso de posiciones
dominantes y fomentar la competencia. Puede hallarse informacién mas pormenorizada

sobre las subastas VPP bajo el epigrafe 3.2.1.

Suministro

Los suministradores deben cumplir una serie de requisitos relativos al contrato de
suministro.

El aspecto mas estudiado en la actividad de suministro (para fomentar la competencia) es
el procedimiento de cambio de suministrador. Con tal intencién se cred la Oficina de
Cambios de Suministrador (OCSUM). Todo suministrador puede acceder al registro de
puntos de suministro.

En 2009, la CNC multé a las empresas distribuidoras principales por obstaculizar la
competencia al entorpecer el intercambio de informacidén sobre los puntos de suministro

conectados a sus redes.

Fusiones y adquisiciones recientes en el sector de la electricidad

GAS NATURAL — UNION FENOSA
La Comisién Nacional de la Competencia (CNC) aprobd la adquisicion de UNION
FENOSA por parte de Gas Natural el 11 de febrero de 2009. La CNC condicioné la
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autorizacién al cumplimiento de ciertos requisitos referentes a la venta de activos
propuesta por Gas Natural, requisitos consignados en el plan de accion aprobado por la
CNC el 17 de marzo de 2009.

Gas Natural debia vender 2000 MW de capacidad de produccién a través de centrales
CCGT en funcionamiento situadas en una de las siguientes zonas: Andalucia, Galicia,
Centro, Levante y Catalufa.

Gas Natural se ha comprometido a suministrar gas al comprador o compradores de
dichas centrales de generacién al menos durante dos anos en condiciones de mercado.
De igual modo, se ha comprometido a no ser accionista ni a participar en su gestion de la
empresa, de forma directa o indirecta.

La venta de los activos aun no ha tenido lugar.

Gas Natural finalizé la fusion con UNION FENOSA el 7 de septiembre de 2009, tras

admitirse el nuevo tipo de cambio de las acciones de la nueva empresa.
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4. REGULACION Y RENDIMIENTO DEL MERCADO DEL GAS NATURAL

4.1 Cuestiones relacionadas con la regulacion
[apartado 1 del articulo 25]

4.1.1 Gestion y asignacion de capacidad de interconexion y mecanismos para
gestionar la congestion

En la actualidad, hay seis terminales de GNL operativas en la red de gas espafola con
una capacidad total de regasificacién de 1.953 GWh/dia. Al finalizar el ano 2009, Espana
también contaba con varios gasoductos internacionales conectados con otros paises: con
Argelia a través de Marruecos, Portugal por Tuy y Campo Maior; y con Francia a través de
Larrau e Irin. También se espera que entre en servicio una conexion directa con Argelia

(gasoducto de Medgaz) antes de que finalice el afio 2010.

Mientras las terminales de GNL representaban unos 61 bcm/afio de capacidad de entrada
en 2009, la conexién con Argelia a través de Marruecos (gasoducto del Magreb) podia

suministrar 12 bcm/ano, y la de Francia por Larrau alcanzaba los 3,0 bcm/ano.

Al finalizar el afio 2009, habia capacidad en todas las terminales de GNL. La capacidad
media para acceso de terceros en terminales de GNL fue del 66,7 % a lo largo del afo. La
capacidad disponible se encuentra entre el valor medio minimo del 14,1 % en Bilbao
hasta el 52,8 % de Cartagena. Los gasoductos conectados con Portugal también
ofrecieron capacidad disponible en ambos sentidos. Sin embargo, en los conectados con
Marruecos y Francia, la capacidad de importacidén estaba totalmente reservada.

En concreto, la capacidad en los puntos de interconexion con Francia se sigue
considerando muy escasa y se ha identificado como uno de los obstaculos principales
para crear un mercado del gas de la regién sur como paso intermedio hacia un mercado
interior de la energia en Europa. La existencia de una capacidad de interconexion
accesible suficiente entre Francia y Espafa es un requisito previo para fomentar la
competencia entre las empresas del sector del gas, aumentar la liquidez del mercado y

mejorar la diversificacidén y seguridad del suministro.
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Normas de asignacion de capacidad en la interconexién Francia-Espana

Con objeto de gestionar la congestion en la interconexién internacional con Francia, se
debe mencionar el trabajo realizado en el marco de la iniciativa de la region sur para el
sector del gas que ha llevado a la implantacion de un sistema de periodos de suscripcién
abierta (OSP) y de procedimientos de temporada abierta (OS) en la frontera entre ambos

paises.

a) Periodo de suscripcién abierta (OSP)

El procedimiento OSP consiste en el proceso de asignacién entre los usuarios solicitantes
de las capacidades libres existentes entre Francia y Espafa. EI OSP establece un
proceso para asignar de forma coordinada capacidad de salida de un pais y capacidad de

entrada a la red adyacente en ambas direcciones.

La capacidad ofrecida en los OSP se divide para promover la competencia en el
suministro y aumentar la liquidez de los mercados de Francia y Espana:

Capacidad a largo plazo: 80 % de la capacidad garantizada ofrecida, reservada para

peticiones plurianuales y pluriestacionales hasta 2013.

Capacidad a corto plazo: 20 % de la capacidad garantizada, reservada para las

peticiones de un afio 0 menos.

Tras la primera asignacion a través de OSP en 2008, en la que se asigné la capacidad
ofertada a largo plazo (de abril de 2009 a marzo de 2013) y a corto plazo (de abril de 2009
a marzo de 2010), se inicié un nuevo procedimiento OSP para asignar capacidad anual de
abril de 2010 a marzo de 2011. Los resultados fueron tan satisfactorios como el afno
anterior, ya se asigno toda la capacidad ofertada en ambas direcciones. Este proceso de

asignacion se reproducira anualmente hasta 2013.

El documento en el que se describe el procedimiento OSP esta disponible en los sitios
web de ERGEG y de los GRT.
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b) Procedimiento de temporada abierta (OS)

El procedimiento OS surge de la necesidad de aumentar la capacidad de interconexién
entre Francia y Espana. Su objetivo es evaluar las necesidades de las partes interesadas
en cuanto a la capacidad de interconexion entre los dos paises y dentro de Francia y, en
una segunda fase, organizar un procedimiento de peticibn y asignacion de esas

capacidades para desarrollar la nueva estructura necesaria.

Las autoridades reguladoras y los GRT de Francia y Espafia comenzaron a cooperar
estrechamente en 2008, con la colaboracion de los Ministerios de ambos paises, en el
empeno de implantar un procedimiento asi coordinado y con miras a desarrollar nuevas

capacidad en dos ejes diferenciados:

e Eje occidental: Inversiones nuevas en las interconexiones actuales (Larrau, Irun-
Biriatou y en la interaccion TIGF-GRTgaz) que estaran disponibles a partir de 2013.
Estas inversiones no sélo estan dirigidas a mejorar las interconexiones

transfronterizas, sino también a ampliar la capacidad en el interior de Francia.

e Eje oriental: creacion de un nuevo punto de interconexién en Figueras/Perthus,
formando un nuevo corredor (Midcat) para el transporte de gas de sur a norte y de
norte a sur, que estara disponible a partir de 2015, incorporando igualmente
expansiones de capacidad en el interior de Francia.

La fase vinculante de la temporada abierta de 2013 y la no vinculante de la de 2015 se
emprendieron a finales de julio de 2009. La asignacion de capacidad tuvo lugar en octubre
de 2009 y los contratos se firmaron en noviembre del mismo afo. Un gran nimero de
usuarios de las redes de 11 paises diferentes mostraron interés en participar en el
proceso, hasta que finalmente se recibieron 12 solicitudes de 8 empresas distintas. El
proceso concluy6 satisfactoriamente, con la positiva decision del GRT francés consistente
en invertir en las infraestructuras asociadas a las capacidades de 2013. Como resultado,
la capacidad en la interconexion de Larrau se habra incrementado hasta 5,5 bcm/afio para
marzo de 2013.
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El proceso de OS continia en 2015 con el desarrollo de la fase vinculante para la

asignacion de capacidades para el 2015.

Normas de asignacion de capacidad en almacenamientos subterraneos

La capacidad de almacenamiento subterraneo en Espafa es también insuficiente y
constituye un recurso escaso. Con objeto de gestionar el alto interés en este recurso y
evitar la congestién, se emplean dos criterios de asignacién de la capacidad de
almacenamiento subterraneo: alrededor del 90 % de dicha capacidad se asigna de forma
proporcional mediante prorrateo a las ventas a clientes finales y el 10 % restante se

asigna mediante subasta.

El 30 de marzo de 2009, OMEL celebr6 la segunda subasta de capacidad de
almacenamiento subterrdneo con arreglo al apartado dos del capitulo Il de la Orden
ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, para el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2009 y el 31 de marzo de 2010. El proceso de subasta fue supervisado por la CNE.

El 25 de marzo de 2010, se celebré la tercera subasta de capacidad de almacenamiento
subterraneo para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2010 y el 31 de marzo de
2011.

Armonizacion reguladora en el marco de la creacién del Mercado Ibérico del Gas

(MIBGAS)

Las administraciones y autoridades reguladoras de Portugal y Espafa estan trabajando
para la creacién y desarrollo de un Mercado Ibérico del Gas Natural, MIBGAS, para
establecer el mercado regional de referencia como paso hacia el mercado Unico europeo

del gas.

En el marco de este proyecto comun, se acordé inicialmente confiar a la CNE (Comisién
Nacional de Energia) y a ERSE, la autoridad reguladora portuguesa de la energia, la
preparaciéon de un documento que identificara los principios de funcionamiento y la
organizacion de MIBGAS. Tras consulta publica, ambas autoridades reguladoras
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emitieron una propuesta de modelo de organizacién y principios de funcionamiento del
MIBGAS en enero de 2008.

Una de las acciones especificas propuestas por ambas autoridades reguladoras en este
documento fue la de elaborar un estudio con un analisis comparativo de las condiciones
para obtener la licencia de comercializacién en ambos paises, y presentar una propuesta

de armonizacién para las licencias de comercializacion.

En 2009, la CNE y la ERSE pusieron en marcha un proceso de consulta publica con el
objetivo de recabar de los agentes del mercado, sujetos del sistema gasista y otras
entidades interesadas su opinibn acerca de las condiciones legales, técnicas y
econdmicas para ejercer la actividad de comercializacion en Espana y Portugal, y las
obligaciones y derechos de los comercializadores en ambos paises. El proceso de
consulta tuvo lugar en marzo y abril de 2009, con un resultado bastante satisfactorio que
volvié a poner de relieve el gran interés de los agentes del mercado en el desarrollo de
MIBGAS. Una de las conclusiones principales consistié en identificar una serie de
cuestiones que necesitan armonizarse en ambos paises, con animo de propiciar las

condiciones necesarias para un funcionamiento adecuado del mercado comun.

Como resultado de la consulta publica, tanto la CNE como la ERSE plantearon en
diciembre de 2009 la presentacion de una propuesta a los Ministerios correspondientes en
Espana y Portugal para el reconocimiento mutuo de las licencias de comercializacion de
gas. Dicha propuesta, basada en una serie de principios generales que ambos paises

deben respetar, se presento finalmente a ambos Gobiernos en enero de 2010.

4.1.2 Laregulacion de las funciones de las empresas de transporte y distribucion

Tarifas de red y equilibrado

El Gobierno aprueba las tarifas, peajes y canones del gas natural (previo informe no
vinculante de la CNE) y las publica en el Boletin Oficial del Estado. El modelo tarifario que
se aplica en Espafia es un modelo de entrada y salida con una uUnica tarea de equilibrado,
lo que genera un modelo de tarifa postal.
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Para poder realizar los estudios en los que basar los informes necesarios para redactar el
borrador de la Orden Ministerial sobre las tarifas de venta, los peajes, los gravamenes y
las retribuciones del sector del gas, la CNE recopila informacién entre los distintos

agentes de la industria.

En primer lugar, para poder calcular los ingresos totales de la red de gas, se solicita
informacion a los suministradores sobre sus previsiones en las variables de facturacion
(cantidad de clientes, capacidad y consumo), desglosadas por grupos tarifarios. Se les
pide esta informacién sobre el final del afio en curso y sobre el afo siguiente. Las
previsiones que las empresas envian se comparan con la informacién de la que dispone
la CNE sobre la liquidacion de las actividades reguladas del sector del gas natural.
Igualmente, los principales consumidores de gas deben facilitar informacion
individualizada sobre sus previsiones, como los ciclos combinados y los suministros y

planes de electricidad segun la tarifa interrumpible de venta.

En el ejercicio para calcular la tarifa anual, se determinan las variaciones que se aplicaran
a las tarifas de venta, los peajes y los gravamenes del gas natural para cubrir los costes
regulados de la red.

En segundo lugar, para transportar, almacenar y regasificar el gas natural, la retribucién
de las instalaciones nuevas se establece en funcion del coste del servicio, que se calcula
en niveles normalizados. Los costes de explotacion se retribuyen en niveles normalizados.
Asimismo, los niveles normalizados de costes de inversion y explotacion se actualizan
mediante un indice en el que interviene la variacién del IPC (indice de Precios al
Consumo) y el IPP (indice de Precios del Productor). No obstante, la retribucién de cada
una de las empresas de distribucién se fija segun una férmula basada en el limite de
ingresos, que se establecié en 2002.

En 2008, el sistema retributivo de la regasificacion y el almacenamiento de gas natural se
actualiz6 con arreglo a lo dispuesto en la Orden Ministerial ITC/3863/2007. El sistema que
se adopt6 para estas actividades es similar al sistema retributivo de las instalaciones de

transporte de electricidad que se implant6 a partir del 1 de enero de 2008.
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4.1.3 Separacion efectiva

La Ley 12/2007, por la que se modifica la Ley del Sector de Hidrocarburos (Ley 34/1998),
se aprobd en julio de 2007 con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva sobre el
gas 2003/55/CE. La Ley del Sector de Hidrocarburos modificada introduce nuevos
requisitos de separacion que ya se habian abordado en el Informe Nacional de la CNE del

pasado afno.

Antes de que la Ley 12/2007 entrara en vigor, la Ley del Sector de los Hidrocarburos
(articulo 63) ya exigia la separacion juridica de las actividades, por la cual las funciones
reguladas como las actividades de las centrales de GNL, el almacenamiento, el transporte
y la distribucién debian separarse de las actividades liberalizadas. Por consiguiente, las
empresas han adaptado sus estructuras para cumplir con los requisitos de separacion

juridica.

Sin embargo, el articulo 63 se modifica en la Ley 12/2007, para adaptarlo a los articulos 9
y 13 de la Directiva 2003/55/CE. El nuevo articulo 63 estipula que las sociedades
mercantiles que desarrollen alguna o algunas de las actividades reguladas de
regasificacion, almacenamiento basico, transporte y distribucién deben tener como objeto
social exclusivo el desarrollo de las mismas sin que puedan, por tanto, realizar actividades
de produccién o comercializacién ni tomar participaciones en empresas que realicen estas
actividades. Igualmente indica que los transportistas que operen alguna instalacion
comprendida en la red basica de gas natural deberan tener como Unico objeto social en el

sector gasista la actividad de transporte.

Por dltimo, la ley estipula que un grupo de sociedades podra desarrollar actividades
incompatibles de acuerdo con la Ley, siempre que sean ejercitadas por sociedades

diferentes y se cumplan ciertos criterios que garanticen la separacion funcional.

El articulo 63 de la Ley de Hidrocarburos indica que se debera remitir a la CNE y al
Ministerio para su aprobacion y posterior publicacién un informe anual, en el que se
indique el cédigo de conducta y las medidas que adoptadas por cada empresa regulada
para satisfacer los requisitos sobre separacion.

15 de julio de 2010 68



CNE

Comisién
Nacional

de Energia

Situacion actual de los GRT y GRD

En Espafia, el principal gestor de la red de transporte de gas es la empresa ENAGAS, que
se fund6 en 1972 con el objetivo de desarrollar la red de gasoductos de la Peninsula
Ibérica. En la actualidad, es el gestor de la red nacional de transporte (GRT) y la principal
empresa de transporte de gas en Espana.

Recientemente, en el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, se designé a ENAGAS
como transportista unico de la red troncal de transporte primario de gas.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, que deroga la Directiva
2003/55/CE, establece que, a partir del 3 de marzo de 2012, los Estados miembros deben
aplicar la separacion a las redes de transporte y a los GRT. Una empresa debe estar
certificada antes de ser designada oficialmente como gestor de red de transporte. A 3 de
septiembre de 2009, una empresa propietaria de una red de transporte y que sea parte de
una empresa verticalmente integrada en los Estados miembros debe tener la posibilidad
de elegir entre la separacién de la propiedad y la creacién de un gestor de la red o gestor
de transporte que sea independiente de los intereses relativos al suministro y la

generacion.

Asi, ENAGAS ya cumpliria con los requisitos de separacién de la propiedad (modelo
GRT) exigido por la Directiva 2009/73/CE al corresponder a uno de los diversos modelos

propuestos.

Por otra parte, junto a ENAGAS como GRT no verticalmente integrado, en la red gasista
de Espana existen otras empresas verticalmente integradas que desempenan actividades
de transporte. A la vista de las obligaciones impuestas por la Directiva 2009/73/CE a la
actividad de transporte, se hace necesario examinar si estas empresas cumplen 0 no con

los requisitos estipulados por la Directiva en lo referente a la separacién de la propiedad.
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En cuanto a la distribucion y el suministro, en la Directiva también se exige que los
Estados miembros designen a empresas distribuidoras o soliciten a empresas propietarias

o responsables de las redes de distribucion que se encarguen de ello.

Asi, adjudica a los gestores de redes de distribucion las siguientes responsabilidades:

- garantizar la capacidad a largo plazo de la red en materia de distribucién de gas,
explotacién, mantenimiento, desarrollo y proteccion del medio ambiente;

- garantizar la transparencia al respecto de los usuarios de la red;

- proporcionar informacién a los usuarios de la red;

- cubrir las pérdidas de energia y mantener la capacidad de reserva.

El gestor de la red de distribucidén debe ser juridicamente independiente de las demas
actividades no relacionadas con la distribucion.

Actualmente, la Comisién Nacional de Energia estd examinando si existe 0 no la
necesidad de introducir mas cambios en la legislacién espafiola para que se satisfagan
los requisitos establecidos en la Directiva 2009/73/CE en el ambito de la separacion.

Como resultado de la aplicacion de las normas de separacidon o desagregacion del
articulo 63, las empresas reguladas en 2008 deben presentar los primeros informes
anuales, en los que indiquen su cédigo de conducta y las medidas que han adoptado para
satisfacer los requisitos sobre separacion, a la CNE y al Ministerio para su aprobacion y

posterior publicacién a finales de 2008.

De conformidad con las disposiciones juridicas mencionadas, a lo largo de 2009, los
operadores del sector de la energia han presentado a la CNE los cédigos de conducta
sobre la separacién de actividades que han elaborado, junto a un informe en el que
detallan las medidas que han adoptado durante 2008. De igual modo, a lo largo de 2010,
la CNE ha recibido los informes relativos a las medidas adoptadas durante 2009.

Entre las medidas que han adoptado y explican en dicho informe, cabe destacar las

siguientes:

e aplicacién de medidas con el objetivo de reorganizar sus participaciones;

e modificacién y aumento de las funciones de algunos trabajadores, que no son los
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responsables de la gestién de las actividades reguladas, segun su puesto en la
empresa;

e referencia a medidas que aun estan poniéndose en marcha o que estan previstas
para los préximos anos;

e revisidn de la retribucion y los contratos de los responsables de la gestion de las
actividades reguladas;

e obligacion de que los responsables de la gestion de las empresas reguladas firmen
una declaracién formal en la que declaren que no poseen acciones u otro tipo de
participaciones de sociedades que desarrollen actividades libres;

e con respecto a la informacién delicada a efectos comerciales:

o revision de los procedimientos para acceder a dicha informacion

o inclusiéon de clausulas de confidencialidad en los contratos con terceros

o designacién de personas responsables de la custodia de dicha informacion

o introduccion de medidas disciplinarias que se adoptaran en caso de que se
incumpla el cédigo de separacidon de actividades

Medidas adicionales de separacion

Salvo para ENAGAS, no existe ninguna obligacion de separacion de la propiedad que se
aplique a empresas de distribucién o transporte. ENAGAS, el gestor de la red nacional y
principal empresa de transporte, es la Unica comparnia con separacion de la propiedad.
Ademas, para aumentar su independencia, la ley establece otras limitaciones para que los
accionistas individuales no puedan poseer mas de un cierto porcentaje del capital social
de ENAGAS, asi como una serie de normas especificas relativas a la separacion

funcional.

En cuanto a los requisitos de separacién funcional, y para desagregar las actividades de
explotacién de la red de las de transporte, la Ley de 2007, que modifica la anterior
disposicién adicional vigésima de la Ley del Sector de Hidrocarburos, exige a ENAGAS la
creacién de una unidad integrada en la misma empresa. Esta unidad se encargara de la
explotacién de la red y su director ejecutivo (Presidente) lo nombrara y cesara el Consejo
de Administracion de ENAGAS, con la aprobacién del Ministro.
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También debera aplicar la separacién funcional y de la contabilidad de otras actividades
(transporte) y su plantilla debera firmar un cédigo de conducta para garantizar su
independencia con respecto al resto de las actividades.

En consecuencia, la empresa ha separado las actividades que realiza como operador
técnico de la red de las que desempefia como transportista y gestor de la red. Asi pues,
ENAGAS ha creado una unidad especifica encargada del GRT.

De acuerdo con la legislacion espafola, la CNE debe supervisar el modo en que se

satisfacen estas obligaciones de separacién funcional.

Si ENAGAS quisiera desarrollar actividades distintas del suministro de gas, se aplicarian

los requisitos de separacién juridica y funcional.

En lo relativo a las limitaciones en la participacion en el capital social de ENAGAS por
parte de accionistas individuales, no se permitira a ninguna entidad juridica o fisica
participar directa o indirectamente en la propiedad de ENAGAS por encima del 5 %. No
obstante, los derechos de voto estan restringidos al 1 % para las empresas que operan en
el sector del gas y para aquellos individuos o entidades juridicas con una participacion
directa o indirecta de mas del 5 % en el capital de tales entidades. Para todos los demas
accionistas, (tanto individuales como otras entidades juridicas), los derechos de voto se
limitan a un 3 %. Estas restricciones no se aplicaran a la participacion directa o indirecta
de la administracion publica. También se establece la prohibicién de sindicar acciones, y
se reestablece el limite conjunto del 40 % para la participacién conjunta total de
accionistas que desarrollen actividades en el sector del gas. No existe un limite legal
aplicable a la propiedad estatal.

Enagas ha establecido un plazo de cuatro meses para adaptar los estatutos de la
empresa, y los derechos de voto de las acciones que excedan los limites impuestos
quedaran suspendidos. En la tabla 18 se muestra la estructura accionarial de ENAGAS a
fecha de 01/06/2010:
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ENAGAS shareholders % total
shareholdin
g
Pictet Asset Management LTD 3.00
Oman QOil Company S.A.O.C. 5,00
Sagane Inversiones, S.L. 5,00
CIC, S.L. (Cajastur) 5,00
Bancaja Inversiones 5,00
BBK 5,00
SEPI 5,00
Free Float 67,00

Tabla 18. Estructura accionarial de ENAGAS (Fuente: web de ENAGAS).

En relacién con las empresas de distribucion, el articulo 58 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos, que se modifica en virtud de la Ley 12/2007, establece que «los
distribuidores son aquellas sociedades mercantiles autorizadas para la construccion,
operaciéon y mantenimiento de instalaciones de distribucion destinadas a situar el gas en
los puntos de consumo. Los distribuidores también podran construir, mantener y operar
instalaciones de la red de transporte secundario. En tal caso, deberan llevar en su
contabilidad interna cuentas separadas de ambas actividades.»

Por tanto, todos los GRD poseen sus propios activos de distribucion.

La Directiva 2009/73/CE no modifica el régimen de separacion de la actividad distribuidora
previamente fijado en una Directiva anterior.

La nueva ley de 2007 regula la separacién funcional de las actividades, asi como la
separacion juridica, e impide que las empresas de actividades reguladas tengan
participaciones en empresas dedicadas a la produccion o el suministro. Estas
disposiciones entraron en vigor en 2008.

Normas contables

El articulo 62 modificado de la Ley del Sector de Hidrocarburos, que se adapta al articulo
17 de la Directiva 2003/55/EC, establece los requisitos relativos a la contabilidad y la

informacion para las empresas del sector del gas.
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Las entidades que participen en una o mas actividades relacionadas con el gas natural
llevaran su contabilidad de acuerdo con el Capitulo VIl de la Ley de Sociedades Andénimas,
aun cuando no tuvieran tal caracter. En cualquier caso, las empresas habran de tener en

su sede central, a disposicidén del publico, una copia de sus cuentas anuales.

Las empresas del sector del gas natural, deberan llevar, en su contabilidad interna,
cuentas separadas que recojan los gastos e ingresos estrictamente imputables a dichas
actividades. Esta norma es aplicable al gestor técnico del sistema gasista y a las

empresas que realicen el suministro de ultimo recurso.

Las entidades deberan explicar en la memoria de las cuentas anuales los criterios de

asignacion e imputacion de los activos, pasivos, gastos e ingresos.

Las entidades que actuen en el sistema gasista deberan proporcionar a la Administracion
competente la informacion que les sea requerida, en especial en relacién con sus cuentas
anuales, que habran de auditarse de conformidad con lo dispuesto en la legislacion para
asegurarse especialmente de que se respeta la obligacibn de con objeto de evitar

discriminaciones y subvenciones cruzadas.

Cuando estas entidades formen parte de un mismo grupo empresarial, la obligacién de
informacion se extendera, asimismo, a la sociedad que ejerza el control de la que realiza
actividades gasistas siempre que actlue en algun sector energético y a aquellas otras
sociedades del grupo que lleven a cabo operaciones con la que realiza actividades en el
sistema gasista.

Ademas de las normas incluidas en el articulo 62 de la Ley del Sector de Hidrocarburos,
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio aprob6é una Ley (Orden Ministerial ITC
3993/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucién de determinadas
actividades reguladas del sector gasista), que ya ha entrado en vigor, con arreglo a la que
las empresas transportistas y distribuidoras de gas deberan remitir al Ministerio y a la

CNE sus cuentas anuales auditadas.
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El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la CNE reciben, en virtud de la Orden
Ministerial ITC/2348/2006, informacién contable, econémica y financiera, para que tanto el
Ministerio como la autoridad reguladora puedan cumplir con sus funciones. La CNE no
establece normas ni criterios con respecto a la asignacion de conceptos por actividades o
a la preparacion de cuentas desglosadas por actividades. La Orden Ministerial establece
que la informacion se debe presentar diferenciando entre cada una de las actividades
siguientes: regasificacion, almacenamiento, transporte, gestion de compra-venta de gas,
gestion técnica del sistema, distribucién, suministro de gas a tarifa, actividad de
comercializacion de gas a tarifa, otras actividades gasistas y resto de actividades.

La entrada en vigor del nuevo Plan General de Contabilidad en Espafa, mediante el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, estipula que el formato en el que se presenta la
informacion contable, econémica y financiera al Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio y la CNE (Orden Ministerial 1TC/2348/2006) debe adaptarse. Ambos
organismos estan trabajando en esta cuestion en la actualidad.

De acuerdo con la regulacion actual, las empresas son auditadas por companias
independientes. Ademas, la Ley del Sector de Hidrocarburos le atribuye especificamente
la responsabilidad de verificar la separacion efectiva de las cuentas a la CNE. La
autoridad reguladora cuenta con un departamento que realiza inspecciones en las
empresas para comprobar la veracidad de la informacion que facilitan, ya sea de indole
financiera o técnica, en la medida en la que atafie a sus funciones (equipo de medicion,

etc.).

La Directiva 2009/73/CE establece la separacién y la transparencia de las cuentas.
Estipula que las empresas de gas natural deberan llevar cuentas separadas para todas
las actividades relativas al suministro de gas, como el transporte y la distribucién.

Sanciones

Desde que los requisitos de separacién entraron en vigor, la documentacion se ha

examinado para tratar de acreditar la fundacién efectiva de nuevas empresas que tengan
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como objeto social exclusivo una actividad regulada. La Ley del Sector de Hidrocarburos

especifica las acciones y omisiones que constituyen infracciones administrativas.

Asi, la realizaciébn de actividades incompatibles con arreglo a la ley (es decir, el
incumplimiento de la obligacién de separar juridicamente las actividades) se considera

una infraccion muy grave.

En lo relativo a la autoridad para imponer sanciones, en el ambito de la Administracién
General del Estado, la imposicién de sanciones muy graves le corresponde al Consejo de
Ministros y la de las sanciones graves, al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. La
imposicién de las sanciones leves, le correspondera al Director General de Energia. En el
ambito de las Comunidades Auténomas, se aplicara lo dispuesto en sus propias normas y

reglamentos.

La ley considera una infraccibn grave el incumplimiento de la obligacién de remision de

informacion a la CNE. El incumplimiento reiterado se considerara una infraccién muy grave.

Las infracciones muy graves se sancionan con una multa de hasta 30.000.000 euros, y
las infracciones graves, con una multa de hasta 6.000.000 euros, tal como se contempla
en el articulo 113 de la Ley del Sector de Hidrocarburos. Ademas, una infraccién muy
grave podria conducir a la revocacién o suspension de la autorizacion administrativa y la
posterior inhabilitacion temporal para realizar la actividad por un periodo maximo de un
ano. En cualquier caso, la revocacion o suspension de las autorizaciones estara en

manos de la autoridad encargada de conceder dicha autorizacién.

De conformidad con el articulo 116 de la Ley del Sector de Hidrocarburos, las sanciones
muy graves seran impuestas por el Consejo de Ministros y las graves por el Ministro de
Industria y Energia.
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4.2 Cuestiones relacionadas con la competencia
[apartado 1, letra h) del articulo 25]

4.2.1 Descripcion del mercado al por mayor'"

Evolucion de la demanda de gas

La tabla que aparece a continuacién muestra la evolucion de la demanda de gas en el
mercado espariol en 2009.

2008 2009 sannsel
(GWh) (GWh) (%)
Demand of gas (except power generation) 261.921 241.062 -8,0
Demand of gas for power generation 187.468 160.793 -14,2
Total demand in Spain 449.389 401.855 -10,6

Tabla 19. Demanda de gas en Espana. 2009 frente a 2008 (Fuente: Enagas).

La siguiente tabla muestra la evolucién de las importaciones de gas al mercado espanol,
incluidas las importaciones a través de gasoductos y en forma de GNL:

Annual
variation
(%)
Pipeline 127.321 106.462 -16,4
LNG 331.672 305.647 -7,8
Total 458.993 412.109 -10,2

Tabla 20. Importaciones de gas en Espanfia. 2009 frente a 2008 (Fuente: Enagas).

Origen del suministro de gas (importaciones)

En la siguiente figura se indica el origen de las fuentes de suministro de gas en 2009 en el
mercado espaniol:

' Se refiere al mercado que cubra toda operacién con gas entre agentes del mercado que no sean clientes finales.
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Figura 16. Origen del suministro de gas en Espafia, afio 2009.

La canasta de importaciones de la red de gas espafola conserva en su mayor parte la
estructura de afos anteriores, con unas fuentes muy diversificadas (de hasta 14 paises
diferentes). Argelia vuelve a destacar con una cuota del 34,08 %, seguida por los paises
del Golfo Pérsico (16,24 %), Egipto (12,32 %), Trinidad y Tobago (12,16 %), Nigeria
(11,98 %) y Noruega (9,42 %).

Con respecto al afio 2008, se muestra un descenso del -10,3 % en 2009 en las
importaciones totales de gas natural, que ascienden a unos 411 TWh (frente a los
458 TWh de 2008). El 74,2 % del gas natural llegb a la red nacional por via maritima en
forma de gas natural licuado (GNL) y el 25,8 % restante llegé por gasoductos. Los
cargamentos de GNL siguieron manteniendo el alto ritmo de afios anteriores, de forma

que Espana continta siendo uno de los destinos principales de GNL en todo el mundo.

Produccién nacional de gas

La produccién nacional fue tan solo de 1.715 GWh, lo que representa el 0,4 % de la
demanda de gas en Espafa. Esta produccion proviene de los tres yacimientos de gas
cuyo agotamiento esta proximo y que se pretenden destinar al almacenamiento

subterraneo en el futuro.
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Capacidad de importacion (Tm3 /ano)

i.Capacidad en terminales de GNL

En Espana hay seis regasificadoras de GNL, todas ellas sujetas al ATR regulado, lo que
permite el acceso de nuevos participantes a nueva capacidad y ha favorecido el desarrollo
de la competencia en el sector gasista en Espafa. La proporcion de utilizacion de
capacidad de estas plantas es de una media del 50 %, que oscila desde el 31 % (el
minimo, en Cartagena), hasta el 62 % (el maximo, en Bilbao).

s00 [ — I
a0 Mean send-out production
4 - e —
= 350 - = Technical nominal capacity
T A -
~ [ . .
§ 280 Maximum production
6] 200
180 % Use rate
o
-1
ij
Bamceona T Carkagesa Hilban Sagunia Muge-daon

Figura 17. Proporcion de uso en terminales de GNL en 2009 (Fuente: Enagas).

En la siguiente tabla se muestra el almacenamiento de GNL y la capacidad de emision de cada

una de las seis terminales:

LNG storage = Send-out capacity

LNG Terminal . 3 3
capacity (m>®) (m>(n)/h)

Barcelona 540.000 1.950.000
Huelva 460.000 1.350.000
Cartagena 437.000 1.350.000
Bilbao 300.000 800.000
Sagunto 450.000 1.000.000
Mugardos 300.000 413.000
TOTAL 2.496.500 156,76

Tabla 21. Capacidad de las terminales de GNL a 31 de diciembre de 2009 (Fuente: Gas LNG Europe, GLE).
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ii.Capacidad de las conexiones internacionales por gasoductos

Espafa cuenta con varios gasoductos internacionales conectados con otros paises: con
Argelia a través de Marruecos (Tarifa), con Portugal por Tuy y Campo Maior (Badajoz); y
con Francia a través de Larrau e Irdn.

Para 2010 se prevé que esté operativa una nueva interconexién con Argelia, MEDGAZ,
que es un proyecto estratégico para ambos paises. Gracias a ella, el gas natural vendra
directamente de Argelia, sin necesidad de transito por terceros paises, lo cual mejorara
ostensiblemente la seguridad del suministro y la diversificacion en el equilibrio GN/GNL en
las importaciones a la peninsula Ibérica. Su capacidad inicial serd de 8 bcm/afo y, en el
futuro, el gasoducto posiblemente podria ampliarse para llegar a otros paises europeos,

con lo que se convertiria en un corredor de entrada a Europa para el gas.

La capacidad actual de las interconexiones internacionales es la siguiente:

Pipeline connection Capacity (GWh/day)

Larrau (FR->ES) 100

Irin (ES->FR) 5 (Winter) / 4 (Summer)'®
Irin (FR->ES) 0 (Winter) / 10 (Summer)
Tarifa (MO->ES) 355 (+ 89 transit to PT)
Badajoz (ES->PT) 134

Badajoz (PT->ES) 68-105"

Tuy (ES->PT) 36

Tuy (PT->ES) 12

Tabla 22. Capacidad de interconexién fisica a 31 de diciembre de 2009 (Fuente: ENAGAS,).

iii.Capacidad reservada v disponible

Al finalizar el afio 2009, habia capacidad en todas las terminales de GNL. La capacidad
media para acceso de terceros en terminales de GNL fue del 66,7 % a lo largo del afo. La
capacidad disponible se encuentra entre el valor medio minimo del 14,1 % en Bilbao
hasta el 52,8 % de Cartagena.

En las interconexiones por gasoductos, habia capacidad disponible en ambos puntos de
interconexién con Portugal. En la conexion por Tuy, toda la capacidad estuvo disponible a

'2 Valor de capacidad minimo determinado por la capacidad de entrada desde Francia.
'3 Seguin la demanda de las centrales CCGT en Portugal y el almacenamiento subterraneo de Carrigo.
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lo largo del afio en sentido de Portugal a Espafia, y casi toda (el 99,86 %) en el sentido
opuesto. En la conexién por Badajoz, una media aproximada del 90,5 % de la capacidad
técnica estaba libre para reservar a lo largo de 2009 en el sentido de Portugal a Espana, y
mas del 80 % estaba disponible en el sentido de Espafa a Portugal.

La situacién era otra en las conexiones con Marruecos y Francia. En el gasoducto del
Magreb, que importa gas argelino a través de Marruecos, la capacidad estaba reservada
por completo a lo largo de todo el afno. Tampoco habia apenas capacidad libre en la
conexién con Francia por Larrau, con un 98,2 % de capacidad media reservada durante
2009 y solo un 1,8 % sobrante. Sin embargo, en la conexién Irun-Biriatou si podia

reservarse capacidad, aunque ésta es mucho menor en este caso.

En la siguiente tabla se muestra la situacion en estos puntos de interconexién en lo

referido a la media de capacidad reservada y disponible durante el afo:

Mean booked Mean available

Entry (or exit) point capacity in 2009 capacity in 2009
(%) (%)

Barcelona LNG terminal 61,3% 38,7%

Sagunto LNG terminal 81,6% 18,4%

Cartagena LNG terminal 47,2% 52,8%

Huelva LNG terminal 71,0% 29,0%

Mugardos LNG terminal 65,1% 34,9%

Bilbao LNG terminal 85,9% 14,1%

TOTALLNG TERMINALS 66,6% 33,4%

Maghreb pipeline (import) 100,0% 0,0%

Larrau (import F=>E) 98,2% 1,8%

e Import (F=>E) 0,0% 100,0%
Irdn-Biriatou

Export (E=F) 0,0% 100,0%

Tuy Import (P=>E) 0,1% 99,9%

Export (E=>P) 0,0% 100,0%

. Import (P=>E) 18,5% 81,5%

Badajoz
Export (E=>P) 9,5% 90,5%

Tabla 23. Capacidad de interconexién fisica a 31 de diciembre de 2009 (Fuente: ENAGAS,).
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iv.Cuota de importaciéon de gas

Finalmente, el grafico que aparece a continuacion indica la cuota de importaciones de gas
por empresas:

Gas import share by shipper (2009)
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Figura 18. Cuota de importaciones de gas en el mercado espariol en 2009.

Evoluciéon de los precios del gas importado

Al no haber actualmente un centro de negociacién de gas organizado que aporte un
precio de referencia para el gas en Espana, la CNE ha desarrollado un indice de precios
del gas natural en los puntos fronterizos a partir de los datos de importaciones de gas
disponibles en el sitio web de la Oficina Virtual de Aduanas e Il. EE. de la Agencia
Tributaria espanola (AEAT).

El siguiente grafico muestra la evolucion de los precios del gas natural en los puntos
fronterizos segun este indice, desde enero de 2002 hasta diciembre de 2009, e incluye el
gas natural licuado y el gas natural que se ha introducido en Espafa a través de los

gasoductos procedentes del Magreb y de Francia.
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Costof natural gas procurement (€/MWh)

30,00 €

28,00 €

26,00 €

24,00 € 1
22,00 € S
20,00 €

18,00 € < —t

Lre-—)

16,00 €

14,00 €

10,00 € T T T T T T T T T T

(Q‘L Q’L Q’b / Q ,Q’\ ,Q’l ,Q‘b o DQ’ R ,\B
@ g e @0 09 YW 0@ PV e G\ e

s o P P
\“\ eﬂ‘ \‘)\ ° '\“\

CMP (raw material) —NG (pipeline) LNG ===NG - LNG (average)

Figura 19. Evolucidn de los precios del gas natural en los puntos fronterizos en Espafa (€/MWh), 2002-2009.

Como puede verse en la figura, los precios alcanzaron sus valores maximos en 2008, afio
en el que los precios escalaron rapidamente hasta los 29,37 € MWh, en diciembre de
2008. Sin embargo, entre diciembre de 2008 vy julio de 2009, descendieron un 52 %, con
una posterior subida timida del 8,7 % en diciembre de 2009.

La tabla que aparece a continuacion muestra la evolucién mensual de estos precios en
20009.
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Natural Aver
(€¢/Mwh) (:ti:;ing:;s imp:rtar?r?ce
Jan 2009 27,83 25,84 26,29
Feb 2009 23,03 21,18 21,76
Mar 2009 23,39 20,08 20,98
Apr 2009 22,44 16,15 17,54
May 2009 16,50 15,29 15,67
Jun 2009 16,26 14,02 14,73
Jul 2009 15,47 13,64 14,03
Aug 2009 15,12 14,14 14,43
Sep 2009 14,83 14,18 14,38
Oct 2009 14,93 14,91 14,91
Nov 2009 15,87 14,89 15,12
Dec 2009 15,82 14,98 15,25

Tabla 24. Precios del gas natural en los puntos fronterizos en Espania, 2009.

Mercado OTC gasista en Espana (plataforma MS-ATR)

La mayor parte del gas con que se comercia en el mercado espanol se negocia en
mercados no oficiales (OTC) bilaterales, a través de una plataforma electrénica de
comercio desarrollada por ENAGAS denominada MS-ATR. En la plataforma hay casi 30
partes negociadoras.

Actualmente, la negociacién del gas en Espana tiene lugar en ocho puntos de equilibrado:
las seis terminales de GNL, el punto de equilibrado virtual (denominado AQOC,
Almacenamiento para la Operacion Comercial) y el punto de almacenaje virtual que
comprende las dos Unicas instalaciones de almacenamiento subterraneo activas en
Espana (Serrablo y Gaviota).
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Figura 20. Puntos de equilibrado y negociacion.
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Figura 21. Consumo frente al mercado OTC gasista en Espana (GWh/mes).

La liquidez esta practicamente centrada en su totalidad en las terminales de GNL, que

represento6 el 95 % del comercio OTC en 2009. La terminal de GNL de Huelva fue la de
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mayor trafico comercial, con un 33 % de los intercambios de gas. EI AOC, que podria
parecer un lugar virtual de negociacién atractivo, solo atrajo el 4,5 % del comercio OTC.

Traded gas . Number of Market share
. . Production Churn . .
Balancing point 2009 (TWh) rate active of 3 main

(TWh) traders traders
Huelva LNG Terminal 233.152 60.005 3,9 14 46%
Barcelona LNG Terminal 159.471 72.278 2,2 15 55%
Bilbao LNG Terminal 140.619 49.303 29 12 72%
Sagunto LNG Terminal 61.339 65.284| 0,9 4 100%
Cartagena LNG Terminal 38.331 44.477| 0,9 12 73%
Mugardos LNG Terminal 43.718 16.189 2,7 4 100%
Total LNG 676.630 307.536 22 19 44%
Underground storage 5.379 15 80%
Transmission balancing point (AOC) 32.300 94.319| 0,3 22 49%
Total Spain 714.309 401.855 1,8 29 41%

Figura 22. Caracteristicas principales del OTC.

Las operaciones en el mercado OTC esparol en 2009 supusieron 714,3 TWh en total. Las
cifras que se aportan a continuacion muestran la evolucién mensual del gas objeto de
comercio y el numero de operaciones —mas de 19.400— registradas en el mercado OTC
esparnol en 2009.

Natural gas traded in the OTC market (GWh/month)
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Figura 23. Gas con el que se comercié (GWh/mes).
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Activity in the OTC market (number of operations/month)
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Figura 24. Transacciones de gas (numero de transacciones/mes).

En la figura que aparece a continuacion se ilustran las cuotas de mercado del mercado
OTC ogasista en 2008, en términos de energia comprada. Las mayores cotas
corresponden a Endesa Energia y Gas Natural Comercializadora, ambas del 15 %.
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Figura 25. Cuotas de mercado (compras) en el mercado OTC, 2009.
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Dado que la plataforma MS-ATR del mercado OTC permite el libre comercio a través de
intercambios directos de gas, sin precio, no hay informacién disponible sobre precios OTC.

En cuanto a la gestién y funcionamiento del mercado mayorista, y a la transparencia en la
informacion, los agentes del mercado deben presentar a ENAGAS sus prondsticos
anuales, trimestrales, mensuales y diarios al respecto de las operaciones que piensan
realizar. Las nominaciones diarias sobre sus aportaciones y las mensuales para la
descarga de cargamentos de GNL son contractualmente vinculantes. ENAGAS debe
publicar mensualmente en su sitio web informacion sobre las descargas que se hayan
producido, las descargas pendientes y las franjas de descarga libre. También hay
disponible informacidn operativa, asi como sobre demanda y capacidad.

Mecanismos basados en el mercado (subastas de contratos a plazo de capacidad y

gas)

Subastas para comprar gas operativo a los gestores de redes de transporte y a los

gestores de redes de GNL

Segun la Orden Ministerial ITC/3802/2008, de 26 de diciembre, por la que se establecen
los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas para el
afio 2009, y segln las Ordenes Ministeriales subsiguientes que los actualizan afio tras
ano (ITC/3520/2009 para 2010), los gestores de redes de transporte y de GNL deben
comprar cada ano el gas que necesitan para su propio consumo (gas de operacion) y
para el nivel minimo de llenado de los activos (gas taldén). Asimismo, se adquirira
mediante un procedimiento de subasta anual que cubra la adquisicién de las necesidades
gasistas desde el 1 de julio del ano en cuestién hasta el 30 de junio del afno siguiente. La
CNE es el 6rgano supervisor de estas subastas y el Operador del Mercado Ibérico de
Energia, Polo Espafiol, S.A. (OMEL)' es la institucién responsable de organizarlas.

En la Resolucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas de 30 de abril de
2009 se establecieron las normas de operacidn para la tercera subasta para la compra del

4 Desde 2009, a través de su filial, OMEL Diversificacion S.A.U.
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gas necesario para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de
2010. En la Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas de 20 de

mayo de 2009 se definian los parametros de la subasta.

Estas subastas se basan en un mecanismo de reloj de precio descendente con varias
rondas, segun lo estipulado en la Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia de 19
de mayo de 2008. La tercera subasta se celebré el 28 de mayo de 2009 y la cuarta, el 25
de mayo de 2010.

3 Auction for the acquisition of natural gas
necessary for own consumption (operating gas) and

for the minimum filling level of the gas pipelines (linepack)
of the transport network and regasification plants (LNG stock)
Type
Date 28 May 2009
Auctioned amount 20 Blocks / 100846

Matched amount: 20 Blocks / 100%
Number of total rounds 13
1July 2009 -
Su eriod
pply p 30 June 2010
Equilibrium price 14,65 €/ MWh
Number of winners 2

Tabla 25. Subastas para la adquisicion de gas de operacion y al gas talon: resultados de la subasta
celebrada en 2009.

Subastas para la asignacién de capacidad de almacenamiento subterraneo

En la Orden Ministerial ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, se establecié un mecanismo
anual de asignacién de la capacidad de los almacenamientos subterraneos de gas natural
para sus usuarios para cada periodo anual desde el 1 de abril del afio actual hasta el 31
de marzo del ano siguiente. Por este procedimiento se asigna capacidad directamente a
los usuarios del almacenamiento subterraneo en funcidon de sus necesidades y en
proporcion con su suministro del afio anterior, y se introduce un procedimiento basado en

el marcado para asignar la capacidad restante, consistente en un mecanismo de subasta.
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La CNE es el 6rgano supervisor de estas subastas y el Operador del Mercado |bérico de
Energia, Polo Espafiol, S.A. (OMEL)' es la institucién responsable de organizarlas.

En la Resolucién de la Secretaria General de Energia de 14 de marzo de 2008'® se
precisan determinados aspectos relativos a la gestion de los almacenamientos
subterraneos de la red basica y se establecen las reglas para la subasta de su capacidad.
Hasta la fecha se han celebrado tres subastas para la asignacién de capacidad para el

almacenamiento subterraneo de gas natural.

En la Resolucién de 9 de marzo de 2009 de la Direccion General de Politica Energética y
Minas se definen los siguientes datos clave para la segunda subasta, para el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 31 de marzo de 2010: fecha de celebracién
de la subasta, cantidad estimada de capacidad de almacenamiento a subastar, reglas de
la subasta, informacién y documentacién del gestor de la red, contrato tipo y pago del
coste de la subasta. En la Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y
Minas de 18 de marzo de 2009 se definian los siguientes parametros clave de la segunda
subasta: volumen a subastar, precio de la primera ronda, determinacion del precio de
rondas sucesivas e informacion del exceso de demanda en cada ronda.

La segunda subasta se celebr6 el 30 de marzo de 2009, para la asignacién de capacidad
de almacenamiento subterraneo en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2008 y
el 31 de marzo de 2010. La tercera subasta se celebré el 25 de marzo de 2010 para la
asignacion de capacidad de almacenamiento subterrdneo para el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2010 y el 31 de marzo de 2011. En ambas subastas se emple6 un

procedimiento de subasta de reloj de precio ascendente en varias rondas.

!5 Desde 2009, a través de su filial, OMEL Diversificacion S.A.U.
'® Modificada por la Resolucién de 1 de marzo de 2010 de la Secretaria de Estado de Energia.
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2" Auction for the allocation of underground

storage capacity of natural gas

Multi-round ascending-price, electronic
mechanism
Date 30 March 2009
Auctioned capacity (GWh) 4257
Allocated capacity (GWh) 4257

Type

1 April 2009 -

Surely peries)
tpply penao 31 March 2010

End price of 1° round 250€/GWh
Number of rounds 22
Equilibrium price 1767 €/GWh

Tabla 26. Subastas para la asignacion de capacidad de almacenamiento subterraneo de gas natural:
resultados de las subastas el afio 2009.

Subastas para la compra de gas para la fijacién de la tarifa de ultimo recurso

Por la Orden Ministerial ITC/863/2009, de 2 de abril de 2009, se regulan las subastas para
la adquisicion de gas natural que se utilizaran como referencia para la fijacion de la tarifa
de ultimo recurso (TUR). Las Resoluciones de 4 de mayo, 19 de mayo y 9 de junio de
2010 establecian respectivamente los productos y volumenes a subastar, las normas de
operacion y los parametros requeridos para la subasta para el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2009."

Los productos subastados eran: i) el gas de base con una cantidad mensual
preestablecida durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio
2010; y ii) el gas de invierno para la cantidad mensual preestablecida para el periodo
comprendido entre noviembre de 2009 y marzo de 2010.

Con arreglo a las Resoluciones mencionadas, la primera subasta de referencia para fijar
las tarifas de ultimo recurso del gas natural, para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2009 y el 30 de junio de 2010, se celebr6 el 16 de junio de 2009. Se empled para

17 Las dos primeras resoluciones corresponden a la Secretaria de Estado de Energia, mientras que la tercera fue
emitida por la Direccién General de Politica Energética y Minas.
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la subasta un mecanismo de reloj de precio descendente con varias rondas, y estos

fueron los resultados:

1% Auction for the acquisition of natural gas

for the last resort rate

Multi-round descending-price, electronic mechanism

16 June 2009
Number of rounds 13

Number of winners 6
Auctioned amount: 100 blocks
Base load gas Matched amount: 100 blocks (3 600 GWh, split in 300
GWh/month)

Auctioned amount: 100 blocks
Matched amount: 100 blocks (2 750 GWh, split in 200
GWh in November, 750 GWh from Dec. to Feb., and 300
GWh in March)

Winter gas

1July 2009 -
30 June 2010

Supply period

Equilibrium price for base load gas 16.18 €/MWh
Equilibrium price for winter gas 19.77 €/MWh

Tabla 27. Subasta de gas natural para el suministro de ultimo recurso: resultados de la subasta celebrada
en 2009.

La segunda subasta de referencia para fijar las tarifas de ultimo recurso del gas natural,
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, se
celebré el 16 de junio de 2010.

4.2.2 Descripcion del mercado minorista

El consumo de gas natural en Espafa en 2009 fue de 402,5 TWh, un 10,6 % por debajo
del de 2008. El numero de consumidores en 2009 sobrepasé los 7 millones en Espania,

con 123.575 nuevos clientes.
4.2.2.1 Apertura del mercado
Todos los clientes esparioles (incluidos los residenciales) han tenido libertad para escoger

a su suministrador desde el 1 de enero de 2003. La normativa ha establecido un
calendario de liberalizacién y ha ido rebajando gradualmente el umbral de consumo para
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ser un cliente cualificado: de los 3 GWh/afno en agosto de 2000 a 1 GWh/afo en enero de
2002, hasta la apertura total el 1 de enero de 2003.

En 2008, la eliminacién progresiva de las tarifas para el usuario final, que habia
comenzado en afos anteriores, concluyd finalmente con la desaparicién total de toda
tarifa regulada y la introduccién de la tarifa de ultimo recurso o TUR como Unica tarifa para
el usuario final con precios fijados por la Administracién.’® A julio de 2008, sélo los
consumidores conectados a la red a una presion inferior a 4 bar y que consumian menos
de 3 GWh/afio podian acogerse a esta tarifa. En julio de 2009, se redujo el umbral
maximo de consumo a 50.000 kWh/afno.

Las siguientes figuras muestran la evolucion de la cuota de consumo y los consumidores
del mercado regulado y el liberalizado desde que diera comienzo la liberalizacién:

500.000 - A
450.000 A 88% 100%
o, 86% °
400.000 A 3%
350.000 A 82%
J 72%
300.000 56%
250.000 H 10% 38%
g 200.000 4 g
150.000 -
S —"
. 0 28% 18% 17% 14% 12% 4% %
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Regulated market = Liberalised market Regulated market (%) mLiberalised market (%)

Figura 26. Evolucion de la apertura de mercado en términos de energia.

'8 En el el capitulo 6.2, puede hallarse una descripcién mas pormenorizada de la tarifa de Gltimo recurso (TUR).
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Figura 27. Evolucion de la apertura de mercado en numero de consumidores.

A finales de 2009, todos los consumidores recibian suministro con tarifas liberalizadas. Los ultimos
consumidores en llegar al mercado liberalizado fueron los 90.000 de las Islas Baleares, donde el
mercado seguia regulado y, antes de la llegada del gas natural, la red distribuia aire propanado.
Esta situaciéon tocé a su fin en septiembre de 2009, con la entrada en servicio del nuevo
gasoducto Denia-lbiza-Mallorca, que conecta las islas con la Peninsula.

El 31 de diciembre de 2009, 6.984.926 de los 7.054.125 consumidores del mercado (el 99 %)
podian acogerse a la TUR. De ellos, 3.343.500 (el 47,4 % del mercado) estaban acogidos a ella,
mientras que el nimero de consumidores que recibian suministro a precios no regulados era
3.711.500 (el 52,6 % de todos los consumidores).

Consumers with Last Resort

Tariff (TUR)

Consumers supplied at a

free price

Figura 28. Consumidores acogidos a la tarifa de ultimo recurso frente a consumidores con precios no
regulados.

Actualmente hay cinco suministradores designados como suministradores de ultimo recurso, que

dan servicio a todos los consumidores acogidos a la TUR.
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4.2.2.2 Estructura del mercado minorista

La cantidad total de consumidores en diciembre de 2009 era de 7.054.348 (123,575
consumidores més que en diciembre de 2008), y la demanda de gas llegdé a los
402,5 TWh (-10,6 % menos que en 2008).

En la figura que aparece a continuacion se ilustran las cuotas de suministro 2009 por cada

empresa, en volumen de energia.

Supply share per retailer, energy (2009)

UF Gas

Comercializadora
Grupo Gas Natural 12,97%

36,80%

Otros
0,25%
Grupo Iberdrola
Galp 12,63%
0,44%

Sonatrach
1,03%

BP
1,71%

Grupo Endesa
11,42%

Grupo Naturgas
Cepsa 5,21%

4,96%

Shell

3.60% GDF Suez

3,55%

Figura 29. Cuota de suministro de gas natural por empresa (en volumen de energia).

En cuanto al nimero de consumidores, las cuotas de suministro a 31 de diciembre de

2009 eran las siguientes:
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Share per company, number of customers (31-Dec-2009)

Grupo Gas
Natural
72,17%

Others
0,01%

Iberdrola

Grupo Naturgas 3,46%

8,81% Grupo Endesa

15,55%

Figura 30. Cuota de suministro de gas natural por empresa (en numero de clientes).

La proporcién de consumo de gas natural por sectores de usuarios finales en 2009 fue la

siguiente:

Doméstico-comercial: 13,8 %

Generacién de electricidad (centrales CCGT y de combustion de gas): 40,1 %
Industrial: 44,9 %
Uso no energético (uso de gas natural como materia prima): 1,2 %

1,2% 13,8%

M Household-commercial

0,
44,9% H Electricity generation
™ Industrial

B Non-energetic use

Figura 31. Consumo de gas natural por sectores en 2009 (Fuente: Sedigas).
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La evolucién de esta segmentacién a lo largo del tiempo muestra un aumento notable en la
proporcion de gas dedicada a la generacion de electricidad, que ha alcanzado un porcentaje
cercano al 40 % en los ultimos afos:

250.000
200.000
® Household-commercial
150.000 .
M Industrial
100.000 [0 Electricity generation
B Non-energeticuse (raw
50.000 material)
0 -
1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 32. Ventas de gas natural en Espafia (GWh) (Fuente: Sedigas).

En la siguiente tabla se muestra la proporcion de consumo de gas en el mercado espafiol,
desglosada por niveles de presién y consumo y segun los distintos grupos tarifarios que
caracterizan a los distintos consumidores conectados a la red gasista de Espana.
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Number of
Consumers

Consumption groups

Pressure range and annual consumpti
( 9 ption) (31 Dec 2009)

Group 1 ( Pressure >60 bar)
1.1: Consumption <= 200 GWh/year. 1.553.119
1.2: Consumption > 200 GWh/year <= 1.000 GWh/year. 16.332.142 37
1.3: Consumption > 1.000 de GWh/year. 161.465.154
TOTAL Group 1 179.350.415
Group 2 ( Pressure >4 bar and =< 60 bar)

2.1: Consumption <= 500.000 KWh/year. 180.639 635
2.2: Consumption > 500.000 KWh/year <= 5 GWh/year. 2.595.860 1.383
2.3: Consumption > 5 GWh/year <= 30 GWh/year. 12.325.629 1.087
2.4: Consumption > 30 GWh/year <= 100 GWh/year. 21.821.871 476
2.5: Consumption > 100 GWh/year <= 500 GWh/year. 51.204.523 293
2.6: Consumption > 500 GWh/year. 43.766.362 37
TOTAL Group 2 131.894.884

Group 2 BIS ( Pressure =< 4 bar)

2.1 bis: Consumption <= 500.000 KWh/year. 24.542 138
2.2 bis: Consumption > 500.000 KWh/year <= 5 GWh/year. 780.771 496
2.3 bis: Consumption > 5 GWh/year <= 30 GWh/year. 1.348.458 173
2.4 bis: Consumption > 30 GWh/year <= 100 GWh/year. 694.949 19
2.5 bis: Consumption > 100 GWh/year <= 500 GWh/year. 411.645 1
2.6 bis: Consumption > 500 GWh/year. 0 0
TOTAL Group 2 BIS 3.260.365

Group 3 ( Pressure =<4 bar )

3.1: Consumption <= 5.000 kWh/year 8.496.795 3.498.729
3.2: Consumption > 5.000 kWh/year <= 50.000 kWh/year. 30.356.391 3.486.299
3.3: Consumption > 50.000 kWh/year <= 100.000 kWh/year. 1.222.118 21.752
3.4: Consumption > 100.000 kWh/year hasta 1 GWh. 18.135.168 42.108

3.5: Consumption > 8 GWh/year.(night consumpti 2.066.897 215
TOTAL Group 3 60.277.370

Group 4 ( Interruptible )

(Pressure > 60 bar)

4.1.Consumption <= 200 GWh/year. 0

4.2.Consumption ia 200 GWh/year.<= 1000 GWh/year. 106.501 0

4.3:Consumption > 1000 GWh/year. 9.956.716

(Pressure >4 bar and =< 60 bar)

4.4.Consumption <= 30 GWh/year. 8.234 0

4.5.Consumption > 30 GWh/year <= 100 GWh/year. 8.515 0

4.6:Consumption > 100 GWh/year <= 500 GWh/year. 784.793 2
2

4.7: Consumption > 500 GWh/year. 2.558.842
TOTAL Group 4 13.423.601
Non-energetic use (raw material) 4.874.714

LNG satellite plant for a single consumer 9.462.833
TOTAL GENERAL 402.544.181

Tabla 28. Consumo de gas natural y numero de clientes en 2009.

4.2.2.3 Evolucion de las cuotas de mercado y clientes que han realizado el cambio de
suministrador de gas
Al finalizar el afio 2009, habia casi 40 empresas registradas como comercializadoras en el

mercado gasista espanol. En el momento actual, los nuevos participantes ya acaparan
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mas del 60 % de cuota de mercado en volumen de energia, lo cual es muestra del buen

nivel de competencia en el mercado esparol.

Share of retailers in the Spanish liberalised market

100 1
90 -
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70
60
% 50 -
40
30 4
20 4
10
0 - . . . . . . . , ,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
B Grupo Gas Natural BIberdrola DGrupo Union Fenosa D Grupo Endesa B Naturgas
B Cepsa DOGDF Suez DShell BEON BBBE
@BP DO Sonatrach OGalp OOtros

Figura 33. Mercado minorista de gas en Espana. Division proporcional en términos de energ/'a.’g

El procedimiento para el cambio de suministrador se regula en el Real Decreto 1434/2002,
de 27 de diciembre. Con objeto de facilitar el cambio, se ha instaurado la Oficina de
Cambios de Suministrador (OCSUM). La OCSUM es un o6rgano, sujeto al derecho
mercantil, creado con arreglo a lo dispuesto en las leyes 12/2007 y 17/2007, responsable
de la supervision del cambio de suministrador de los clientes del mercado de la
electricidad y el gas, segun los principios de transparencia, objetividad e independencia.
Los suministradores y minoristas del gas y la electricidad deben tener participaciones de
su capital. Por udltimo, su estructura y funciones se establecen en el Real Decreto
1011/2009, de 19 de junio.

En 2009, cambiaron de suministrador 390.437 clientes, como se muestra en la siguiente
figura:

1 En este grafico, no se tiene en cuenta la operacion de concentracion de GAS NATURAL e UNION FENOSA.
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Switching rate in the Spanish liberalised market
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Figura 34. Rotacidn de clientes anual (nimero de clientes/ario).

4.2.2.4 Resumen del mercado espanol

Cuota de mercado en actividades de infraestructura y comercio

En Espana, hay casi 50 operadores de gas registrados. Gas Natural es el operador
principal, pero su cuota en mercado minorista ha descendido del 90 % al comienzo de la
liberalizacién (2003) a menos del 37 % en 2009.

La siguiente tabla muestra la proporcién de las distintas actividades reguladas y
liberalizadas de los grupos y empresas al finalizar el afio 2009. La primera columna
muestra la proporcion de gas disponible, basado en las importaciones de gas a Espana.
En la segunda columna aparece la cuota de las empresas en el mercado OTC. La tercera
columna detalla la cuota del mercado minorista, basada en el volumen de ventas a los
clientes finales. En la cuarta se indica la cuota en la red de distribuciéon con respecto al
total de la red espanola, en lo referente al nUmero de puntos de consumo. La quinta
refleja la cuota en la red de transporte con respecto al total de la red espanola, en lo
relativo al numero de km; la ultima columna muestra la cuota de capacidad de emisién de

GNL en lo referente a propiedad (accionistas de empresas gestoras de redes de GNL).
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GAS TRADING ACTIVITIES

GAS INFRASTRUCTURE ACTIVITIES

Share of the Share of the Share in
Share of Share of traded . Spanish Spanish emission
available gas  gas in the OTC Shgre in the distribution transmission  capacity in LNG
(imports) market retail market network network terminals
(number of points) (in km) (ownership)
GAS NATURAL FENOSA 44,3% 15,6% 36,8% 84,3% 8,7% -
IBERDROLA 12,1% 9,5% 12,6% 0,0%
UNION FENOSA (UF GAS
COMERCIALIZAD(ORA) 12,5% 10,4% 13,0% 10,6%
ENDESA 7.7% 15,2% 11,4% 5,7% 8,4% 6,8%
NATURGAS 2,0% 10,7% 5,2% 10,0% 3,6%
CEPSA 4,6% 11,2% 5,0%
SHELL 3,5% 7,3% 3,6%
GDF SUEZ 3,2% 3,5% 3,6%
E.ON 2,7% 3,9% 3,2%
BBE-BBG 2,9% 1,9% 2,2%
BP 2,4% 3,9% 1,7%
SONATRACH 1,8% 4,8% 1,0% 1,7%
GALP 0,4% 0,0% 0,4%
ENAGAS 77,1% 54,2%
OTHERS 0,1% 2,2% 0,2% 0,0% 2,2% 26,8%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabla 29. Resumen del mercado gasista espariol en 2009.

Algunas cifras de la tabla cambiaran cuando hayan tenido lugar todas las operaciones y
transacciones derivadas de la operacién de concentracién entre Gas Natural y Unidn
Fenosa, actualmente en curso. Las condiciones impuestas a esta fusién por el Consejo de
la CNC obligan al nuevo conglomerado a vender redes de distribucién de gas completas
que representan 600.000 puntos de distribucién, asi como a vender una cartera de
600.000 clientes pequenos de gas.

Niveles de los precios del gas al por menor

Los precios de la siguiente tabla resumen los precios para clientes finales en 2008 y 2009
segun los datos de Eurostat, impuestos incluidos. Los precios suponen la media entre los
de la primera mitad del afo y los de la segunda mitad.

Los precios finales para los consumidores domésticos descendieron entre un 4,4 % y un
95% (D1 -4,4%, D2 -6,6 %, D3 -9,5 %), mientras que los precios finales para los
mayores consumidores industriales descendieron entre un 2,7 % y un 15,3 % (I3 -2,7 %,
14 -10,2 %, 15 -9,9 %, 16 15,3 %) en 2009. Por otra parte, aumentaron notablemente los
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precios finales para los grupos de consumidores industriales mas pequenos, 11 e 12 (1
+24,9 % e 12 5,9 %).

Reference consumers

End prices (c€/kWh)

2008 | 2009

D1 Consumption <20 GJ 7,445 7,118
Household -

D2 20 GJ < Consumption <200 GJ 6,147 5,740
end-users

D3 Consumption >200G)J 5,233 4,734

11 Consumption <1000 GJ 4,130 5,157

12 1000 GJ < Consumption < 10000 GJ 3,704 3,921
Industrial |13 10000 GJ < Consumption < 100 000 GJ 3,485 3,392
end-users | |4 100 000 GJ < Consumption <1 000 000 GJ 3,256 2,923

I5 1 000 000 GJ < Consumption <4 000 000 GJ 2,973 2,679

16 Consumption >4 000 000 GJ 2,883 2,441

Tabla 30. Precio para los consumidores finales (céntimos de euro/kWh), 2008 y 2009.

Reclamaciones y consultas de los consumidores

Véase el apartado 3.2.2.

4.2.3 Medidas para evitar los abusos de posicion dominante

Las funciones de supervision de la CNE en este aspecto se han explicado en el apartado
3.2.3. Aparte de estos cambios, no se ha producido nada resenable en 2009.

Fusiones y adquisiciones recientes en el sector del gas

La Comisién Nacional de la Competencia (CNC) aprobd la adquisicion de UNION
FENOSA por parte de Gas Natural el 11 de febrero de 2009. La CNC condicioné la
autorizacion al cumplimiento de ciertos requisitos referentes a la venta de activos
propuesta por Gas Natural, requisitos consignados en el plan de accion aprobado por la
CNC el 17 de marzo de 2009.

Los compromisos relativos al mercado gasista fueron los siguientes:
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- Venta de participaciones de Gas Natural en ENAGAS

El 1 de junio, OMAN OIL HOLDINGS SPAIN anunci6 la firma de un acuerdo con Gas
Natural para adquirir el total de su 5 % de participacion en ENAGAS, la empresa lider

en transporte, regasificacién y almacenamiento de gas natural en Espana.

OMAN OIL HOLDINGS SPAIN es propietaria del 10 % de todas las acciones de CLH y
del 7,5 % del total de las acciones de SAGGAS (Planta de Regasificacion de Sagunto).
La CNC autorizé la venta de las acciones de ENAGAS el 23 de junio de 2009.

- Desinversién en 600.000 puntos de distribuciéon de gas en las zonas en que las redes
gasistas de Gas Natural se solapan con las redes eléctricas de UNION FENOSA.

El compromiso no sélo atafia al personal sino también a los recursos para garantizar
una gestion empresarial satisfactoria. Los activos que se debian vender incluian redes,
instalaciones, contratos de clientes y todo tipo de autorizaciones necesarias para que

el comprador gestionara la empresa adecuadamente.
- Desinversién en clientes de gas
Gas Natural se comprometi6 a lo siguiente:

e Disminuir en 600.000 clientes su presencia en el mercado minorista del gas
(consumidores residenciales y PYMES). La desinversion se debia realizar de
forma acorde con los puntos de distribucién también objeto de desinversidn

e Suministrar gas al comprador o compradores durante al menos 2 anos en
condiciones de mercado.

¢ No ser accionista ni participar en su gestion de la empresa, de forma directa o

indirecta.
El 31 de diciembre de 2009, Gas Natural firm6 un acuerdo con NATURGAS, propiedad

del grupo portugués EDP, para vender sus redes de distribucion de gas de Murcia y
Cantabria, asi como las redes de distribucion de alta presion en Cantabria, el Pais Vasco
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y Asturias. La venta afect6 a 248.000 puntos de distribucion, a 209.900 clientes del
mercado del gas y a 4.000 clientes del mercado de la electricidad.®”

MORGAN STANLEY adquirié una parte de la red de distribucion de Gas Natural en
Madrid. Gas Natural SDG, S.A., comunicd que habia firmado con MORGAN STANLEY
INFRASTRUCTURE y GALP ENERGIA SGPS un contrato de adquisicidon de activos el 19
de diciembre de 2009. MORGAN STANLEY adquiri6 activos de distribucién ubicados en
38 municipios de la Comunidad de Madrid. Por otra parte, GALP adquiri6 a Gas Natural
los consumidores asociados a los activos de distribucién. Estas ventas afectaron a
504.000 puntos de distribucion, a 412.000 clientes del mercado del gas y a 8.000 clientes
del mercado de la electricidad.

Las ventas referidas implicaban la separacion y venta de ciertas sociedades de Gas

Natural, como se detalla a continuacion.

COMPANY New Companies created in order to reach CNC requirements related to the
merger approval.
GAS NATURAL DISTRIBUCION GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A
SDG, S.A. MADRILENA RED DE GAS, S.A. (previously GEM DISTRIBUCION GAS 1, S.A.)

sold to MORGAN STANLEY GROUP

GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A.

GAS ENERGIA SUMINISTRO, S.L. " (previously GEM SUMINISTRO 1, S.L.)
sold to NATURGAS GROUP

MADRILENA SUMINISTRO DE GAS 2010, S.L. (previously GEM SUMINISTRO
2, S.L.) sold to GALP GROUP

GAS NATURAL SERVICIOS
SDG, S.A.

GAS NATURAL SUR SDG, S.A.

GAS ENERGIA SUMINISTRO SUR, S.L. " (previously GEM SUMINISTRO SUR
GAS NATURAL SUR SDG, S.A 1, S.L.) sold to NATURGAS GROUP

MADRILENA SUMINISTRO DE GAS SUR 2010, S.L. (previously GEM
SUMINISTRO SUR 2, S.L.) sold to GALP GROUP

GAS MURCIA, S.A GAS ENERGIA DISTRIBUCION MURCIA, S.A. sold to NATURGAS GROUP

GAS CANTABRIA, S.A. GAS ENERGIA DISTRIBUCION CANTABRIA, S.A. sold to NATURGAS GROUP

2 Fuente: Informe mensual de supervision de los abastecimientos de gas y la diversificacién de suministro de la
Direccion de Gas de la CNE.

2 En 2010, En 2010, el GRUPO EDP/HC/NATURGAS reestructurd su actividad de suministro. Como
consecuencia de ello, algunas empresas quedaron integradas en el grupo, mientras que otras cesaron su
actividad, como se detalla seguidamente:

e GAS ENERGIA SUMINISTRO, S.L. se integré en NATURGAS ENERGIA COMERCIALIZADORA S.A.U.

¢ GAS ENERGIA SUMINISTRO SUR, S.L. se fusioné con NATURGAS ENERGIA COMERCIALIZADORA DE ULTIMO
RECURSO S.A.U.

¢ GAS ENERGIA SUMINISTRO, S.L y GAS ENERGIA SUMINISTRO SUR, S.L. cesaron su actividad el 31 de mayo de
2010.
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5. SEGURIDAD DEL SUMINISTRO

5.1 Electricidad
[articulo 4 y 2005/89/CE, articulo 7]

Evolucidon de la demanda de electricidad

En 2009, la demanda de energia descendié un 4,6 % con respecto a los valores de 2008
(la primera tasa anual negativa en la serie de registros que se vienen realizando desde
1985), y se situd ligeramente por encima de los 251 TWh. No obstante, esta reduccién se
redujo significativamente en los ultimos tres trimestres. La demanda méxima se registro
en enero (44.440 MW). La evolucion del crecimiento anual global de la demanda entre

2005 y 2009 se muestra en el siguiente grafico:

%

/\/\-\, N

o N~ o

2005 2006 2007 2008 2009

Figura 35. Porcentaje de crecimiento anual de la demanda (azul: sin ajuste; verde: con ajuste a laboralidad y
temperatura) (Fuente: REE).

Al finales de 2009, la capacidad en la Espafa peninsular era de 93,215 MW, un
incremento anual del 3 %, debido a los parques eodlicos, que aumentaron en un 16 %, y a
las centrales de CCGT, ligeramente por encima del 2,5 %. Estos datos, combinados con
la caida de la demanda y las mejoras de la intensidad energética, proporcionan un
cémodo margen de reserva para los anos venideros, incluso formulando hipotesis
conservadoras. Como consecuencia, se ha desmantelado una serie de instalaciones
antiguas de gasdéleo y gas de ciclo abierto alimentadas con gas, y el proyecto de
gasoducto CCGT se ha retrasado en lo que respecta a los plazos comprometidos.
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Mix de combustibles de generacion actual y avances previstos

Durante 2009, la generacion eléctrica en la Peninsula derivé de los siguientes
combustibles/tecnologias,
como ilustran los porcentajes del gréfico:

(large) Hydro
9%

Fuel/Gas
1%

Figura 36. Mix de generacion (energia) en la red eléctrica peninsular (Fuente: REE).

Se espera que se produzca un nuevo aumento de la cuota de energias renovables,
especialmente de la edlica y la solar termoeléctrica (energia solar concentrada). Las
centrales de CCGT siguen siendo las Unicas tecnologia en el «régimen ordinario» (no
renovables ni PCCE) con posibilidad de crecimiento, principalmente a costa del gas; su
velocidad y eficacia hacen que sean las que mejor se complementan con las FER, de

rapido crecimiento.

5.2 Gas
[articulo 5 'y 2004/67/CE, articulo 5]

5.2.1 Evolucion de la demanda de gas

El consumo de gas natural en 2009 fue de 400,790 GWh, un 10,6 % menor que la
demanda del 2008 y también algo inferior a la prevision inicial para ese afo. Es uno de los
descensos mas pronunciados en Europa en un afo en el que la crisis econdmica ha
afectado gravemente a la demanda de gas y energia en general en todo el mundo. Este
factor primordial ha eclipsado los efectos de otros motores del consumo, como las
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condiciones climaticas o las tecnologias que compiten con los ciclos combinados de gas
para la produccion de electricidad, como son el carbén y las fuentes de energia
renovables. La disminucion de la demanda ha sido mas acusada durante la primera mitad
del afo que durante la segunda, y mas importante en el consumo para la generacién de
energia (-14,2 %) que en los sectores convencionales, el doméstico-comercial y el
industrial (-8,0 %).

La tabla que aparece a continuacién muestra la evoluciéon de la demanda de gas en el
mercado espariol en 2009.

2008 2009 annal
(GWh) (GWh) (%)
Demand of gas (except power generation) 261.921 241.062 -8,0
Demand of gas for power generation 187.468 160.793 -14,2
Total demand in Spain 449.389 401.855 -10,6

Tabla 31. Evolucion de la demanda de gas en 2009 frente a 2008 (Fuente: Enagas).

La siguiente tabla muestra la evolucién de la adquisicion de gas en el mercado esparol,
incluidas las importaciones a través de gasoductos y GNL.

2008 2009 el
(GWh) (GWh) s
Pipeline 127.321 106.462 16,4
LNG 331.672 305.647 -7,8
Total 458.993 412.109 10,2

Tabla 32. Importaciones de gas en Espana. 2009 frente a 2008 (Fuente: Enagas).

Las previsiones de la demanda mas recientes elaboradas por el gestor de la red en
Espana ofrecen las siguientes cifras para el periodo 2010-2014:
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W EERERLDE]

2010 2011 2012 2013 2014 variation (%)
Conventional 257.224 258.949 267.976 277.301 286.853 2,8%
Power generation 147.023 149.250 156.882 161.478 166.944 3,2%
Total demand 404.247 408.199 424.858 438.779 453.797 2,9%

Tabla 33. Prevision de la demanda anual de gas para el periodo 2010-2014 (Fuente: Enagas).

Las previsiones del gestor de la red para este periodo de 5 anos establecen un
crecimiento medio anual del 2,9 %. Para el afio 2010, Enagas prevé una estabilizacion de
la demanda con respecto al valor real de 2009, con un leve crecimiento del 0,6 %.

5.2.2 Adquisicion de suministros de gas. Origen y mix de las importaciones de gas

La produccién nacional de los depésitos de gas espanoles es marginal y sélo alcanza los
1.715 GWh, lo que supuso el 0,4 % de la demanda espafola de gas en 2009. Esta
produccién procede de tres depdsitos de gas que estan cerca del agotamiento y esta
previsto que se empleen posteriormente como almacenamientos subterraneos.

El resto del gas que se consume en Espafa es importado. La figura siguiente muestra el
mix del suministro de gas a la red esparnola en 2009:

YEMEN

TRINIDAD TOBAGO 0,26%
12,16%

ALGERIA
34,08%

QATAR
12,36%

PORTUGAL
0,12%

OMAN
3,88%

BELGIUM
NORWAY 0,21%
9,42%
EGYPT
12,32%

NIGERIA SPAIN

3 0,42%
11,98% LIBtA FRANCE
2,07% |TALY 0,27%
0,44%

Figura 37. Fuentes del gas importado a Espafia en 2009.

Esta diversificacién del suministro de gas contribuye de forma muy significativa a la
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seguridad del suministro de la red esparnola, y es una protecciéon natural ante el riesgo de
una posible interrupcion del suministro de una fuente, debido a problemas de
infraestructura, cuestiones geopoliticas o cualquier otra razén.

Otro factor relevante que influye positivamente en la seguridad del suministro de gas en
Espana es la importancia del GNL en aprovisionamiento de gas:

2009

(GWh) % of imported gas
Pipeline 106.462 25,8%
LNG 305.647 74,2%
Total 412.109 100%

Tabla 34. Importaciones de gas en Espana. 2009 frente a 2008 (Fuente: Enagas).

La fuerte presencia del GNL le confiere a la red espafola un importante grado de
flexibilidad, favorece el acceso a nuevos gasoductos previos y permite que los
suministradores de gas se beneficien de unas condiciones de precios bajos al arbitrar e
interactuar con otros mercados. Ademas, la situacion geografica de Espana, con acceso a
las cuencas atlantica y mediterranea, amplia el numero de fuentes de GNL disponibles,
con lo que los suministradores de gas pueden importar gas de casi cualquier pais
productor de GNL. Por ultimo, el GNL también actia como impulsor de la competencia,
puesto que los recién llegados pueden acceder al mercado mayorista e introducir gas en
la red espafnola mediante contratos al contado. La elevada cuota de GNL en las
importaciones de gas es una consecuencia del extraordinario desarrollo de la capacidad
de importacién de GNL en Espania, tal como se acaba de explicar.

5.2.3 Capacidad de importacion

La capacidad de importacion desde los gasoductos de interconexion con los paises
vecinos aun es un recurso limitado en la red espafnola. Espana esta interconectada con
Argelia a través de Marruecos, con Portugal por Tuy y Badajoz, y con Francia a través de
Larrau e Irdn, y pronto tendra un nuevo enlace directo por medio del gasoducto de
MEDGAZ.
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Pipeline connection Capacity (GWh/day)

Larrau (FR->ES) 100

Irin (ES->FR) 5 (Winter) / 4 (Summer)®
Irdn (FR->ES) 0 (Winter) / 10 (Summer)
Tarifa (MO->ES) 355 (+ 89 transit to PT)

Badajoz (ES->PT) 134
Badajoz (PT->ES) 68-105"
Tuy (ES->PT) 36
Tuy (PT->ES) 12

Tabla 35. Capacidades fisicas de interconexién a 31 de diciembre de 2009 (Fuente: ENAGAS).

La capacidad de intercambio es particularmente escasa con Europa, puesto que la
interconexién con Francia no es demasiado significativa. Los gestores de las redes de
transporte, las ARN y las autoridades de Francia y Espana estan trabajando para crear
infraestructuras nuevas entre ambos paises y en la red francesa para aumentar la

capacidad de esta interconexion en ambos sentidos (véase el capitulo 4.1.1).

La limitada capacidad de importacién de los gasoductos disponibles ha motivado el
espectacular desarrollo de la capacidad de importacién de GNL en los ultimos afos. Estas

son las terminales operativas en 2009:

LNG Terminal LNG s_toragt: Send-o;lt capacity
capacity (m>) (m>(n)/h)
Barcelona 540.000 1.950.000
Huelva 460.000 1.350.000
Cartagena 437.000 1.350.000
Bilbao 300.000 800.000
Sagunto 450.000 1.000.000
Mugardos 300.000 413.000
TOTAL 2.487.000 6.863.000

Tabla 36. Capacidad en terminales de GNL (Fuente: Gas LNG Europe, GLE).

5.2.4 Inversiones en infraestructura gasista en 2009

En 2009 se realizaron expansiones de capacidad en la infraestructura actual y se
incorporaron instalaciones nuevas en la red gasista esparola, tanto en lo que respecta a

las terminales de GNL como a los nuevos gasoductos de transporte.

22 Valor de capacidad minima que se determina en funcién de la capacidad de entrada en la zona francesa.
% Dependiendo de la demanda de CCGT en Portugal y del almacenamiento subterraneo de Carrico.
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En la infraestructura de GNL, las inversiones mas relevantes se realizaron en la terminal
de Sagunto, en la que hay un tanque nuevo de 150.000 m? en funcionamiento desde junio
de 2009, y en Barcelona, donde la capacidad de regasificacion se amplié de
1.650.000 Nm®h a 1.950.000 Nm®/h gracias a la entrada en servicio de dos vaporizadores

nuevos.

En lo que respecta a la red de transporte, se han finalizado algunas tareas importantes,
como la conexién entre la Peninsula Ibérica y las Islas Baleares con la puesta en marcha
del gasoducto Montesa-Denia y el gasoducto subterraneo Denia-lbiza-Mallorca. Estas
nuevas infraestructuras dotan a la regién de Baleares de un servicio de gasificacion que
reemplaza la mezcla de aire propanado con la que se abastecia a la regién por el
suministro de gas natural. En la isla de Mallorca también se han construido varios

gasoductos interiores.

También en 2009 comenzaron a operar algunos de los gasoductos necesarios para la
futura puesta en funcionamiento de la interconexion de MEDGAZ: el gasoducto
Almeria-Chinchilla y la conexidén de la red de transporte con Lorca.

Ademas de estos gasoductos nuevos, se han realizado algunas ampliaciones en el eje
norte de la red de transporte (el gasoducto Lemona-Haro y la estacion de compresién de
Haro) y en la capacidad de interconexién con Francia (la estacién de compresién de

Navarra y la fase Il del segundo gasoducto Vergara-Irun).

5.2.5 Inversiones para el préximo trienio

En Espana, las inversiones en la red gasista se planifican a través de la Planificacion en
materia de hidrocarburos, responsabilidad del Gobierno y en la que participan asimismo
las comunidades auténomas, el Gestor Técnico del Sistema, los gestores de redes,
distribuidores y otros agentes, asi como la CNE. La planificacién tiene caracter indicativo,
salvo en lo que se refiere a los gasoductos de la red basica, a la determinacion de la
capacidad de regasificacion total de gas natural licuado para abastecer la red y a las

instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocarburos, casos en los
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cuales la planificacion tiene caracter obligatorio y de minimo exigible para la garantia de

suministro de hidrocarburos.

El documento trata los siguientes aspectos, entre otros:

- Prevision de la demanda de gas natural a lo largo del periodo contemplado (diez
anos).

- Previsiones de desarrollo de la red basica de transporte de gas natural y de la
capacidad de regasificacion total de gas natural licuado necesaria para abastecer la
red gasista, con el fin de atender la demanda con criterios de optimizacién de la
infraestructura gasista en todo el territorio nacional.

- Definicion de las zonas de gasificacion prioritaria, expansion de las redes y etapas de
su ejecucién, con el fin de asegurar un desarrollo homogéneo del sistema gasista en
todo el territorio nacional.

- Previsiones relativas a las instalaciones de almacenamiento y de GNL, con el fin de
garantizar la estabilidad del sistema gasista y la regularidad y continuidad de los
suministros de gases combustibles.

- También se establecen criterios para la proteccion del medio ambiente.

5.2.5.1 Terminales de GNL

A continuacién se indican los nuevos proyectos que esta previsto poner en marcha a lo
largo de los tres proximos afos para incrementar la capacidad de entrada, y que se
incluyeron en la planificacién para el periodo 2008-2016. Se debe mencionar que este
documento esta siendo objeto de un procedimiento de revision, que se realiza cada dos

anos.
La tabla sélo contiene aquellas infraestructuras cuya finalizacién esta prevista en el

periodo 2010-2012. Los patrocinadores o promotores de los proyectos han facilitado las
fechas previstas para cada instalacion.

15 de julio de 2010 112



Comisién

Nacional

de Energia

Transmission
System

Operator

New infrastructures

2010

Barcelona LNG terminal

Current state

Foreseen
date

Barcelona LNG terminal

Increase of reception capacity up to 250.000 m* coanl:Ir?Jirtion 312'(?1%(:'
7" storage tank with 0,087 bcm capacity coanl:Ir?Jirtion 3(;'(;‘11%"'
Huelva LNG terminal

ENAGAS | : ; 3 Under 31-Dec-
ncrease of reception capacity up to 250.000 m*/LNG construction 2010
5" storage tank with 0,087 bcm capacity. cong?rﬂirtion 3(;'(;‘11%"'
Cartagena LNG terminal
5ih . : Under

storage tank with 0,087 bcm capacity. construction 30-Oct-2010

Sagunto LNG terminal

SAGGAS Increase in emission capacity to 72 bar network up to Under 31-Dec-

a final caiaciti of 1.200.000 Nm*/h construction 2010

th . : Under
8" storage tank with 0,087 bcm capacity construction 30-Apr-2011
Huelva LNG terminal
ENAGAS Increase in emission capacity up to 1.650.000 Nm?® /h Planned avairll:ttlez“
th . . Not
6" storage tank with 0,087 bcm capacity. Planned available?*
Gijon (Musel) LNG terminal
. Under 31-Dec-
New LNG terminal construction 2011
Sagunto LNG terminal
SAGGAS Increase in emission capacity up to 1.400.000 Nm® /h Planned 1-Sep-2012
4" storage tank with 0,087 bcm capacity. Planned 31-Mar-2012
Bilbao LNG terminal
BBG Increase in emission capacity up to 1.200.000 Nm*® /h Planned 11-Jul-2012
3" storage tank with 0,087 bcm capacity Planned 11-Jul-2012

Tabla 37. Infraestructuras de GNL previstas para 2010-2012. Fuentes: Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (Planificacion de los sectores de Electricidad y Gas 2008-2016) e informe sobre infraestructuras

de la CNE (22 mitad del 2009).

2 Esta infraestructura esta condicionada a la construccién de otras instalaciones.
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5.2.5.2 Gasoductos de interconexioén internacional

Se espera que la ya mencionada interconexién con Argelia, MEDGAZ, que estaba
inicialmente prevista para entrar en funcionamiento antes de finales de 2009, se ponga en
marcha antes de finales de 2010. Este nuevo gasoducto supondra una capacidad de
entrada adicional de 8 bcm/afo para la red espafola.

Estd previsto que en los proximos tres afos se inicie la construccibn de nuevas
infraestructuras en la frontera entre Francia y Espana, que aumentaran la capacidad de
interconexién entre ambos paises. El desarrollo de estas infraestructuras se debate en el
marco del procedimiento comun denominado temporada abierta, en el que participan los
gestores de las redes de transporte, las ARN y los ministerios de ambos paises y que
actualmente esta en curso. Su objetivo es desarrollar capacidades nuevas tanto en el eje
occidental existente (Larrau e Iran-Biriatou), como en el nuevo eje oriental
(Midcat-Perthus). Mientras que ya se ha estimado que la capacidad de Larrau sera de
5,5 bcm/afno a partir de 2013, para el resto de los puntos aun no se ha decidido cual sera
la capacidad exacta que se creara y ofrecera al mercado.

5.2.5.3 Red de transporte

En los préximos tres anos, la red de transporte de Espafa continuara desarrollandose y
ampliandose para mantener su fiabilidad y su capacidad de satisfacer la demanda
prevista, teniendo en cuenta que las previsiones de demanda se han reducido de forma
significativa desde el ultimo ejercicio de planificacidén 2008-2016, que se presentd cuando
la recesion econémica estaba todavia en una fase inicial. Este hecho puede propiciar que
las fechas de construccion y puesta en funcionamiento de una serie de infraestructuras

que se registren finalmente sean las inicialmente previstas.

La tabla siguiente muestra todos los gasoductos cuya construccién esta prevista para los
tres proximos afos, con la indicacién de la fecha estimada de finalizacién segun el

promotor®:

% Ademas de estos gasoductos, otras infraestructuras que inicialmente estaban programadas para 2007-2010 todavia
no estan en marcha y se espera que se construyan en los préximos anos.
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INITIALLY BEST DATE
PROJECT SPONSOR PLANNED FORESEEN
FOR BY SPONSOR

Pipelines initially planned for 2010

Duplication Castelnou - Tivissa Enagas 2010 30/10/2010
Baeza - Mancha Real Endesa 2010 30/11/2012
Cértama - Nerja Enagas 2010
Belmonte de Tajo - Arganda del Rey Gas Natural Fenosa 2010
Belmonte de Tajo - Arganda del Rey Naturgas 2010 01/01/2010
Villanueva del Arzobispo - Puente Génave Naturgas 2010 01/01/2010
Villanueva del Arzobispo - Puente Génave Endesa 2010 30/11/2012
Villanueva del Arzobispo - Puente Génave Gas Natural Fenosa 2010
Almeria - Adra Enagas 2010
Planta de Bilbao - Treto Naturgas 2010 01/10/2012
Vergara-Irun (duplication). Villabona-Iran Naturgas 2010 01/07/2010
Duplicacioén Paterna - Tivissa Enagas 2010 30/06/2011
Algete - Yela Enagas 2011 30/12/2011
Zarza del Tajo - Yela Enagas 2011 30/12/2011
Pipeline to Besds Enagas 2011 31/12/2011
Bermeo - Lemona Enagas 2011 31/12/2016
Musel - Llanera Enagas 2011 31/12/2012
Martorell - Figueras Enagas 2011 30/09/2011
Tenerife LNG terminal - Granadilla GASCAN 2011 01/01/2013
Ca’s Tresorer-Felanitx - Mallorca Endesa 2011 31/12/2012
Ca’s Tresorer-Felanitx - Mallorca Gas Natural Fenosa 2011
Pipeline to underground storage of EI Ruedo Unién Fenosa Gas 2011 23/09/2014
Pipeline to underground storage of Las Barreras | Uni6én Fenosa Gas 2011 01/07/2015
Duplication Villapresente - Burgos Enagas 2012 31/12/2012
Gran Canaria LNG termir_1al - San Bartolomé de GASCAN 2012 01/10/2013
la Tirajana
Gran Canaria LNG termir_1al - San Bartolomé de Endesa 2012
la Tirajana
Tenerife South pipeline GASCAN 2012 01/08/2013
Tenerife South pipeline Endesa 2012
New pipeline Tivissa - Arbos Enagés 2012 31/12/2012
Yela - Villar Arnedo Enagas 2012 30/10/2012
Villar Arnedo - Castelnou Enagas 2012
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INITIALLY BEST DATE
PROJECT SPONSOR PLANNED FORESEEN
FOR BY SPONSOR
Tenerife North pipeline Endesa 2012
Guitiriz-Lugo Gas Natural Fenosa 2012
Guitiriz-Lugo Enagas 2012

Tabla 38. Gasoductos nacionales programados para 2010-2012. Fuentes: Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (Planificacion de los sectores de Electricidad y Gas 2008-2016) e informe sobre infraestructuras
de la CNE (22 mitad del 2009).

Ademas de estas infraestructuras, se necesitaran estaciones de compresion nuevas:
Chinchilla, prevista para 2010 para la puesta en funcionamiento de MEDGAZ; Villar de
Arnedo, prevista para finales de 2010; y la ampliacion de la estacion de Zaragoza.
Asimismo, durante este periodo se podrian construir varias lineas directas a las centrales,
en funcion de la puesta en marcha de las centrales de ciclo combinado y las centrales

alimentadas con gas a las que estan asociadas.

5.2.6 Almacenamientos subterraneos

En Espanfa, la capacidad de los almacenamientos subterraneos es reducida (Unicamente
el 6 % de la demanda en 2009) e histéricamente ha sido un recurso escaso. La capacidad
de retirada es aun mas limitada. Esa es la razén de que la capacidad disponible esté
sujeta a un mecanismo especifico de asignacién: una primera cantidad de la capacidad de
almacenamiento subterraneo se asigna a aquellos usuarios obligados a mantener
reservas de gas estratégicas y operativas (véase la siguiente seccion); una segunda
fraccion de la capacidad se asigna mediante prorrateo, de forma proporcional a las ventas
a consumidores domésticos y comerciales en el ano anterior; y la capacidad restante se

asigna mediante subasta.

En 2009, estas tres partes de la capacidad de almacenamiento se repartieron como sigue:

Underground storage capacity - Concept GWh %
For strategic and operational reserves 20.491 73,0%
For users prorrata to household-commercial sales 3.321 11,8%
Auctioned capacity 4.257 15,2%
TOTAL 28.069 100,0%

15 de julio

Tabla 39. Capacidad de almacenamiento subterraneo asignada en 2009.
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Enagas se ocupa de gestionar las dos instalaciones de almacenamientos subterraneos
existentes en Espana: las de Serrablo y las de Gaviota, ambos antiguos yacimientos de

gas natural ya agotados.

El depédsito de Serrablo esta situado en la provincia de Huesca, cerca de los Pirineos. La

de Gaviota es una instalacién ubicada cerca de la costa y de la localidad de Bermeo

(Vizcaya).
Gas storage capacity Maximum Intake/Offtake
Underground Storage Mm®(n) Mm?(n)/day
Available Gas Cushion gas Total capacity Intake Offtake
Serrablo 820 280 1.100 3,8 6,8
Gaviota 1.346 1.135 2.481 4.5 5,7
TOTAL 2.120 1.659 3.779 8,4 12,5

Tabla 40. Capacidades de los almacenamientos subterraneos de Serrablo y Gaviota (Fuente: Enagas).

Es interesante comparar esta capacidad con el potencial de almacenamiento de otras
instalaciones en las que también se puede almacenar gas natural: los tanques de GNL y
la capacidad marginal de almacenamiento de la red de transporte (linepack):

Maximum
storage capacity
(GWh)
Underground storage 24.656
Tanks in LNG terminals 16.920
Linepack 1.000
TOTAL 42.576

Tabla 41. Capacidad de almacenamiento en gasoductos, tanques de GNL y almacenamientos subterraneos.

Hay varios emplazamientos donde se ha proyectado la creacion de instalaciones de
almacenamiento subterraneo: Yela, Marismas, Poseidén, Gaviota, Castor, Las Barreras,
El Ruedo, Reus, Cardona y La Dorada. Segun la informacién mas reciente de la que
dispone la CNE, las instalaciones de Yela (2011) y Castor (2012) son las Unicas que se

espera que entren en funcionamiento en los préximos tres anos.
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5.2.7 Impacto competitivo de las medidas adoptadas a tenor de los articulos 3y 4
de la Directiva 2004/67/CE sobre los agentes del mercado del gas

La Ley 12/2007, que modificd la Ley del Sector de Hidrocarburos 34/1998, dot6 a la CNE
de atribuciones nuevas en lo que respecta a la supervisidn de varios aspectos de los
mercados del gas y la gestibn de la capacidad y la seguridad del suministro, de
conformidad con el articulo 5 de la Directiva 2003/55/CE. Estas nuevas competencias
también incluian la supervision del funcionamiento eficaz del mercado, de la separacion
de actividades y el grado de transparencia y competencia (en virtud del articulo 25 de la
Directiva 2003/55/CE).

En lo que respecta a las medidas concebidas para reforzar la seguridad del suministro, el
Real Decreto 1766/2007 de la regulacién espafola, por el que se modifica el Real Decreto
1716/2004, establecié las siguientes obligaciones para las empresas que suministran gas

al consumidor final:

-Obligacion de diversificacion del suministro, de modo que la proporcion derivada del pais
que mas suministre a Espana (actualmente Argelia) no sea superior al 50 %. Con
vistas a facilitar la entrada de nuevas empresas al mercado, la aplicacién de esta
obligacién de diversificacién se ha limitado a aquellos que importen mas del 7 % del
suministro total de gas que entra en Espana.

-Obligacion de mantener en todo momento unas existencias minimas de gas de
seguridad que permitan ventas de caracter firme durante 12 dias a los consumidores
finales. Al comenzar el invierno, la cantidad de existencias debe incrementarse hasta
garantizar 20 dias, a fin de hacer frente a la demanda invernal. El suministro
empleado para el consumo en instalaciones con combustibles alternativos y en

circunstancias especiales queda exento de este requisito.

Por ultimo, hay otra disposicidn en el régimen regulador espanol enfocada a garantizar la
seguridad del suministro de gas a los consumidores a diario, que figura en la norma
namero 9 de las Normas de Gestion Técnica del Sistema, o NGTS. Esta disposicién
establece que todos los usuarios deberdn mantener sus niveles de existencias de gas tras

sus operaciones en la red dentro de los margenes de tolerancia establecidos en las NGTS,
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e introduce cargos econdmicos aplicables a los usuarios que se encuentren en
desbalance de gas. Esto garantiza el comportamiento adecuado de los suministradores
de gas y hace que los gestores de la red de transporte operen de forma segura en la red
gasista.

5.2.8 Contratos de suministro de gas a largo plazo

En Espana, la informacion sobre la duracion de cada contrato de suministro de gas a
largo plazo no es publica. Sin embargo, histéricamente, la mayor parte de los contratos de
suministro de gas de los operadores espanoles se han realizado a largo plazo con paises

productores. Es el caso de los contratos de suministro por GNL y por gasoductos.

Los contratos de suministro de gas a largo plazo no obstaculizan la competencia, dado
que sigue habiendo capacidad de entrada disponible en Espara, a excepcién de las
interconexiones con Francia y Marruecos; ademas, el GNL se puede desviar a otros

mercados.

15 de julio de 2010 119



CNE

Comisién
Nacional

de Energia

6. CUESTIONES RELATIVAS AL SERVICIO PUBLICO
[ARTICULO 3(9) DE LA DIRECTIVA DE LA ELECTRICIDAD Y
ARTICULO 3(6) DE LA DIRECTIVA DEL GAS]

6.1 Electricidad

Mantenimiento de la normativa sobre tarifas a usuarios finales de electricidad

La Ley 17/2007, de 4 de julio, define el plazo para la eliminacién de las tarifas reguladas
para usuarios finales (el sistema tarifario integral) y para la implantacién de las tarifas de
ultimo recurso, pensadas para consumidores con bajos niveles de consumo en el sector
de la electricidad. La supresién del sistema tarifario integral constituye la fase final del

transito a un mercado plenamente competitivo.

La Ley 17/2007 define las tarifas de ultimo recurso (TUR) como los precios maximos
establecidos para los consumidores con derecho a ellas, y también fija los principios para
el célculo de dichas tarifas, que son los siguientes:

Tarifa Unica para todo el pais

Que refleje los costes (es decir, que los ingresos sean suficientes para cubrir los
gastos)

Estructura aditiva: costes de generacién, tarifas de acceso y costes de

comercializacion

La mencionada ley fija la fecha de aplicacion de las tarifas de ultimo recurso y la
supresion de las tarifas integrales en el 1 de enero de 2009. A partir de tal fecha, los
distribuidores ya no desempefiaran la actividad de suministro.

Sin embargo, el Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, retrasa la implantacién de las
tarifas de ultimo recurso y la eliminacion del sistema tarifario integral en el sector de la
electricidad hasta el 1 de julio de 2009. Asimismo, resuelve que, a partir de esa misma
fecha, s6lo puedan acogerse a tarifas de ultimo recurso los consumidores de energia
eléctrica conectados en baja tension (menos de 1kV) cuya potencia contratada sea
inferior o igual a 10 kW.
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El Real Decreto 485/2009 también establece la tarifa de ultimo recurso como el precio
unico (maximo y minimo) que pueden cobrar los suministradores de ultimo recurso a los

consumidores acogidos a la tarifa.

Mediante la Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio, se establece el procedimiento para
definir la tarifa de ultimo recurso, que tiene en cuenta las tarifas de acceso, los costes de

comercializacion y el coste de la energia.

El componente energético de la tarifa de ultimo recurso comprende el coste de la energia
—que a su vez incluye el resultado de las subastas de electricidad—, el coste de los
servicios auxiliares, las primas de riesgo, el pago por capacidad y el impacto de las
pérdidas en los costes de la electricidad.

Por el Real Decreto 485/2009 se ha designado a los siguientes suministradores de ultimo

recurso para un periodo de cuatro anos:

Endesa Energia XXI, S.L.U.

Iberdrola Comercializacién de Ultimo Recurso, S.A.U.
Gas Natural S.U.R., SDG, S.A.

HC-Naturgas Comercializadora Ultimo Recurso, S.A.

EON Comercializadora de Ultimo Recurso, S.L.

En la siguiente tabla figura el porcentaje de consumidores en cada segmento, doméstico o
no doméstico (es decir, comercial e industrial),?® receptores de energia a través de un

suministrador de ultimo recurso a diciembre de 2009.

En lo referente a los consumidores receptores de energia a través de un suministrador de
ultimo recurso, hay que indicar que, en Espana, dichos suministradores pueden dar
servicio a todos los consumidores, incluidos aquellos con o sin derecho a la TUR.

% |os consumidores de energia eléctrica conectados en baja tension (menos de 1 kV) cuya potencia contratada sea
inferior o igual a 15 kW.
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Consumer Segments
% of customers who receive their supply by the

last resort supplier

Domestic 88,3%

Rest 29,5%

Tabla 42. Cuota de clientes por cada segmento receptores de energia a través de un suministrador de
ultimo recurso.

Tratamiento adecuado de los clientes vulnerables en el contexto de la electricidad

Por el Real Decreto-ley 6/2009 se aprobd el bono social a partir del 1 de julio de 2009,
toda vez que se cumplan varios requisitos estipulados por la ley, tales como el de familia
numerosa, pensionista mayor de 60 afos que perciba la cuantia minima vigente,
desempleado o consumidor de energia eléctrica conectado en baja tension (menos de
1 kV) cuya potencia contratada sea inferior o igual a 3 kW.

En el mencionado Real Decreto-ley se definia el bono social como la diferencia entre la
tarifa de ultimo recurso y las tarifas integrales vigentes a 30 de junio de 2009. Asimismo,
se establecian los porcentajes para la distribucién del coste del bono social entre las
empresas de generacion. Un total de 3.042.535 disfrutaba del bono social a fecha de
diciembre de 2009.

Identificacion de la procedencia de la electricidad (garantia de origen)

El «sistema de garantias de origen y etiquetado de electricidad» fue creado por la CNE el
1 de diciembre de 2007 a raiz de la Orden Ministerial 1522/2007 con el objetivo de
informar detalladamente al consumidor final de electricidad sobre el origen de ésta y el

impacto ambiental asociado a su consumo.

Esta iniciativa transpone la normativa comunitaria: ya la Directiva 2001/77/CE sobre la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables (ahora
derogada por la directiva 2009/28/CE) establecia en su articulo 5 la necesidad de

15 de julio de 2010 122



CNE

Comisién
Nacional

de Energia

garantizar el origen de la electricidad vendida. También la Directiva 2004/8/CE se ocupa
de la cogeneracion (produccién combinada de calor y electricidad) de alta eficiencia. La
Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
exige a los suministradores de electricidad indiqguen en sus facturas y material
promocional la contribucién de cada fuente energética primaria durante el afio anterior y
su impacto ambiental, al menos en lo relativo a las emisiones de CO; y residuos

nucleares.

El sistema de garantias de origen y etiquetado de electricidad posibilita la certificacién de
la procedencia de la energia generada a partir de fuentes de energia renovables o de
cogeneraciéon de alta eficiencia, definiendo asi la combinacién anual global de fuentes
primarias y la combinacion de cada suministrador para el afio anterior, al igual que su
impacto ambiental correspondiente.

Se podria objetar que no es posible diferenciar al instante la fuente de la electricidad que
entra en la red, ya sea proveniente de centrales térmicas de combustién de carbén o de
parques eolicos. Sin embargo, a lo largo de un periodo determinado —por ejemplo, un
ano—, si se puede mensurar con precisién la contribucion de cada tecnologia a la

demanda nacional.

Cuando un suministrador desea ofrecer una electricidad mas limpia a sus clientes (incluso
de hasta el 100 % renovable, o a partir de cogeneracion de alta eficiencia), tiene la
posibilidad (al margen del grado de limpieza de su combinacién de fuentes de energia) de
acogerse al sistema de garantias de origen, adquiriendo garantias adicionales para
mejorar su combinacién en comparacién con la combinacién nacional. Ademas, las
garantias de origen del suministrador se pueden aplicar a consumidores concretos, hasta
el punto en que puedan garantizar a escala anual que su energia proviene de fuentes
limpias en una medida determinada. Los productores pueden solicitar la transferencia de
garantias de origen a partir de los suministradores, a fin de poder cancelarlas mediante el

suministro al consumidor final.

Todo este sistema esta controlado por la CNE, incluidas las inspecciones sobre la
contabilizaciéon de las garantias emitidas y su empleo (cancelacién). Anualmente, la CNE
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publica a finales de marzo el etiquetado de electricidad de cada suministrador, semejante
a los empleados para la eficiencia energética en electrodomésticos, publicando la
combinacién de fuentes de energia, las emisiones de CO. y los residuos nucleares
correspondientes al suministrador para el afno anterior, en comparacion con los valores
medios a escala nacional. Estos datos se deben incorporar en un formato determinado en

las facturas de la electricidad y en todo el material promocional.

6.2 Gas

Mantenimiento de la normativa sobre tarifas para usuarios finales de gas

La Ley 12/2007, de 2 de julio, define el plazo para la eliminacién de las tarifas reguladas
para usuarios finales y para la implantacion de las tarifas de ultimo recurso en el sector
gasista, pensadas para consumidores conectados a gasoductos cuya presion sea menor
o igual a 4 bar, a partir del 1 de enero de 2008. Como consecuencia, las empresas
distribuidoras ya no pueden proveer de gas a sus clientes en el mercado minorista,

La Ley 12/2007 define las tarifas de ultimo recurso como los precios maximos
establecidos para los consumidores con derecho a ellas, y también fija los principios para

el célculo de dichas tarifas, que son los siguientes:

- Tarifa Unica para todo el pais

- Que refleje los costes (es decir, que los ingresos sean suficientes para cubrir los
gastos)

- Estructura aditiva: costes de generacion, tarifas de acceso y costes de

comercializacion

Esta ley también suprime las tarifas reguladas a los usuarios finales para clientes
conectados a gasoductos cuya presion de disefio sea superior a 4 bar e igual o inferior a
60 bar desde julio de 2007 en adelante. Incluye ademas la definicibn de los
suministradores y tarifas de ultimo recurso, la creacion de la Oficina de Cambios de
Suministrador y la institucion del Comité de Seguimiento de la Gestidbn Técnica del

Sistema Energético.
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El calendario de aplicacion de las tarifas de ultimo recurso en el sector del gas natural
queda establecido por la Ley 12/2007 de la siguiente manera: a partir del 1 de julio de
2008, pueden acogerse a esta tarifa los consumidores conectados a gasoductos con una
presién inferior a 4 bar y con un consumo anual inferior a 3 GWh. A partir del 1 de julio de
2009, el limite desciende a 2 GWh y, un ano mas tarde, a 1 GWh. A partir del 1 de julio de
2010, soélo los consumidores conectados a gasoductos cuya presion de disefo es igual o
inferior a 4 bar y cuyo consumo anual es inferior a 1 GWh podran optar a las tarifas de

ultimo recurso.

Este calendario fue enmendado por la Orden ITC/1251/2009, de 14 de mayo, a raiz de un
acuerdo alcanzado por el Consejo de Ministros el 3 de abril de 2009; como consecuencia,
desde el 1 de julio de 2009, sélo los consumidores conectados a gasoductos cuya presién
es igual o inferior a 4 bar y cuyo consumo anual es inferior a 50.000 kWh pueden disfrutar
de las tarifas de ultimo recurso en el sector del gas natural.

Gracias a la introduccién de las tarifas de ultimo recurso, los usuarios finales que
abonaban tarifas reguladas en el mercado regulado y pueden acogerse a las tarifas de
ultimo recurso son transferidos al mercado liberalizado cuando reciben el gas natural a
través de los suministradores de ultimo recurso. Asi, todos los consumidores de gas
natural reciben suministro en el mercado liberalizado desde el 1 de julio de 2008.%”

El Real Decreto 104/2010 también establece la tarifa de ultimo recurso como el precio
Unico (maximo y minimo) que pueden cobrar los suministradores de ultimo recurso a los

consumidores acogidos a la tarifa.

La Ley designa a los siguientes como suministradores de ultimo recurso por un periodo de

cuatro anos:

- Endesa Energia, S.A.
- Gas Natural SUR, S.A.
- Iberdrola, S.A.

7 S6lo los consumidores de Islas Baleares continian en el mercado regulado.
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- Naturgas Energia Comercializadora, S.A.U.
- Unién Fenosa Comercial, S.L.
- Madrileiia Suministro de Gas S.U.R. 2010, S.L.

Mediante la Orden ITC/3861/2007, de 28 de diciembre, se define el mecanismo para fijar
los precios maximos aplicables por los suministradores de ultimo recurso. La TUR tiene
en cuenta las tarifas, los peajes y los canones, asi como /los costes de comercializacion y
el coste de la energia. El componente energético de la tarifa de ultimo recurso comprende
el resultado de las subastas de electricidad, el presupuesto de crudo y los precios de
liquidacién de futuros de gas natural en los mercados internacionales.

A fecha de 31 de diciembre de 2009, el 47,4 % de los consumidores acogidos a la TUR
recibian energia de suministradores de ultimo recurso. En lo referente a los consumidores
receptores de energia a través de un suministrador de ultimo recurso, hay que indicar que,
en Espana, dichos suministradores pueden dar servicio a todos los consumidores,

incluidos aquellos con o sin derecho a la TUR.
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