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En Madrid, a 15 de septiembre de 2016

En contestacion a la solicitud de informe formulada por la Direccién General de
Politica Energética y Minas de la Secretaria de Estado de Energia (en adelante
DGPEM) sobre el procedimiento de inhabilitacion y de traspaso de los clientes
de ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. a un
comercializador de referencia, la Sala de Supervision Regulatoria, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5 (apartados 2.d y 3)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los
Mercados (en adelante LCNMC), ha acordado emitir el siguiente Informe.

1. Antecedentes

Inicio de la actividad de comercializacién de energia eléctrica

ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. (CIF B-66141565)
realizd la comunicacion de inicio de actividad de comercializacion de energia
eléctrica en junio de 2014 para el &mbito Peninsular. Esta comercializadora no
comenzo a realizar sus primeras adquisiciones de energia eléctrica hasta enero
de 2015, si bien en diciembre de 2014 ya comenz6 a suministrar a clientes.
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Denuncia por incumplimiento de prestacion de qgarantia al Operador del
Sistema

El 8 de marzo de 2016 se recibidé en el Registro de esta Comision escrito del
Operador del Sistema eléctrico denunciando el incumplimiento, por parte de
ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. de la obligacion de
prestar las garantias exigidas por el Operador del Sistema.

Especificamente, en relacion a la prestacion de garantias, el Operador del
Sistema expone que requirié a la empresa comercializadora la prestacion de
53.000 euros de garantias con fecha limite de 29 de febrero de 2016 y que
tales garantias no han sido aportadas.

Denuncia por incumplimiento de la obligacién de pago de la energia no
comprada v liguidada por desvios.

El 8 de abril de 2016 se recibidé en el Registro de esta Comisién escrito del
Operador del Sistema eléctrico denunciando el incumplimiento, por parte de
ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. de la obligacién de
atender a sus obligaciones de pago con este operador, conforme a lo
establecido en el Articulo 46.1.f. de la Ley 24/2013.

En concreto, ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. no
atendi6 la obligacion del pago de la liquidacién del operador del sistema el 31
de marzo de 2016 por un importe de 57.274,29 euros, por lo que segun lo
dispuesto en el apartado 8 del procedimiento de operacion 14.7, se ejecuto la
garantia depositada, de 23.000 euros, que no fue suficiente para permitir el
cobro de la cantidad adeudada. El importe impagado de 34.274,29 euros fue
prorrateado entre los sujetos de liquidacion.

Denuncia por incumplimiento de la obligacién de pago de los peajes de acceso

El 13 de julio de 2016 se recibid en el Registro de esta Comision escrito de
Iberdrola Distribucion Electrica S.A.U. denunciando el incumplimiento, por parte
de ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. de la obligacion de
atender al pago de los peajes de acceso conforme a lo establecido en el
articulo 46.1.d) de la Ley 24/2013.

En concreto, Iberdrola Distribucién sefiala que esta comercializadora tiene una
deuda pendiente de pago de 107.800,60 € y que desde el dia 3 de mayo de
2016, no ha realizado ningun pago de facturas de peajes.

2. Consideraciones

PRIMERA: Sobre la obligacion de prestar garantias.

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
impone a las empresas comercializadoras la obligacion de prestar las garantias
gue reglamentariamente resulten exigibles. El articulo 73.3 del Real Decreto
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1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion y suministro de energia eléctrica,
dispone que las empresas comercializadoras deberan prestar, ante el Operador
del Sistema, las garantias que resulten exigibles para la adquisicién de energia
en el mercado de produccién de electricidad, de acuerdo con lo establecido en
los Procedimientos de Operacion.

En las fechas denunciadas, el Procedimiento de Operacién 14.3 (“Garantias de
pago”) vigente era el aprobado por Resolucién de 9 de mayo de 2011 (BOE 20
mayo 2011), de la Secretaria de Estado de Energia, y recoge en su apartado
3, la obligacién de aportacion de garantias: “Los Sujetos del Mercado que puedan
resultar deudores como consecuencia de las liquidaciones del Operador del Sistema le
deberan aportar garantia suficiente para dar cobertura a sus obligaciones econémicas
derivadas de su participacion en el Mercado, de tal modo que se garantice a los
Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones realizadas por el Operador del
Sistema y en los dias de pagos y cobros establecidos en el Procedimiento de
Operacion 14.1.”. Cabe sefalar que esta misma obligacion permanece en la
vigente redaccién del Procedimiento de Operaciéon 14.3 (“Garantias de pago”),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 (BOE 13 de junio 2016).

Especificamente, en su apartado 11, este Procedimiento de Operacion 14.3
recoge la obligacion de disponer de garantias de operacién adicionales, para
cubrir las obligaciones de pago derivadas de la correccién de la liquidacion
inicial:
“Cada Sujeto del Mercado debera disponer de garantias de operacion
adicionales suficientes para cubrir las obligaciones de pago derivadas de futuras
liquidaciones correctoras de la liquidaciéon inicial. Las garantias de operacion

adicionales deberan estar cubiertas por garantias financieras con un plazo de
vigencia minimo de trece meses.

(..)

Del mismo modo, el nuevo Procedimiento de Operacion 14.3 por el que se
establecen las garantias de pago a prestar al operador del sistema, aprobado
recientemente, mantiene la obligacién de prestar estas garantias adicionales, si
bien el periodo temporal que abarcan se reduce a los meses en los que se no
se disponga de Liquidacién Final Definitiva (unos 10 meses en lugar de 13
como hasta ahora) y se incluyen en el computo del calculo de las garantias
adicionales, las liquidaciones intermedias con la facturacion de peajes que los
distribuidores hayan efectuado hasta ese momento.

De acuerdo a los informes mensuales de los servicios de ajuste del sistema
que REE viene enviando a la CNMC, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero del
2007, la evolucién mensual del déficit de garantias de esta empresa se ha
agravado desde el primer incumplimiento de prestacion de las mismas. Asi, ha
llegado a tener un méaximo incumplimiento por prestacion de garantias por valor
de 791.000 euros en el mes de junio de 2016. En la siguiente tabla, se observa
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a nivel mensual la evolucion de las garantias depositadas y el déficit del
requerimiento establecido en los articulos 10 y 11 del P.O. 14.3 (esto es, la
Garantia de Operacién Adicional + la Garantia de Operacion Basica —
Garantias Reales depositadas) o, en su caso, el requerimiento por seguimiento
diario del articulo 12 del P.O. 14.3.

Tabla 1. Garantias aportadas y Déficit de garantias de ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE
CATALUNYA, S.L.

mar-16 0 135.000 67.244
abr-16 0 661.000 335.000

may-16 0 573.000 289.000
jun-16 0 791.000 397.000
Fuente REE

De estos datos, destacan dos aspectos:

e En primer lugar, ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L.
no ha atendido sus obligaciones del pago de la liquidacién del operador
del sistema, ejecutandose la garantia depositada que no ha sido
suficiente para permitir el cobro de la cantidad adeudada. Ha de tenerse
en cuenta que segun el informe del mes de junio de 2016, esta empresa
ya ha materializado impagos por valor de 84.802 €, habiéndose
minorado los ingresos a otros sujetos acreedores en un total de 61.802
€.

e En segundo Ilugar, que ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE
CATALUNYA, S.L. parece estar incumpliendo de forma reiterada la
obligacion de depositar las garantias conforme a lo establecido en los
procedimientos de operacion del operador del sistema.

SEGUNDA: Sobre la energia que no ha adquirido en el mercado de
produccion y el nUmero de consumidores a los que suministra.

Las garantias exigidas por el Operador del Sistema son consecuencia de la
revision de las garantias de operacion adicionales que se deben prestar, las
cuales se calculan en funcién de los desvios registrados entre la demanda de
los consumidores de ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L.y
las compras realizadas en el mercado.

En relacion a las compras de energia de los meses con liquidaciones
definitivas, se puede observar que han resultado insuficientes para cubrir la
demanda de sus clientes (a excepcion de los meses de enero y agosto 2015).
Los desvios acumulados entre los meses con insuficiencia de compras de
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energia, es decir, la energia no adquirida y liquidada por desvios entre
diciembre 2014 y septiembre 2015, superaria el 34% del consumo total de sus
clientes.

Grafico 1. Evolucion de las compras y los desvios con respecto a las compras de ADIXA
SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L.
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Destacan también meses como el de diciembre de 2015 en el que se observa
un descenso significativo de compras de energia (manteniendo el volumen de
consumidores a los que suministra), o como el mes de abril de 2016, en el que
el saldo final de compras de energia netas (compras menos ventas) ha
guedado nulo en todas las horas del mes, cuando todo parece indicar que
disponia de clientes en eses mes (a 30 de marzo tenia al menos 95 clientes).

En la siguiente tabla se muestra la evolucion del nimero de consumidores de la
ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. que, de acuerdo con la
informacion facilitada por las distribuidoras por la Circular 1/2005 de la CNMC,
estan siendo suministrados el Gltimo dia de cada trimestre y afio que se detalla.

Tabla 2. Evolucién del nimero de consumidores de la ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE
CATALUNYA, S.L. que estan siendo suministrados el tltimo dia de cada trimestre y afio
que se detalla

Consumo
anual

Afio mévil Consumo medio

Numero de hastaTn  mensual (MWh)

Trimestre suministros sin pérdidas
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2014 T4 2 8 1
2015 T1 105 491 41
T2 273 3.517 293
T3 381 7.838 653
T4 378 8.373 698
2016 T1 385 8.903 742
T2 95 2.196 183

Fuente: Circular 1/2005

TERCERA: Sobre el cumplimiento de los requisitos de capacidad
econdmicay técnica para ejercer la actividad

El acuerdo de inicio del expediente de inhabilitacién y traspaso de los clientes a
la comercializadora de referencia abierto por la DGPEM a ADIXA SERVEIS
ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L., tiene su justificacibn en que la
comercializadora parece estar incumplido con la obligacion de prestar las
garantias que el operador del sistema le va requiriendo y con la obligaciéon de
pago de los desvios que se produce por la energia no adquirida. Ademas, y
segun se expone en dicho acuerdo, el incumplimiento de prestacion de
garantias va siendo cada vez mas elevado a medida que se van realizando
nuevas liquidaciones con medidas firmes a lo largo de los meses.

En este como en otros casos, el comportamiento de esta empresa podria poner
en cuestion su capacidad técnica y econdmica, requisitos ambos precisos para
poder llevar a cabo la actividad de comercializacion.

Por una parte, uno de los requisitos del cumplimento de la capacidad técnica
seria el de realizar una buena prevision de compras de energia, por lo que no
se podria concluir que esta comercializadora ha cumplido con dicho requisito
cuando tiene un déficit de compras de energia que supera el 34% durante los
primeros 10 meses de su actividad.

Por otra parte, el incumplimiento del requisito de capacidad econémica para
ejercer la actividad quedaria puesto de manifiesto por dos hechos: el primero,
por una posible falta de capacidad financiera tanto para aportar las garantias
requeridas como para hacer frente a las compras necesarias para cubrir la
demanda. En consecuencia, esta comercializadora es financiada por otros
comercializadores con mayor cuota de demanda, en tanto no se dispone de
medidas (la energia que ha sido consumida pero no comprada por esta
comercializadora, es soportada por todas las comercializadoras al mes
siguiente a prorrata de demanda del volumen de compras). Un segundo hecho
gue pone de manifiesto el posible incumplimiento del requisito de capacidad
econdmica es el propio incumplimiento de atender a sus obligaciones de pago
una vez requerido éste por el operador del sistema.
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3. Conclusiones del presente informe

PRIMERA.- ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. no ha
depositado de manera reiterada las garantias al operador del sistema de
conformidad con lo establecido tanto en el derogado Procedimiento de
Operacion 14.3, en el momento de los primeros incumplimientos, como con el
actual vigente.

SEGUNDO.- ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L., no ha
atendido determinadas obligaciones de pago por los desvios en la medida de
sus clientes.

TERCERA.- ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L., no ha
atendido determinadas obligaciones de pago de los peajes de acceso a
Iberdrola Distribucion.

CUARTA.- La falta de compras de energia suficiente para atender a la
demanda de sus consumidores y la falta de garantias a disposicion del
operador del sistema por parte de ADIXA SERVEIS ENERGETICS DE
CATALUNYA, S.L. pone en cuestion su capacidad técnica y econdmica para
llevar a cabo su actividad como comercializadora.

QUINTA.- Resulta urgente llevar a cabo la inhabilitacion de ADIXA SERVEIS
ENERGETICS DE CATALUNYA, S.L. y el traspaso de sus clientes a la
comercializadora de referencia con el fin de limitar los posibles impagos que
pudieran derivarse de su falta de garantias.

Remitase el presente informe a la Direccidn de Politica Energética y Minas de
la Secretaria de Estado de Energia.
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