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Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo.

En Madrid, a 15 de septiembre de 2016

En contestacion a la solicitud de informe formulada por la Direccién General de
Politica Energética y Minas de la Secretaria de Estado de Energia (en adelante
DGPEM) sobre el procedimiento de inhabilitacion y de traspaso de los clientes
de ASERVAL ENERGIA S.L. a un comercializador de referencia, la Sala de
Supervision Regulatoria, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 5 (apartados 2.d y 3) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados, ha acordado emitir el siguiente Informe.

1. Antecedentes

Inicio de la actividad de comercializacién de energia eléctrica

ASERVAL ENERGIA S.L. (CIF B98625080) realiz6 la comunicacion de inicio
de actividad de comercializacion de energia eléctrica en diciembre de 2014
para el ambito Peninsular. Esta comercializadora comenz6 a realizar sus
primeras adquisiciones de energia eléctrica en mayo de 2015, si bien un mes
antes, ya comenzo6 a suministrar a clientes.
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Denuncia por incumplimiento de prestacion de qgarantia al Operador del
Sistema

El 25 de abril de 2016 se recibi6 en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema eléctrico denunciando el incumplimiento, por parte de
ASERVAL ENERGIA S.L. de la obligacion de prestar las garantias exigidas por
el Operador del Sistema.

Especificamente, en relacion a la prestacion de garantias, el Operador del
Sistema expone que requirié a la empresa comercializadora la prestacion de
21.000 euros de garantias con fecha limite de 19 de febrero de 2016 y que
tales garantias no han sido aportadas.

2. Consideraciones

PRIMERA: Sobre la obligacidon de prestar garantias.

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
impone a las empresas comercializadoras la obligacion de prestar las garantias
que reglamentariamente resulten exigibles. El articulo 73.3 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion y suministro de energia eléctrica,
dispone que las empresas comercializadoras deberan prestar, ante el Operador
del Sistema, las garantias que resulten exigibles para la adquisicién de energia
en el mercado de produccién de electricidad, de acuerdo con lo establecido en
los Procedimientos de Operacion.

En las fechas del incumplimiento, el Procedimiento de Operacién 14.3
(“Garantias de pago”) vigente era el aprobado por Resolucion de 9 de mayo de
2011 (BOE 20 mayo 2011), de la Secretaria de Estado de Energia, y recoge
en su apartado 3, la obligacion de aportacion de garantias: “Los Sujetos del
Mercado que puedan resultar deudores como consecuencia de las liquidaciones del
Operador del Sistema le deberan aportar garantia suficiente para dar cobertura a sus
obligaciones econdémicas derivadas de su participacion en el Mercado, de tal modo
que se garantice a los Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones
realizadas por el Operador del Sistema y en los dias de pagos y cobros establecidos
en el Procedimiento de Operacién 14.1.”. Cabe sefialar que esta misma obligacion
permanece en la vigente redaccion del Procedimiento de Operacion 14.3
(“Garantias de pago”), aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 (BOE 13
de junio 2016).

Especificamente, en su apartado 11, este Procedimiento de Operacion 14.3
vigente en el momento del incumplimiento, recogia la obligacion de disponer de
garantias de operacion adicionales, para cubrir las obligaciones de pago
derivadas de la correccion de la liquidacién inicial:

“Cada Sujeto del Mercado debera disponer de garantias de operacion
adicionales suficientes para cubrir las obligaciones de pago derivadas de futuras
liquidaciones correctoras de la liquidacién inicial. Las garantias de operacion
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adicionales deberan estar cubiertas por garantias financieras con un plazo de
vigencia minimo de trece meses.

(..)

Del mismo modo, el nuevo Procedimiento de Operacion 14.3 por el que se
establecen las garantias de pago a prestar al Operador del Sistema, aprobado
recientemente por resolucién de 1 de junio de 2016, mantiene la obligacion de
prestar estas garantias adicionales, si bien el periodo temporal que abarcan se
reduce a los meses en los que se no se disponga de Liquidacion Final
Definitiva (unos 10 meses en lugar de 13 como hasta ahora) y se incluyen en el
computo del calculo de las garantias adicionales, las liquidaciones intermedias
con la facturacion de peajes que los distribuidores hayan efectuado hasta ese
momento.

De acuerdo a los informes mensuales de los servicios de ajuste del sistema
gue REE viene enviando a la CNMC, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero del
2007, la evolucion mensual del déficit de garantias de esta empresa se ha
agravado desde el primer incumplimiento de prestacion de las mismas. Asi, ha
llegado a tener un maximo incumplimiento por prestacion de garantias por valor
de 107.000 euros en el mes de agosto de 2016. En la siguiente tabla, se
observa a nivel mensual la evolucion de las garantias depositadas y el déficit
del requerimiento establecido en los articulos 10 y 11 del P.O. 14.3 (esto es, la
Garantia de Operacion Adicional + la Garantia de Operacion Basica —
Garantias Reales depositadas) o, en su caso, el requerimiento por seguimiento
diario del articulo 12 del P.O. 14.3.

Tabla 1. Garantias aportadas y Déficit de garantias de ASERVAL ENERGIA S.L.

ene-2015 1.000 0 0
feb-2015 1.000 0 0
mar-2015 1.000 0 0
abr-2015 1.000 0 0
may-2015 1.000 0 0
jun-2015 2.000 0 0
jul-2015 2.000 0 0
ago-2015 2.000 0 0
sep-2015 2.000 0 0
oct-2015 2.000 0 0
nov-2015 3.000 0 0
dic-2015 4.000 0 0
ene-2016 5.000 0 0
feb-2016 5.000 0 0
mar-2016 5.000 0 0
abr-2016 6.000 65000 32000
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may-2016 6.000 73.000 36.000
jun-2016 6.000 82.000 41.000
jul-2016 6.000 94.000 50.000
ago-2016 6.000 107.000 56.000
Fuente REE

De estos datos, cabe concluir que ASERVAL ENERGIA S.L. de forma
reiterada no ha atendido la obligacién de depositar las garantias conforme a lo
establecido en los procedimientos de operacion del Operador del Sistema.

SEGUNDA: Sobre la energia que no ha adquirido en el mercado de
produccion y el numero de consumidores a los que suministra.

Las garantias exigidas por el Operador del Sistema son consecuencia de la
revision de las garantias de operacion adicionales que se deben prestar, las
cuales se calculan en funcién de los desvios registrados entre la demanda de
los consumidores de ASERVAL ENERGIA S.L. y las compras realizadas en el
mercado.

En relacion a las compras de energia en el primer afio de actividad (entre los
meses de mayo 2015 y abril 2016) se puede observar que ha incurrido en
fuertes desvios con respecto a las compras de energia realizadas, lo que ha
llegado a provocar que la media de la energia no adquirida ha sido del 40% en
estos meses.

Gréfico 1. Evolucion de las compras y los desvios con respecto a las compras de
ASERVAL ENERGIA S.L.
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En la siguiente tabla se muestra la evolucion del nUmero de consumidores que,
de acuerdo con la informacion facilitada por las distribuidoras por la Circular
1/2005 de la CNMC, estan siendo suministrados el dltimo dia de cada trimestre
y afio que se detalla.

Tabla 2. Evolucion del nimero de consumidores de la ASERVAL ENERGIA S.L. que estan
siendo suministrados el Gltimo dia de cada trimestre y afio que se detalla

2015 T1 0 0 0
T2 29 459 38
T3 39 682 57
T4 97 1.158 97
2016 T1 117 1.319 110
T2 115 1.340 112

Fuente: Circular 1/2005

Como se puede apreciar en la tabla anterior, desde el comienzo de su actividad
hasta fechas recientes, la cartera de clientes a la que suministra va
aumentando de una forma moderada. A finales del segundo trimestre de 2016,
suministra a unos 115 clientes de baja tension, todos ellos ubicados en las
redes de distribucién de lberdrola (114 consumidores) e Hidrocantabrico (1
consumidor).

TERCERA: Sobre el cumplimiento de los requisitos de capacidad
econdmicay técnica para ejercer la actividad

El acuerdo de inicio del expediente de inhabilitacion y traspaso de los clientes a
la comercializadora de referencia abierto por la DGPEM a ASERVAL ENERGIA
S.L., tiene su justificacién en que ha incumplido con la obligacion de prestar las
garantias que el Operador del Sistema le va requiriendo’.

En este como en otros casos, el comportamiento de esta empresa podria poner
en cuestion su capacidad técnica y econdémica, requisitos ambos precisos para
poder llevar a cabo la actividad de comercializacion.

Por una parte, uno de los requisitos del cumplimento de la capacidad técnica
seria el de realizar una buena prevision de compras de energia, por lo que no

! Articulo 47.2 Ley 24/2013. “En caso de que un comercializador incumpla alguno de los requisitos
exigidos para el ejercicio de su actividad, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra, previa la
tramitaciéon de un procedimiento en el que se garantice la audiencia del interesado, declarar la extincion
de la habilitacion para actuar como comercializador, en los términos que se desarrollen
reglamentariamente.

En estos casos, el Ministro de Industria, Energia y Turismo podra determinar, previo tramite de audiencia
y de forma motivada, objetiva y transparente, el traspaso de los clientes de dicho comercializador a un
comercializador de referencia, y las condiciones de suministro de dichos clientes.”
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se podria concluir que esta comercializadora ha cumplido con dicho requisito
cuando tiene un déficit de compras de energia en el entorno del 40% de la
demanda de sus clientes durante su primer afio de actividad.

Por otra parte, el incumplimiento del requisito de capacidad econémica para
ejercer la actividad quedaria puesto de manifiesto por una posible falta de
capacidad financiera tanto para aportar las garantias requeridas como para
hacer frente a las compras necesarias para cubrir la demanda. En
consecuencia, esta comercializadora es financiada por otros comercializadores
con mayor cuota de demanda, en tanto no se dispone de medidas (la energia
que ha sido consumida pero no comprada por esta comercializadora, es
soportada por todas las comercializadoras al mes siguiente a prorrata de
demanda del volumen de compras).

3. Conclusiones del presente informe

PRIMERA.- ASERVAL ENERGIA S.L. no ha depositado de manera reiterada
las garantias al Operador del Sistema exigidas de conformidad con lo
establecido Procedimiento de Operacion 14.3.

SEGUNDO.- La falta de compras de energia suficiente para atender a la
demanda de sus consumidores y la falta de garantias a disposicion del
Operador del Sistema por parte de ASERVAL ENERGIA S.L. pone en cuestion
su capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo su actividad como
comercializadora.

TERCERA.- Resulta urgente llevar a cabo la inhabilitacion de ASERVAL
ENERGIA S.L. y el traspaso de sus clientes a la comercializadora de referencia
con el fin de limitar los posibles impagos que pudieran derivarse de su falta de
garantias.

Remitase el presente informe a la Direccién de Politica Energética y Minas de
la Secretaria de Estado de Energia.
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