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En el ejercicio de la funcion de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Denuncia remitida por el Operador del Sistema.

El 2 de febrero de 2017 se recibi6 en el Registro de la CNMC escrito del Operador
del Sistema Eléctrico (Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.) informando que, por falta
de atencién de Export Innovation Group, S.L. de los requerimientos de pago de
una liquidacion del Operador del Sistema, habia procedido a ejecutarse parte de
la garantia depositada por esta empresa. Asimismo, advertia acerca del riesgo
de posibles impagos futuros, y de la circunstancia de la posible vinculacién de
dicha empresa con otras sociedades comercializadoras ya inhabilitadas o
sancionadas por la CNMC (como, en concreto, Comercializadora Energética
Mediterranea, S.L. -CENERMED-, Europa Global Energy, S.L., Electro Soporte
Comercial y Gestion, S.L. y Nortedison Electric, S.L.), asi como con Unic Global
Logistics, S.L.
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SEGUNDO.- Informacion adicional remitida por el Operador del Sistema.

El 24 de febrero de 2017 se recibi6é en el Registro de la CNMC comunicacion del
Operador del Sistema acerca del incumplimiento, por parte de Export Innovation
Group, S.L., de los siguientes extremos:
* Obligacién de adquisicion de la energia necesaria para el desarrollo de
su actividad (obligacion establecida en la letra c) del articulo 46.1 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).
* Obligacion de prestacion de garantias (obligacion establecida en la letra
e) del articulo 46.1 de la ley 24/2013, de 26 de septiembre, del Sector
Eléctrico).

En concreto, el Operador del Sistema exponia lo siguiente:

“El 31 enero de 2017, el operador del sistema envio al Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia una carta
informando del incumplimiento de pago de Export Innovation Group, S.L. por importe de
1.349,52 euros.

Los dias 30 y 31 de enero y el 1 de febrero de 2017, Export Innovation Group, S.L
disminuyd sus compras en el mercado de produccién a 2,4 MWh diarios. Desde el 2 de
febrero de 2017 no ha adquirido energia para sus suministros en el mercado de
produccion. Por este motivo, el operador del sistema requirid, en virtud de lo dispuesto
el apartado 6.c del procedimiento de operacién 14.3 Garantias de pago, una garantia
excepcional para cubrir el riesgo de los desvios pendientes de liquidar en febrero de
2017 de 13.000 euros, con fecha limite 10 de febrero de 2017. A la fecha de este
informe, este requerimiento no ha sido atendido.”

TERCERO.- Incoacion del procedimiento sancionador.

El dia 13 de marzo de 2017 el Director de Energia de la CNMC acordd, en
ejercicio de las atribuciones de inicio e instruccion de los procedimiento
sancionadores previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, y en el articulo 23.f) del Estatuto Organico de la CNMC
(aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), incoar un
procedimiento sancionador contra Export Innovation Group, S.L.

En concreto, a esta empresa se le imputaba una infraccion grave consistente en
la no presentacion de ofertas de compra en el mercado de produccion, infraccién
tipificada en el articulo 65.28 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, y una infraccion leve consistente en la falta de prestacion de las
garantias exigidas por el Operador del Sistema conforme a lo establecido en
Procedimiento de Operacion 14.3 del sistema eléctrico, infraccion tipificada en el
articulo 66.2 de la mencionada Ley 24/2013.

El Acuerdo de incoacion del procedimiento sancionador fue notificado a Export
Innovation Group el dia 22 de marzo de 2017. Por medio del escrito de
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notificacion se conferia a esta empresa un plazo de quince dias habiles para la
formulacion de alegaciones, presentacion de documentos y proposicion de
prueba.

CUARTO.- Alegaciones de Export Innovation Group.

Con fecha 12 de abril de 2017 tuvo entrada en el Registro electrénico de la
CNMC escrito de alegaciones de Export Innovation Group. En dicho escrito, la
sociedad comercializadora manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

e Como Alegacion PRIMERA, y respecto a la presunta infraccion grave de falta
de adquisicidon de energia, Export Innovation Group indica que, si bien el
articulo 46.1 c) de la Ley del Sector Eléctrico establece la obligacién de las
empresas comercializadoras de adquirir la energia necesaria para el
desarrollo de sus actividades, la normativa del sector eléctrico no prevé limite
y/o porcentaje minimo de presentacidén de ofertas de compra en el mercado
de produccion. Es decir, la Ley no castiga el hecho de que una
comercializadora no formule ofertas de compra por el 100% de las
previsiones de consumo de sus clientes. Como es conocido, siempre existe
un margen de error en la prevision de ofertas de compra, por lo cual el
Operador del Sistema emite posteriormente las correspondientes
liquidaciones como consecuencia de los posibles desvios, tanto positivos
como negativos. Insiste en la imposibilidad de hacer una compra diaria exacta
del consumo de los clientes, dado que la cartera de clientes de esta empresa
esta siendo variable, y que también existe la posibilidad de error en la
prevision del consumo de los clientes. Como dificultad afadida, hace
mencion a una situacion de desinformacion por parte de las empresas
distribuidoras y falta de voluntad de las grandes empresas de colaborar con
las pequefias comercializadoras. Finalmente, alega indefension por la
circunstancia de que el acuerdo de incoacién (que alude a que los dias 30 y
31 de enero y 1 de febrero Export Innovation Group disminuy6 sus compras
a 2,4 MWh diarios) no indique los MWh diarios que supuestamente adquiria
dicha sociedad, y que ha supuesto una bajada tan considerable.

e Como Alegacion SEGUNDA, y respecto a la presunta insuficiencia de
garantias, Export Innovation Group manifiesta haber cumplido hasta la fecha
con su obligacion de prestacion de garantias, y aporta justificantes de
transferencias por diferentes cuantias en fechas comprendidas entre 28 de
enero de 2016 y 22 de septiembre de 2016 por este concepto, indicandose
finalmente que se ha depositado un total de 103.000 euros. Aporta, asimismo,
copia del Libro Mayor del que resulta que quedan depositadas unas garantias
por importe de 24.129, 50 euros. Aflade que no concurre la conducta tipica
prevista en el articulo 66.2 de la Ley del Sector Eléctrico, con base en las
cifras indicadas de garantias depositadas y saldo pendiente, y porque el
aumento de garantias adicionales exigido por el Operador del Sistema no ha
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sido justificado conforme al Procedimiento de Operacion 14.3. Afade al
respecto que el Operador del Sistema fue absolutamente parco en sus
justificaciones sobre las garantias adicionales solicitadas a Export Innovation
Group. Prosigue indicando que no se han acreditado los desvios
porcentuales. Por ello, concluye que no hay forma de comprobar si las
garantias adicionales solicitadas por el Operador del Sistema suponen un
perjuicio para éste que ampare una actividad sancionadora o, siquiera, un
incumplimiento de las obligaciones derivadas de las reglas de mercado o de
los procedimientos de operacion que no tengan la consideracion de
infraccibn muy grave o grave, que exige el ad 66.2 de la Ley.

e Como Alegacion TERCERA, y en relacién con la escala de graduacion de las
sanciones, Export Innovation Group sostiene que, para el caso de que se
desestimaran las anteriores alegaciones y se apreciase la existencia de
conductas infractoras, atendiendo a las circunstancias recogidas en el
articulo 67.4 de la Ley del Sector Eléctrico las multas deberian ser de un
grado minimo, y ello porque no serian de aplicacion las circunstancias de i)
peligro para la vida y salud de las personas, la seguridad de las cosas y el
medio ambiente; ii) la importancia del dafio o deterioro causado; iii) los
perjuicios en la continuidad y regularidad del suministro; iv) grado de
participacion y beneficio obtenido; v) no concurre el animo subjetivo para
apreciar la intencionalidad en la infraccion, indicandose al respecto que
carece de fundamento la advertencia formulada por el Operador del Sistema
acerca del riesgo de posibles impagos y de la posible vinculacion de esta
empresa con otras comercializadoras ya inhabilitadas o sancionadas al
haberse detectado traspaso de clientes entre las mismas, ya que cualquier
cambio de comercializador es previamente autorizado y consentido por el
cliente y, en el supuesto de esta empresa, se cuenta con acuerdos de
colaboracién con canales comerciales los cuales son agentes comerciales
independientes de la comercializadora, poniéndose a disposicion de la
CNMC los contratos correspondientes; vi) no concurre la circunstancia de
reincidencia; vii) no concurre la circunstancia de impacto en la sostenibilidad
econOmica y financiera del sistema eléctrico; viii) tampoco concurre cualquier
otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o menor grado de
reprobabilidad de la infraccién. Por ello, procederia modular la sancion,
calificandola de leve, y no excediendo de 46.976, 61 euros, que es el 10%
del importe neto de la cifra de negocios en el afio 2017.

Export Innovation Group concluye el escrito solicitando: (i) se desestimen las
infracciones sefialadas en el acuerdo de incoacion sin mas tramite; (ii)
subsidiariamente, la multa no supere los 46.976, 61 euros, correspondiente al
10% de del importe neto de la cifra de negocios en 2017.

QUINTO.- Requerimiento de informacion efectuado al Operador del
Sistema.
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El 28 de junio de 2017, como acto de instruccion del procedimiento, el Director
de Energia acordo requerir al Operador del Sistema informacion actualizada de
la Evolucién de las compras y los desvios con respecto a las compras de Export
Innovation Group desde el 2 de febrero de 2017 (fecha a que se referia la
informacion anteriormente presentada ante la CNMC por parte del Operador del
Sistema).

El 4 de julio de 2017 se recibié en el Registro electronico de la CNMC la
contestacion del Operador del Sistema al requerimiento practicado.

SEXTO.- Incorporacion de informacion.

Por diligencia de 4 de julio de 2017, el Director de Energia de la CNMC acord6
incorporar al procedimiento sancionador la siguiente informacion:

- Informe mensual de los servicios de ajuste del sistema correspondiente a los meses
de marzo y abril de 2017 (informe emitido por el Operador del Sistema conforme a
lo establecido en la disposicion adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006,
de 29 de diciembre). Este informe se incorpora al procedimiento en la parte del
mismo referida al déficit de garantias de Export Innovation Group.

- Cuentas anuales del ejercicio 2015 depositadas por Export Innovation Group,
obtenidas mediante nota expedida por el Registro Mercantil de Barcelona el 4 de
julio de 2017. Estas cuentas, sin embargo, no reflejan importe alguno de la cifra de
negocios.

SEPTIMO.- Propuesta de Resolucion.

El 20 de julio de 2017 el Director de Energia formul6 Propuesta de Resolucion
del procedimiento sancionador incoado. De forma especifica, por medio de dicho
documento, el Director de Energia propuso adoptar la siguiente resolucion:

‘ACUERDA PROPONER

A la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, como érgano competente para
resolver el presente procedimiento sancionador, que:

PRIMERO.- Declare que la sociedad EXPORT INNOVATION GROUP S.L. es
responsable de una infraccion grave del articulo 65.28 de la de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como consecuencia de su
incumplimiento de su obligacién de adquisicién de energia.

SEGUNDO.- Imponga a la sociedad EXPORT INNOVATION GROUP S.L. una
sancién consistente en el pago de una multa de ciento treinta mil (130.000)
euros por la comision de la infraccion grave declarada en el precedente apartado
primero.

TERCERO.- Declare que la sociedad EXPORT INNOVATION GROUP S.L. es
responsable de una infraccion leve, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como
consecuencia de su incumplimiento de lo establecido en los procedimientos de
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operacion en relacién con la constitucion de garantias para operar en el mercado
eléctrico.

CUARTO.- Imponga a la sociedad EXPORT INNOVATION GROUP S.L. una
sancion consistente en el pago de una multa de diez mil (10.000) euros por la
comision de la infraccion leve declarada en el precedente apartado tercero.
QUINTO.- Aplique la reduccion del 20% al importe de las multas propuestas, en
el caso de que la sociedad EXPORT INNOVATION GROUP S.L. reconozca
voluntariamente su responsabilidad.”

La Propuesta de Resolucién fue puesta a disposicion de Export Innovation Group
el 24 de julio de 2017, que accedio a la misma el dia 25 de julio de 2017. Se le
confiri6 un plazo de alegaciones de quince dias habiles para formular
alegaciones.

OCTAVO.- Alegaciones de Export Innovation Group a la Propuesta de
Resolucion.

El 14 de agosto de 2017 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
Export Innovation Group, presentado por correo certificado el 11 de agosto de
2017. En este escrito, Export Innovatin Group, esencialmente, reitera las
alegaciones que habia hecho en el escrito posterior a la incoacion del
procedimiento y vuelve a solicitar el archivo de actuaciones, o, subsidiariamente,
la imposicion de una multa inferior a 46.976,61 euros.

NOVENO.- Elevacién del expediente al Consejo

La Propuesta de Resolucion fue remitida a la Secretaria del Consejo de la CNMC
por el Director de Energia, mediante escrito de fecha 5 de septiembre de 2017,
junto con el resto de documentos que conforman el expediente administrativo.

DECIMO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio y
del articulo 14.2.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha
emitido informe sin observaciones.
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HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS de este procedimiento los siguientes:

PRIMERO: Tras una notable reduccion de su volumen de compras en la
fecha de 30 de enero de 2017, Export Innovation Group, S.L. ha eliminado
toda adquisicion de energia desde el 2 de febrero de 2017 en adelante, a
pesar de que ha mantenido sus suministros a los clientes al menos hasta
el 31 de marzo de 2017.

Este hecho resulta acreditado por la informacion remitida por el Operador del
Sistema.

Como se observa del folio 8 del expediente administrativo, correspondiente a
informacion que fue aportada por el Operador del Sistema, Export Innovation
Group venia comprando en mercado una media de unos 1.400 MWh/mes
durante el segundo semestre de 2016 (lo que supone una media de unos 45
MWh/dia):

Compras Export Innovation Group

(MWh)

Julio 2016 27775

Agosto 2016 1.303,5

Septiembre 2016 1.274,1

Octubre 2016 1.064,5

Noviembre 2016 1.033,1
Diciembre 2016 989,7

Informacién aportada por el Operador del Sistema el 24 de febrero de 2017 (ver folio 8 del
expediente administrativo).

Durante el trascurso del mes de enero de 2017 las adquisiciones diarias de
Export Innovation Group se venian ateniendo a ese orden de magnitud del dltimo
semestre de 2016 (unos 40 MWh/dia de media en enero de 2017, que
determinaron un volumen mensual de 1.226,7 MWh). Sin embargo, en los dias
finales de ese mes, Export Innovation Group reduce drasticamente sus compras:
El dia 30 de enero de 2017, Export Innovation Group adquirié sélo 2,4 MWh; a
la misma cantidad se limit6 el dia siguiente (31 de enero) y el siguiente a éste (1
de febrero). Desde el 2 de febrero dejo de adquirir energia en mercado de una
forma absoluta, situacion que se ha mantenido durante marzo, abril y mayo,
meses en gue no constan adquisiciones de energia de parte de esta empresa:

Compras Export Innovation Group
(MWh)
Enero 2017 1.226,7
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Febrero 2017 2
Marzo 2017
Abril 2017
Mayo 2017

4

[elleolle]

Informacién aportada por el Operador del Sistema el 24 de febrero de 2017 y el 4 de julio
de 2017 (ver folios 8 y 42 del expediente administrativo).

Sin embargo, como ponia de relieve la Propuesta de Resolucion, Export
Innovation Group se ha mantenido suministrando energia a sus clientes, al
menos, hasta el 31 de marzo de 2017 . Ello ha determinado que al menos en
febrero y en marzo de 2017 la empresa haya incurrido en unos desvios del

entorno _del 100% con respecto a la medida de sus suministros a los
consumidores:
Programa Energia medida | Déficit de | Porcentaje | Porcentaje
de compras | de los | compras de desvio
(MWh b.c.?) | suministros (MWh b.c.) | compras sobre
(MWh b.c.) medida
Febrero 2017 | 2,4 1.471,7 1.469,3 0,2 % 99,8 %
Marzo 2017 0,0 1.524,8 1.524,8 0,0 % 100 %

Informacién aportada por el Operador del Sistema el 4 de julio de 2017 (ver folio 42 del
expediente administrativo).

SEGUNDO.- Export Innovation Group, S.L. ha estado en situacion de
insuficiencia de garantias desde febrero de 2017 hasta, al menos, abril de
2017.

La empresa comercializadora Export Innovation Group desatendio el
requerimiento de prestacion de garantias adicionales que le fue cursado por el
Operador del Sistema por importe de 13.000 euros con fecha limite 10 de febrero
de 2017, y se ha mantenido en situacion de insuficiencia de garantias desde
febrero de 2017 hasta abril de 2017 tanto por lo que se refiere al calculo trimestral
0 mensual previsto en los apartados 9 y 10 del Procedimiento de Operacion 14.3
(esto es, la Garantia de Operacién Adicional mas la Garantia de Operacién
Basica menos las garantias reales depositadas), como, en particular, por lo que
se refiere al seguimiento diario calculado segun apartado el 11 del Procedimiento
de Operacion 14.3. Dicho déficit se llega a situar cerca del medio millén de euros:

Garantias
depositadas

Estado a dltimo dia
del mes

Déficit ap. 9 y 10
P.O. 14.3

Déficit ap. 11 P.O.
14.3

! Informacién trimestral remitida a la CNMC por las empresas distribuidoras en cumplimiento de
la Circular 1/2005, de 30 de junio, de la Comisién Nacional de Energia, sobre peticién de
informacion de consumidores de energia eléctrica en el mercado a los distribuidores (BOE 17
agosto 2005). Conforme a esa informacién, constan 91 suministros de la empresa Export
Innovation Group.

2 b.c.: barras de central.
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(Euros) (Euros) (Euros)
28 feb 2017 24.130 184.000 184.000
31 maro 2017 24.130 93.178 344.0000
30 abril 2017 28.223 172.777 461.000

Asi se refleja en la Propuesta de Resolucion emitida, y resulta también de la
denuncia por incumplimiento remitida por el Operador del Sistema el 24 de
febrero de 2017 (folio 6 del expediente administrativo) y de los informes
mensuales sobre los servicios de ajuste del sistema incorporados al
procedimiento (folios 59 a 62 del expediente administrativo).

Por su parte, Export Innovation Group, en las alegaciones iniciales presentadas
al procedimiento, adjunta cierta documentacion relativa a los depdsitos de
garantias realizadas. La copia de su propio Libro Mayor (folio 33 del expediente
administrativo) refleja que los depdsitos de garantias cesan el 22 de septiembre
de 2016 por parte de esta empresa, que ademas, segun recoge el Libro, ve
ejecutadas progresivamente las garantias que tenia depositadas desde el 25 de
enero de 2017 por motivo de la falta de abono de las liquidaciones del operador
del sistema.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. COMPETENCIA DE LA CNMC

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y conforme al articulo
23 del Estatuto Orgéanico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la
CNMC la instruccion de los procedimientos sancionadores relativos al sector
energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.b) de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, corresponde a la CNMC la imposicion de las
sanciones por las infracciones graves consistentes en el incumplimiento de las
obligaciones de presentacion de ofertas de compra o venta por los sujetos
obligados a ello en el mercado de produccion (incumplimiento tipificado en el
articulo 65.28 de la mencionada Ley), asi como por las infracciones leves
consistentes en la falta de prestacion de las garantias establecidas en los
procedimientos de operacién del sistema (incumplimiento tipificado en el articulo
66.2) . En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
3/2013 y en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de
Competencia, la resolucion de este procedimiento.

II. PROCEDIMIENTO APLICABLE

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Conforme
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a lo establecido en el articulo 79 de esta Ley 24/2013, el plazo para resolver y
notificar este procedimiento sancionador es de nueve meses, al incluirse en el
mismo la imputacion de una infraccion grave y una leve.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas; asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

l1l. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS

[ll.1. La falta de realizacion de ofertas de compra.

El articulo 46.1 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico determina que «Seran
obligaciones de las empresas comercializadoras, ademas de las que se determinen
reglamentariamente, en relacion al suministro: [...] ¢) Adquirir la energia necesaria para
el desarrollo de sus actividades, realizando el pago de sus adquisiciones».

El incumplimiento de esta obligacién esté tipificado como una infraccién grave
por el articulo 65.28 de la Ley del Sector Eléctrico: «Son infracciones graves: [...]
La no presentacion de ofertas de compra o venta por los sujetos obligados a ello en el
mercado de produccién.»

Es de interés destacar que la obligacién impuesta consiste, conforme a lo
indicado, en la adquisicion de energia en mercado (realizando las
correspondientes ofertas de compra -ya sea en el marco de contrataciones
bilaterales o en el marco del denominado «mercado diario e intradiario de
energia eléctrica»-). Esta obligacion no puede ser suplida, por tanto, por un
eventual pago a posteriori -pago que, por el momento, no se ha producido
respecto de las liquidaciones pendientes- de los desvios ocasionados en el
sistema por esa falta de adquisicibn de la energia en mercado, pues es
obligatorio presentar tales ofertas. Ello encuentra su razén en que el sistema
eléctrico no puede hacer basar su funcionamiento exclusivamente en el
mecanismo de gestion de desvios (estos desvios son un mero mecanismo de
“ajuste”), sino que requiere de la elaboracion de un «programa de
funcionamiento», que se construye a partir de los datos del mercados.

En relacién con la tipicidad, en sus alegaciones al Acuerdo de incoacién del
procedimiento, Export Innovation Group sefialaba que el tipo infractor no se
realizaba porque su empresa si hacia ofertas de compra y si compraba energia
(aunque esas ofertas no fueran suficientes para cubrir la totalidad de sus
ventas). No obstante, ha de indicarse que, evidentemente, cuando el articulo

3 Articulos 11.3, 11 bis y 12 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se
organiza y regula el mercado de produccion de energia eléctrica.
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65.28 de la Ley del Sector Eléctrico tipifica el incumplimiento de que se trata, lo
hace remitiéndose a aquello a que se encuentran obligados los sujetos (“La no
presentacion de ofertas de compra por los sujetos obligados a ello”) y esa obligacion
que tienen los sujetos comercializadores es la de “Adquirir la energia necesaria
para el desarrollo de sus actividades”, segun destaca el articulo 46.1.c) de la propia
Ley. Es claro que el hecho de que se realizara una compra insignificante,
testimonial o significativamente reducida de la energia necesaria nunca podria
considerarse un cumplimiento de la obligacion de adquisicion que afecta al
comercializador. Sucede, ademas, en el presente caso, que esa ausencia de
compras es absoluta de parte de Export Innovation Group desde el dia 2 de
febrero de 2017.

En definitiva, de acuerdo con el hecho probado primero que se ha expuesto,
Export Innovation Group ha incumplido su obligacion de realizar ofertas de
compra en el mercado de produccion en relacion con la energia que consumen
sus clientes; lo que ha quedado acreditado con respecto a los meses de febrero
y marzo de 2017, debido a un falta completa de compras, y ello aparte de la
dréastica reduccion en las compras que la empresa aplica ya desde finales de
enero de 2017. Esta conducta esta tipificada como infraccién grave por el
mencionado articulo 65.28 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

[1l.2. La falta de depdsito de las garantias requeridas.

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, impone a las empresas
comercializadoras la obligacion de prestar las garantias que reglamentariamente
resulten exigibles. El articulo 73.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion y suministro de energia eléctrica, dispone que las empresas
comercializadoras deberan prestar ante el Operador del Sistema las garantias
que resulten exigibles para la adquisicion de energia en el mercado de
produccion de electricidad, de acuerdo con lo establecido en los Procedimientos
de Operacion.

A este respecto, el Procedimiento de Operacion 14.3 (“Garantias de pago”),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 de la Secretaria de Estado de
Energia (BOE de 13 junio 2016) recoge, en su apartado 3, la obligacién de
aportacion de garantias a los efectos de asegurar el pago de las obligaciones
econOmicas derivadas de la participacion en el mercado:

“Los Sujetos de Liquidacién que puedan resultar deudores como consecuencia
de las liquidaciones del Operador del Sistema deberan aportar a éste garantia
suficiente para dar cobertura a sus obligaciones econdémicas derivadas de su
participacion en el Mercado y en los Despachos, de tal modo que se garantice a
los Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones realizadas por el
Operador del Sistema en los dias de pagos y cobros establecidos en el
Procedimiento de Operacion 14.1.”
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El apartado 6 del Procedimiento de Operacién 14.3 refleja los diferentes tipos de
garantias:

“Las garantias que los Sujetos de Liquidacion estan obligados a prestar son las
siguientes:

a) Una garantia de operacidén basica que se determinara por el Operador del
Sistema segun lo establecido en el apartado 9, con el fin de asegurar con
caracter permanente un suficiente nivel de garantia.

b) Una garantia de operacién adicional mensual y, en su caso, intramensual,
calculada segun lo establecido en el apartado 10 para cubrir las obligaciones de
pago derivadas de futuras liquidaciones correctoras de la liquidacion inicial para
cada mes gue no disponga de Liquidacion Final Definitiva.

¢) Una garantia excepcional, exigible a los Sujetos en aquellos supuestos en que
el Operador del Sistema lo considere necesario, bien por existir un riesgo
superior a la cobertura de las garantias de operacion basica y adicional, bien por
otras circunstancias especiales que justifiquen objetivamente la exigencia de
garantias complementarias.

A este respecto el Operador del Sistema podra solicitar a una compafiia de
«rating» la calificacion del riesgo del Sujeto de Liquidacién a efectos de justificar
objetivamente la exigencia de una garantia excepcional. El coste de esta
calificacién debera ser asumido por el Sujeto afectado.”

Finalmente, el apartado 11 del Procedimiento de Operacion permite revisar la
garantia de operacion exigida (basica y adicional) como consecuencia del
seguimiento diario de las mismas, y establece que el sujeto de liquidacion debera
constituir la garantia exigida antes de las 15:00 horas del tercer dia habil
posterior a la peticion de aumento o reposicion de garantias.

Por su parte, el articulo 66.2 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, tipifica como
infraccion leve el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
procedimientos de operacién, como la depdsito de garantias contenida en este
Procedimiento 14.3.

Aleg6 al respecto la sociedad imputada que ha ido cumpliendo con su obligacion
de prestacién de garantias, y que ha llegado a depositar un importe elevado de
las mismas. Tal alegacion deben rechazarse: La circunstancia de haber
depositado en el pasado las garantias exigibles no exime de la obligacion de
mantener actualizado el importe de las mismas, de modo que éstas cumplan su
funcibn de dar cobertura a las obligaciones econdmicas futuras del
comercializador que resulten de su participacion en el mercado. Tal y como
indica el apartado 3 del Procedimiento de Operacién, anteriormente trascrito, el
objetivo de las garantias es asegurar a los sujetos acreedores el "cobro integro”
de las liquidaciones, y "en los dias de pagos y cobros establecidos".
Evidentemente, tal objetivo no podria alcanzarse en modo alguno, si, como
parece sugerir Export Innovation Group, no pudiera exigirse la actualizacién de
las garantias hasta que, practicada por el Operador del Sistema la liquidacion, la
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empresa comercializadora afectada resultara en posicion deudora, ya que ello
comportaria la materializacion del riesgo que cabalmente trata de evitarse con el
sistema de las garantias (que no es otro que evitar eventuales situaciones de
impago a los sujetos acreedores del sistema de liquidaciones).

Por lo demas, en cuanto a la cuantificacion de las garantias exigibles, su forma
de célculo y la posibilidad de revision de importes, son aspectos que resultan
establecidos en el Procedimiento de Operacion 14.3, tal y como se ha visto.

Asi, de acuerdo con los hechos probados que se han expuesto, Export
Innovation Group ha incumplido su obligacién de prestar las garantias exigidas
por el Operador del Sistema con fecha limite de 10 de febrero de 2017,
manteniéndose en situacion de déficit hasta al menos el 30 de abril de 2017,
alcanzando este déficit un importe cercano al medio milléon de euros.

I11.3. La concurrencia de dos infracciones.

En linea con lo indicado en la Propuesta de Resolucién, debe sefalarse que aun
cuando los dos comportamientos imputados en el presente procedimiento a la
sociedad Export Innovation Group se han producido en el marco de las
obligaciones que los comercializadores tienen en su condicién de sujetos del
mercado, ambos comportamientos resultan estar tipificados en la Ley del Sector
Eléctrico de forma separada, lo que responde a la proteccion de diferentes
bienes juridicos, y justifica la imposicion de dos sanciones diferentes.

La tipificacion de la ausencia o insuficiencia de compras en el mercado pretende
proteger la garantia de suministro de los consumidores, imponiendo a los
comercializadores la obligacion de adquirir la energia necesaria para su
consumo. Asimismo, pretende garantizar la adecuada operacion del sistema, lo
gue exige, como anteriormente se ha expuesto, que el Operador del Sistema
disponga de un programa de funcionamiento basado en las previsiones de
compra de los agentes, y en el que los mecanismos de ajuste resultan ser
complementarios para corregir errores de previsidn, pero no pueden ser el
instrumento principal para programar la energia que ha de ser producida.
Finalmente, se pretende, de forma indirecta, evitar situaciones en que la energia
gue se suministra deba ser soportada por otros sujetos del sistema, ajenos al
comportamiento del comercializador que incumple.

Ahora bien, el incumplimiento tipificado en el articulo 65.28 de la Ley se consuma
en el comportamiento omisivo consistente en no comprar energia en el mercado
(a través de la presentacién de las correspondientes ofertas) o no comprar
suficiente energia, ya que con ello resultan lesionados los bienes juridicos
indicados en primer lugar (en particular, la correcta operacion del sistema), sin
que resulte preciso que se haya concretado un resultado lesivo para otros sujetos
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del sistema (impagos a los generadores que producen la energia suministrada),
que, en su caso, agravaria la situaciéon creada.

Por su parte, la tipificacién del incumplimiento de la prestacion de garantias tiene
la finalidad directa de evitar eventuales situaciones de impago en el sistema de
liquidaciones del Operador del Sistema, lo que pone en primer término la
sostenibilidad econdmica del sistema como bien juridico protegido. Ahora bien,
el incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 46.1.e) de la Ley del
Sector Eléctrico es una infraccion que se consuma con el comportamiento
omisivo en la prestacion de garantias (creando la situacién de riesgo de impago
que la normativa trata de evitar), y tampoco requiere, por tanto, la efectiva
produccion de una situacion real de impago de obligaciones (que, por lo demas,
por la propia dinamica de este sistema, no puede ser conocida de forma
inmediata, sino varios meses mas tarde, con ocasion del cierre definitivo de la
liquidacion de los servicios de ajuste de cada mes).

Procede, en consecuencia, considerar la existencia de dos sanciones, ya que los
dos comportamientos infractores han resultado consumados (lo que se ha
producido a través de dos actuaciones diferentes: no hacer ofertas de compra y
no depositar las garantias requeridas), y al haberse constatado la lesion de los
diferentes bienes juridicos para cuya proteccion el legislador ha configurado los
dos tipos infractores analizados.

IV. CULPABILIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION Y AUSENCIA DE
EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

IV.1. Consideraciones generales sobre la culpabilidad.

La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicion de una sancion administrativa es
reconocida por la Jurisprudencia, de tal modo que «la accién u omision calificada
de infraccién administrativa ha de ser, en todo caso, imputable a su autor, por
dolo o imprudencia, negligencia o ignorancia inexcusable»?.

En todo caso, el elemento subjetivo que la culpabilidad supone se refiere a la
accion en gue la infraccién consiste y no a la vulneracion de la norma, tal y como
ha declarado reiteradamente la jurisprudencia. Asi, la sentencia del Tribunal
Supremo de 30 enero 1991 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 72),
en su Fundamento de derecho 4, indica:

«Por ultimo en cuanto a la alegada ausencia de intencionalidad de incumplir las
disposiciones legales, referidas en la resolucion sancionadora, y a la necesidad
del dolo o culpa como elemento de la infraccion administrativa, debe sefialarse,

4 Entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de abril de 1991, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 62, de 12 de mayo de 1992, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 62, y 23 de febrero de 2012, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22.
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gue, sin negar este elemento, no puede afirmarse que el dolo o la culpa deban
entenderse como acto de voluntad directamente referido a la vulneracion de la
norma que define el tipo de falta, sino que con lo que debe relacionarse dicha
voluntad, como elemento del dolo o culpa, es con la conducta y el resultado de
ella que dicha norma contempla como supuesto del tipo de falta.

No es que se quiera vulnerar la norma, sino que se quiera realizar el acto que la
norma prohibe.»

IV.2. Examen de las circunstancias concurrentes en el caso de lainfracciéon
cometida por Export Innovation Group.

En el presente caso concurre una intencion dolosa de parte de Export Innovation
Group en la comision de las infracciones imputadas:

En efecto, en lo que se refiere a la falta de realizacion de ofertas de compra, no
resulta creible en modo alguno que la diferencia entre el volumen de sus
compras en los meses de febrero y marzo de 2017 (compras que, como se ha
dicho, tuvieron un valor nulo a partir del 2 de febrero) y el volumen de energia
requerido por sus clientes en los mismos meses (en torno a 1.500 MWh) pueda
ser consecuencia de errores de prevision acerca del consumo de sus clientes
para tales meses, o acerca del numero de sus clientes, que pudieran merecer la
calificacion de falta de diligencia. La empresa no podia desconocer que mantenia
un numero de 91 clientes que seguian siendo suministrados, ni podia
desconocer la media de consumo de tales clientes, a los que venia facturando.
El desvio del 100% entre la energia consumida por sus clientes y la energia
programada no es calificable como error de prevision imputable a negligencia.
Bien al contrario, el modo de actuar, consistente en suprimir de forma brusca las
compras, no formulando oferta de compra alguna a partir del 2 de febrero de
2017, evidencia la decisién consciente y deliberada de no comprar a partir de
dicha fecha, y, por ello, el comportamiento ha de calificarse de doloso.

La misma calificacién de comportamiento doloso debe darse al incumplimiento
relativo a la prestacion de garantias. Efectivamente, el requerimiento que le fue
formulado por el Operador del Sistema para la aportacion de la garantia adicional
de 13.000 euros con fecha limite 10 de febrero de 2017, como resultado del
seguimiento diario, y tras constatacion de que la empresa habia interrumpido de
forma brusca sus compras el 2 de febrero, fue desatendido de forma consciente
y deliberada, y de igual forma se mantuvo de forma consciente el estado
deficitario de las garantias. La empresa no podia desconocer, puesto que sabia
gue no estaba comprando energia para sus clientes, que estaba dando lugar a
desvios que no podian resultar cubiertos por el limitado importe de 24.130 euros
gue mantenia como saldo.

V. CONSIDERACION DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS A LA
PROPUESTA DE RESOLUCION
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V.1 Alegaciones presentadas por Export Innovation Group a la Propuesta
de Resolucion.

En términos generales, las alegaciones presentadas por Export Innovation
Group el 11 de agosto de 2017 con respecto a la Propuesta de Resolucion son
reiteracion de las presentadas por esta empresa el 12 de abril de 2017 en
relacion con el Acuerdo de incoacion del procedimiento, y que ya fueron
consideradas en la Propuesta de Resolucion. Estas alegaciones versan sobre
tres aspectos:

- Falta de tipicidad de la actuacion de Export innovation Group con respecto a
sus compras en mercado, dado que no se puede exigir que se hagan
previsiones de compra que cubran el 100% del suministro.

- Falta de tipicidad de la actuacién de Export innovation Group con respecto a
la aportacion de garantias, dados los depdésitos de garantias efectuados por
esta empresa en favor de Meff Tecnologia y Servicios, S.A. (entidad a la que
el Operador del Sistema ha encomendado la gestion de las garantias
correspondientes a las obligaciones de pago derivadas de los servicios de
ajuste del sistema eléctrico).

- Falta de proporcionalidad de las multas a imponer porque éstas deberian
guedar reducidas a su grado minimo, sin que en ningun caso puedan superar
los 46. 976,61 euros.

V.2. Valoracion de las alegaciones presentadas.

V.2.1. Sobre la tipicidad de la actuacion relativa a la falta de realizacion de ofertas
de compra.

El articulo 65.28 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, especifica que “Son
infracciones graves: [...] La no presentacion de ofertas de compra [comercializadores]
0 venta [generadores] por los sujetos obligados a ello en el mercado de produccion’.
Esta es, precisamente, la conducta realizada por Export Innovation Group.

Ya se ha sefialado que este tipo infractor castiga el incumplimiento de la
obligacién establecida para los comercializadores el articulo 46.1.c) de la propia
Ley 24/2013: esto es, la obligacidbn de “Adquirir la energia necesaria para el
desarrollo de sus actividades”, y que, en la medida en que no se adquiere esa
energia necesaria, se realiza el tipo infractor. También se ha indicado ya que el
hecho de que se realizara una compra insignificante, testimonial o
significativamente reducida de la energia necesaria nunca podria considerarse
un cumplimiento de la obligacion de adquisicion que afecta al comercializador:
otra cosa es que la imputacion hubiera de quedar concretada en la estricta parte
en que el déficit de compras concurra (y que en atencién a ese concreto déficit,
y no a otro, hubiera de proporcionarse la multa).
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Ahora bien, de todas formas, en el caso de Export Innovation Group lo que
concurre es, precisamente, una ausencia de compras absoluta desde el dia 2 de
febrero de 2017 (la empresa compra el 0% de energia). No es que Export
Innovation Group compre de forma insuficiente; es que deja de realizar compras
(a pesar de que continda suministrando a sus clientes). Asi, ni siquiera los
propios argumentos que sostiene el imputado (“es muy complicado efectuar una
prevision de compra del 100%” °) servirian para dar cobertura a su propia
actuacion.

V.2.2. Sobre la tipicidad de la actuacion relativa a la falta de depdsito de
garantias.

El hecho de que Export Innovation Group haya prestado garantias en el pasado
(en concreto, y conforme al hecho probado segundo de esta Resolucion, hasta
el 22 de septiembre de 2016) no le exime de la obligaciéon que le impone el
Procedimiento de Operacion 14.3 de ir constituyendo la garantia que
periodicamente se le ha de requerir:

- Garantia de Operacién basica: “El Operador del Sistema calculard y comunicara
a los Sujetos de Liquidacién, antes del altimo dia habil de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio, la cuantia que deberan constituir los Sujetos
por el concepto de garantia de operacion basica exigida para el siguiente trimestre,
sin perjuicio de la revisién diaria establecida en el apartado 11.” (Apartado 9.2 del
Procedimiento de Operacion 14.3.)

- Garantia de operacion adicional: “La garantia de operacién adicional mensual y,
en su caso, intramensual, seré solicitada por el Operador del Sistema a todos los
Sujetos para los meses en que no se disponga de Liquidacion Final Definitiva.”
(Apartado 10 del Procedimiento de Operacion 14.3.)

- Seguimiento diario: “Para el célculo del importe de las garantias exigidas que en
cada momento correspondan, el Operador del Sistema podra verificar en cualquier
momento que la garantia aportada por el Sujeto de Liquidacién cubre el importe total
de las obligaciones de pago devengadas y no abonadas.” (Apartado 11 del
Procedimiento de Operacion 14.3)

Asi, en particular a través del seguimiento diario, se trata de estar al corriente de
las garantias “que en cada momento correspondan”.

Pues bien, Export Innovation Group dej6 de atender el requerimiento de
aportacion de garantias por importe de 13.000 euros realizado con fecha limite
de 10 de febrero de 2017, y desde entonces se ha situado en déficit de garantias,
incrementandose progresivamente la cuantia de dicho déficit hasta alcanzar casi
el medio millén de euros. Su conducta es, en definitiva, tipica.

V.2.3. Sobre la proporcionalidad de la multa propuesta.

5 Folio 123 del expediente administrativo.
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Export Innovation Group considera que se ha de tomar en cuenta, para graduar
la cuantia de la multa, su cifra de negocio en el afio 2017, cuyo 10% seria
46.976,61 euros.

Ahora bien, como se exponia en la Propuesta de Resolucion, el ejercicio de 2017
no es un ejercicio anual completado, por lo que no es valido a los efectos de
considerar una cifra anual de negocios de la empresa. Por otra parte, la cifra de
negocios del afio 2016 no puede obtenerse del Registro Mercantil porque Export
Innovation Group no ha efectuado el correspondiente depdsito de cuentas, y en
2015 la empresa no tenia aun actividad®.

En este contexto, la Propuesta de Resolucion que fue remitida para audiencia al
imputado (ver, en particular, folios 112 y 113 del expediente administrativo) se
veia en la necesidad de realizar una estimacion de la cifra de negocio de esta
empresa a partir del volumen de energia suministrado a los consumidores
durante el afio 2016. De esa estimacion resultaba una cifra que era casi el triple
de la considerada por Export Innovation Group (que, en sus alegaciones de abril
de 2017, consideraba el volumen de negocio correspondiente al periodo
trascurrido de ese afio) a los efectos de aplicar luego el limite del 10%.

Frente a esa estimacion, las alegaciones de Export Innovation Group se limitan
a reiterar que procede considerar la cifra de negocios del afio 2017, que, como
se ha dicho, no estd completado. Procede, por tanto, desestimar la alegacion del
imputado y atenerse a la estimacion realizada en la Propuesta de Resolucion,
que se ha de considerar a los efectos del limite del 10% de la cifra de negocio
gue respecto de la sancién de una infraccidon se prevé en el articulo 67.2 de la
Ley 24/2013. Sin perjuicio de ello, ha de indicarse que son las circunstancias
concurrentes en la comision de la infraccién las que determinaran la concreta
cuantia de la multa impuesta, y su proporcionalidad, respecto de cuyo analisis
hay que remitirse al fundamento siguiente.

VI. SANCION QUE SE FORMULA, APLICABLE A LA INFRACCION
COMETIDA.

El articulo 67.1 de la Ley 24/2013 prevé una multa no inferior a 600.001 euros ni
superior a 6.000.000 euros por las infracciones graves.

No obstante, la sancién no podra superar el 10 % del importe neto anual de la
cifra de negocios del sujeto infractor (articulo 67.2 de la Ley 24/2013). A este
respecto, como ha puesto de relieve la Propuesta de Resolucién, Export
Innovation Group habria tenido en 2016 un volumen de negocios que superaria

6 A finales de diciembre de 2015, Export Innovation Group comienza a realizar su actividad de
suministro a los clientes (ver folio 8 del expediente administrativo).
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el millon trescientos mil euros, sin que dicha empresa haya realizado luego
alegaciones para desmentir o desvirtuar tal estimacion.

El articulo 67.4 de la citada Ley 24/2013 indica las circunstancias que se han de
valorar para graduar la sancion:

«En todo caso, la cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites
indicados, se graduara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El peligro resultante de la infraccion para la vida y salud de las personas, la
seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del dafio o deterioro causado.

¢) Los perjuicios producidos en la continuidad y regularidad del suministro.

d) El grado de participacion en la accion u omision tipificada como infraccion y el
beneficio obtenido de la misma.

e) La intencionalidad en la comision de la infraccion y la reiteracién en la misma.
f) La reincidencia por comisién en el término de un afio de mas de una infraccién
de la misma entidad cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

g) El impacto en la sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico.
h) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o menor grado de
reprobabilidad de la infraccion.»

Teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccion cometida, se valoran las
siguientes circunstancias a los efectos de la concrecion del importe de la multa
(en relacién, en particular, como mencionaba la Propuesta de Resolucion, a la
consideracion del dafio ocasionado y a la intencionalidad en la comision,
circunstancias que, a su vez, vienen determinadas por las condiciones
temporales, de volumen de compras y de déficit de garantias en que se
desarrolla la conducta):

» Infraccion consistente en la falta de ofertas de compra:

- Periodo temporal al que se refiere la insuficiencia de compras: Sin
perjuicio de la reduccion de compras que Export Innovation Group aplica
ya desde finales de enero de 2017, esta empresa ha estado al menos dos
meses (el mes de febrero y el mes de marzo del afio 2017) sin realizar
adquisicién alguna de energia mientras mantenia, al tiempo, el suministro
de clientes.

- Cuantia de los desvios: El déficit de compras de energia de Export
Innovation Group es absoluto desde el dia 2 de febrero de 2017. Le falta
adquirir el 100% de la energia. Conforme a ello, Export Innovation Group
incurre en un déficit de compra de 1.469,3 MWh en febrero de 2017, y de
1.524,8 MWh en marzo de 2017.

- Dafio para el sistema, y beneficio en la comision de la infraccién:
Concurre dafo para el sistema, que se ve obligado a gestionar como
ajuste la totalidad de las compras de un agente (un volumen de unos
1.500 MWh/mes); ademas, la falta de compras de energia provoca que
sea el propio sistema en su conjunto (en particular, a través de las
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sociedades comercializadoras con mayor cuota) el que adelante el pago
por la energia no comprada; entre tanto, Export Innovation Group continda
facturando a sus clientes a pesar de que la energia que les suministra no
ha sido abonada de momento por su parte.

Intencionalidad: Export Innovation Group ha cometido su infraccion de
forma dolosa, adoptando de forma deliberada una decision de cesar en
sus compras de energia, manteniendo sin embrago el suministro de la
misma a sus clientes

» Infraccion consistente en la falta de depdsito de garantias:

Periodo temporal al que se extiende el déficit de garantias: El déficit
de garantias de Export Innovation Group se extiende, al menos, desde el
10 de febrero de 2017 hasta el 30 de abril de 2017.

Volumen del déficit en las garantias: El déficit de garantias de Export
Innovation Group, considerando el valor de las mismas determinado
conforme al seguimiento diario del apartado 11 del Procedimiento de
Operacién 14.3, va incrementandose desde los 13.000 euros iniciales de
10 de febrero de 2017 hasta alcanzar los 461.000 euros el 30 de abril de
2017.

Dafio para el sistema, y beneficio en la comisién de la infracciéon: Las
liquidaciones pendientes de la empresa Export Innovation Group (que,
mensualmente, son del entorno de 100.000 euros) han quedado sin
garantia para su cobertura, con el consiguiente riesgo para los
generadores que han producido la energia suministrada de no cobrar por
su actividad, y, por ende, de dafar la confianza en el funcionamiento
solvente del sistema. Por su parte, Export Innovation Group, de entrada,
ha eludido hacer frente al coste financiero de las garantias que los
comercializadores depositan en cumplimiento de la normativa, y, ademas,
ha dejado sin cobertura de pago la energia que esta suministrando en el
mercado y que no ha comprado.

Intencionalidad: Export Innovation Group ha cometido su infraccién de
forma dolosa, y ha persistido en ella al menos durante dos meses y medio,
cesando en la prestacién de las garantias que permitirian cubrir la energia
gue esta comercializando a sus consumidores y que no ha comprado en
el mercado.

Atendiendo a las circunstancias mencionadas, se considera proporcionado
imponer las multas propuestas por la Direccion de Energia:

1.

2.

Por la comision de la infraccion grave de ausencia de ofertas de compra:
Una multa de ciento treinta mil (130.0000) euros.

Por la comision de la infraccion leve de falta de depdsito de garantias:
Una multa de diez mil (10.000) euros.
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Finalmente, en lo que respecta al articulo 69.1 de la Ley 24/2013, del Sector
Eléctrico, sobre restitucion o reparacion del dafio, se ha de sefalar lo siguiente:
Dada la inhabilitacion de Export Innovation Group para actuar como
comercializador conforme a lo acordado en la Orden ETU/798/2017, de 1 de
agosto, publicada en el BOE de 12 de agosto, no procede adoptar ninguna
medida adicional, sin perjuicio de la obligacion de Export Innovation Group de ir
haciendo frente al pago de la energia que ha suministrado a sus clientes.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

PRIMERO:

* Primero.1.- Declarar que la empresa EXPORT INNOVATION GROUP,
S.L. es responsable de una infraccién grave, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65.28 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, consistente en la falta de presentacién de ofertas de
compra de energia eléctrica en el mercado de produccion en la medida
necesaria para sus actividades de comercializacion, infraccion en la que
esta empresa incurre por la actividad desarrollada entre el mes de enero
de 2017 y el mes de marzo de 2017.

* Primero.2.- Imponer, a la citada empresa, una sancion consistente en el
pago de una multa de ciento treinta mil (130.000) euros.

SEGUNDO:

= Segundo.l.- Declarar que la empresa EXPORT INNOVATION GROUP,
S.L. es responsable de una infraccién leve, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, consistente en la falta de prestacion de las garantias
exigidas por el Operador del Sistema conforme al Procedimiento de
Operacion 14.3, infraccion en la que esta empresa incurre por su
actuacion entre el 10 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2017.

» Segundo.2.- Imponer, a la citada empresa, una sancion consistente en el
pago de una multa de diez mil (10.000) euros.

Comuniquese esta resolucion a la Direcciébn de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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