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FORESTA TERRENOS, S.L. POR INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
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En Barcelona, a 26 de octubre de 2017

En el ejercicio de la funcion de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Denuncia del Operador del Sistema.

El 24 de febrero de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema eléctrico (Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.) por el que
ponia en conocimiento de la CNMC un incumplimiento de parte de Foresta
Terrenos, S.L. —consumidor directo en mercado- de su obligacion de prestar
garantias, establecida en el articulo 46.3 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en relacibn con el articulo 46.1.e). El
incumplimiento, en concreto, afectaba a la obligacion de prestar, con la fecha
limite de 20 de enero de 2017, garantias por valor de 139.000 euros.

SEGUNDO.- Incoacién de procedimiento sancionador.

Con fecha 16 de marzo de 2017, el Director de Energia de la CNMC acordo6
incoar expediente sancionador a Foresta Terrenos, S.L, consumidor directo en
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mercado, por el presunto incumplimiento de la obligacién de prestar garantias
denunciada por el Operador del Sistema eléctrico, lo que podia ser considerado
como infraccion administrativa leve tipificada en el articulo 66.2 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

El acuerdo de incoacion fue notificado a Foresta Terrenos el 27 de marzo de
2017.

TERCERO.- Alegaciones de Foresta Terrenos.

En fecha 7 de abril de 2017 tuvo entrada en el registro electrénico de la CNMC
escrito de alegaciones de Foresta Terrenos, en el que expone que el
incumplimiento finalizé el dia 15 de febrero de 2017, manteniéndose desde
entonces la empresa en una situacion de superavit de garantias. Ademas,
formalmente, Foresta Terrenos reconoce los hechos y su responsabilidad,
renunciando a cualquier accidon o recurso en via administrativa contra la
sancion. Por ello, solicita que se le imponga una sancion entre 600 y 1.500
euros, con aplicacion de la reduccion del 20% prevista en el articulo 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

CUARTO.- Incorporacién de informacion.

Mediante diligencia de fecha 17 de mayo de 2017 se incorporé al
procedimiento informacién del Registro Mercantil de Madrid, expedida el dia 5
de mayo de 2017, relativa al depésito anual de cuentas del ejercicio 2011 de la
empresa Foresta Terrenos, S.L., como ultimo depdsito contable disponible. En
dichas cuentas consta un importe neto de la cifra de negocio de 839.590,50
euros en el 2011.

QUINTO.- Propuesta de Resolucion.

El 20 de junio de 2017 el Director de Energia formulé Propuesta de Resoluciéon
del procedimiento sancionador incoado. De forma especifica, por medio de
dicho documento, el Director de Energia propuso adoptar la siguiente
resolucion:

“‘PRIMERO.- Declare que FORESTA TERRENOS, S.L., es responsable de una
infraccion leve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66.2 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como consecuencia de su
incumplimiento de lo establecido en los procedimientos de operacion en relacion
con la constitucidn de garantias para operar en el mercado eléctrico.
SEGUNDO.- Le imponga una sancién consistente en el pago de una multa de
1.400 (mil cuatrocientos euros).

TERCERO.- Considerando que FORESTA TERRENOS, S.L. ha reconocido
voluntariamente su responsabilidad durante la instruccién, a los efectos de lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, resuelva el procedimiento aplicando
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a la sancién propuesta de 1.400 € una reduccion del 20% sobre su importe, de
forma que la misma quede reducida a 1.120 €, que, en el caso de que ejercite la
opcion de pago voluntario quedara reducida a 840 €.”

La propuesta de resolucion figura notificada electronicamente a Foresta
Terrenos el 27 de junio de 2017.

En congruencia con el reconocimiento de su responsabilidad, Foresta Terrenos
no ha efectuado alegaciones a la Propuesta de Resolucion; si bien, no ha
procedido al pago voluntario de la multa con anterioridad a la aprobacion de la
presente resolucion.

SEXTO.- Elevacion del expediente al Consejo

La Propuesta de Resolucién fue remitida a la Secretaria del Consejo de la
CNMC por el Director de Energia, mediante escrito de fecha 15 de septiembre
de 2017, junto con el resto de documentos que conforman el expediente
administrativo.

SEPTIMO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio
y del articulo 14.2.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha
emitido informe sin observaciones.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS de este procedimiento los siguientes:

PRIMERO.- EI consumidor directo en mercado Foresta Terrenos, S.L. estuvo
en una situacion de insuficiencia de garantias entre el 20 de enero y el 15 de
febrero de 2017, veintiséis dias.

SEGUNDO.- La sociedad Foresta Terrenos, S.L procedié en fecha 15 de
febrero de 2017 a depositar garantias, situdndose desde entonces en superavit
de garantias.

Estos hechos han sido probados a través del propio reconocimiento de los
mismos por parte de Foresta Terrenos, S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. COMPETENCIA DE LA CNMC
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Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y conforme al articulo
23 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la
CNMC la instruccion de los procedimientos sancionadores relativos al sector
energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.c) de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, corresponde a la CNMC la imposicion de las
sanciones por las infracciones leves consistentes en la falta de prestacion de
las garantias establecidas en los procedimientos de operacion del sistema
(incumplimiento tipificado en el articulo 66.2 de la mencionada Ley 24/2013).
En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 3/2013 y
en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de
Competencia, la resolucién de este procedimiento.

IIl. PROCEDIMIENTO APLICABLE

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo 11
del titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
Conforme a lo establecido en el articulo 79 de esta Ley 24/2013, el plazo para
resolver y notificar este procedimiento sancionador es de nueve meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas; asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, impone a las
empresas comercializadoras la obligacion de prestar las garantias que
reglamentariamente resulten exigibles. Segun el articulo 46.3, los
consumidores directos en mercado tendran las mismas obligaciones que se
imponen a los comercializadores en relacion con las actuaciones que les sean
de aplicacién por razén de su actividad.

El articulo 75 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion vy
suministro de energia eléctrica, dispone que los consumidores directos en
mercado deben cumplir con lo previsto en el articulo 4.b) del Real Decreto
2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de
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produccion de energia eléctrica. Segun dicho precepto, se deberan prestar ante
el Operador del Sistema las garantias suficientes para dar cobertura a las
obligaciones econdmicas derivadas de la actuacion en mercado, remitiéndose
a los procedimientos de operacion en materia de cobros y pagos

A este respecto, el Procedimiento de Operacion 14.3 (“Garantias de pago”),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 de la Secretaria de Estado de
Energia (BOE de 13 junio 2016) recoge, en su apartado 3, la obligacién de
aportacion de garantias a los efectos de asegurar el pago de las obligaciones
econOmicas derivadas de la participacion en el mercado:

“Los Sujetos de Liquidacion que puedan resultar deudores como consecuencia
de las liquidaciones del Operador del Sistema deberan aportar a éste garantia
suficiente para dar cobertura a sus obligaciones econdmicas derivadas de su
participacién en el Mercado y en los Despachos, de tal modo que se garantice
a los Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones realizadas por el
Operador del Sistema en los dias de pagos y cobros establecidos en el
Procedimiento de Operacion 14.1.”

Por su parte, el articulo 66.2 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, tipifica
como infraccion leve el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
procedimientos de operacion, como la de depdsito de garantias contenida en
este Procedimiento 14.3.

Asi, de acuerdo con los hechos probados que se han expuesto, Foresta
Terrenos ha incumplido su obligacion de prestar las garantias exigidas por el
Operador del Sistema con fecha limite de 20 de enero de 2017 por importe de
139.000 euros, manteniéndose en situacion de déficit de garantias hasta el 15
de febrero de 2017.

CUARTO.- TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO POR RECONOCIMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD Y REDUCCION DE LA SANCION.

En el apartado VII del acuerdo de incoaciéon del presente procedimiento se
indicaba que Foresta Terrenos, como presunto infractor, podia reconocer
voluntariamente su responsabilidad, en los términos establecidos en el articulo
64.2.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con los efectos previstos en el
articulo 85. Por medio de su escrito de alegaciones, presentadas el 7 de abiril
de 2017, Foresta Terrenos ha reconocido su responsabilidad.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacién de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento
de la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la
imposicion de la sancién procedente.
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A este respecto, el articulo 85.3 prevé que, tanto en el caso de reconocimiento
de responsabilidad como en el de pago voluntario de la multa con anterioridad
a la resolucion del procedimiento, y cuando la sancion tenga uUnicamente
caracter pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento
aplique reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién
propuesta, siendo éstas acumulables entre si.

En el presente caso, al haberse realizado un reconocimiento formal de
responsabilidad por parte de Foresta Terrenos, con renuncia de las acciones o
de los recursos administrativos contra la sancion, y al no haberse producido,
sin embargo, el pago voluntario de la multa en la cuenta indicada por la
Propuesta de Resolucion, procede aplicar una reduccion del 20% al importe de
la sancién de 1.400 euros propuesta, quedando la misma en 1.120 (mil ciento
veinte) euros.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria
RESUELVE

Primero.- Declarar que FORESTA TERRENOS, S.L. es responsable de la
comision de una infraccion administrativa de caracter leve prevista en el
articulo 66.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como
consecuencia de su incumplimiento del Procedimiento de Operacion 14.3, al
haberse mantenido en situacién de déficit de garantias entre el 20 de enero de
2017 y el 15 de febrero de 2017; correspondiendo por dicha infraccion la
imposicion de una multa de 1.400 euros.

Segundo.- Aprobar la reduccion sobre la referida sancién de un 20%, por
aplicacion del porcentaje establecido en el articulo 85, apartado 3 en relacién
con el apartado 1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; minordndose la
sancion a la cuantia de 1.120 (mil ciento veinte) euros.

Tercero.- Declarar que la efectividad de la reduccion de la sanciéon queda
condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la sancion.

Cuarto.- Declarar la terminacion del procedimiento de conformidad con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese al
interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y
que puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
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Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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