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En Madrid, a 7 de noviembre de 2017

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de Orden por la que se modifica la Orden IET/2013/2013, de
31 de octubre, por la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad (en adelante la
propuesta), la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcién
consultiva en el proceso de elaboracién de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacién de los
articulos 5.2 a),5.3 y 7, y de la disposicién transitoria décima de la Ley 312013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC, asi como del articulo 49.2 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, acuerda emitir el siguiente
informe:

1. Antecedentes

El 1 de noviembre de 2013 se publicé en el BOE la Orden IET/2013/2013, de
31 de octubre, por la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad para consumidores que
adquieren su energia en el mercado de produccion. Esta Orden,
posteriormente modificada por la Orden IET/346/2014, de 7 de marzo, regula
un mecanismo de asignacion del servicio a través de un procedimiento de
subastas gestionado por el operador del sistema para la peninsula. De esta
manera, se pretende garantizar la efectiva prestacion de dicho servicio y su
realizacion al menor coste para el sistema eléctrico. Segun lo dispuesto en el
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texto de la Orden IET/2013/2013, el servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad debera cumplir los siguientes principios basicos:

e Se llevarda a cabo mediante un procedimiento de subastas gestionado
por el operador del sistema y supervisado por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia.

e Los productos a subastar seran de dos tipos, en funcion de la potencia:
un producto de blogues de reduccion de demanda de 5 MW y un
producto de blogues de reduccion de 90 MW, con muy alta
disponibilidad.

e Cada uno de los productos llevara asociadas tres opciones de ejecucion,
gue implican la reduccién efectiva de la potencia asignada en respuesta
a una orden del operador del sistema y que se diferencian en funcion del
tiempo de preaviso que va desde el tiempo real hasta dos horas
(Ejecucion instantanea (A): Sin preaviso minimo, Ejecucion rapida (B):
Preaviso minimo de 15 minutos, Ejecucion horaria (C): Preaviso minimo
de dos horas).

e La retribucion del servicio se compondra de un componente fijo asociado
a la disponibilidad de la potencia adjudicada en la subasta, valorado al
precio resultante de la misma, y de un componente variable asociado a
la efectiva ejecucion de la opcion de interrupcion de la demanda.

e La activacion del servicio (ejecucion de la opcién) tendréa lugar, tanto por
criterios técnicos (como herramienta de respuesta rapida en situaciones
de emergencia dentro de la operacion del sistema), como por criterios
econdmicos (en situaciones en que la aplicacion del servicio suponga un
menor coste que el de los servicios de ajuste del sistema).

e El incumplimiento de las condiciones y de los requisitos de prestacion
del servicio llevara asociada una penalizacion econdémica e incluso la
retirada de la habilitacion.

El 30 de septiembre de 2014 se publicé en el BOE la Orden IET/1752/2014, de
26 de septiembre, por la que se establece el calendario correspondiente a la
temporada eléctrica y se modifican en consecuencia determinados aspectos
relativos al servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad. El principal
objeto de esta orden fue modificar el concepto de temporada eléctrica,
anteriormente asociado al afio movil entre noviembre y octubre, y ahora
coincidente con el afio natural.

En los tres afios transcurridos desde en la entrada en vigor del nuevo
mecanismo, se han llevado a cabo diversos procesos de subastas, tanto
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ordinarias como extraordinarias o adicionales, todos ellos dirigidos a la
asignacion de un producto anual, con los siguientes resultados:

Potencia h . Importe
Tipo N° bloques : Precio medio h
Temporada : asignada Millones de
producto asignados MW €MW Euros
90 MW 9 810 294.875 239
2015 5 MW 442 2.210 121.725 269
TOTAL 3.020 168.166 508
90 MW 8 720 292013 210
2016 5 MW 434 2.170 134.808 293
TOTAL 2.890 173.973 503
90 MW 10 900 289.125 260
2017 5 MW 415 2.075 127.536 265
TOTAL 2.975 176.420 525

Con fecha 14 de julio de 2017, tuvo entrada en el registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de Red Eléctrica de
Espafia, S.A., como operador del sistema eléctrico espafiol, mediante el cual
remite a la CNMC diversas propuestas relativas al calendario y las
caracteristicas del procedimiento de la subasta de interrumpibilidad
correspondiente a la temporada eléctrica 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4.2 de la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre. La Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC emiti6 informe sobre la propuesta el 28 de
julio de 2017.

Mediante Resolucion de 11 de octubre de 2017, de la Secretaria de Estado de
Energia, publicada en el BOE el 17 de octubre, se aprobaron el calendario y las
caracteristicas del procedimiento competitivo de subastas para la asignacion
del servicio de gestién de la demanda de interrumpibilidad, correspondientes a
la propuesta que habia sido informada por la CNMC, pero restringiendo el
periodo de entrega entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2018.

Anteriormente, con fecha 3 de octubre de 2017, habia tenido entrada en el
registro de la CNMC oficio de la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), adjuntando para
su informe, con carécter urgente la propuesta de modificacion de la Orden
IET/2013/2013 que es objeto de este informe, acompafiada de su
correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).

El mismo dia 3 de octubre, y teniendo en consideraciéon lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC, la propuesta se envié a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
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oportunas en el plazo de diez dias habiles a contar desde la recepcién de la
documentacion, esto es, hasta el 18 de octubre de 2017.

Posteriormente, se ha publicado la Orden ETU/971/2017, de 11 de octubre, por
la que se modifica el plazo de formalizacion para la prestacion del servicio de
disponibilidad de potencia de generacion de energia eléctrica a partir del 1 de
enero de 2018, establecido en el articulo 6 de la Orden ITC/312712011, de 17
de noviembre, ampliando el plazo de contestacion del operador del sistema a
los titulares de instalaciones que deseen prestar el servicio de disponibilidad a
partir del 1 de enero de 2018 y que finalizaba el pasado dia 15 de octubre,
hasta el 31 de diciembre de 2017. Este plazo se amplia dado que la normativa
que define el servicio de disponibilidad se encuentra actualmente en revision a
través de una disposicion incluida en la propuesta de orden objeto de este
informe.

Las respuestas recibidas en el transcurso del tramite de audiencia de la
propuesta de orden se adjuntan como anexo a este informe. Se han recibido
comentarios de:

Asociaciones:

- AEGE (Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia)

- APRIE (Asociaciéon de Productores independientes de Energia Eléctrica
en Régimen Ordinario)

- CCU (Consejo de Consumidores y Usuarios)

- Sedigas (Asociacion Espafiola del Gas)

Empresas:

- Acciona Energia, S.A.

- CELSA GROUP

- Grupo EDP

-  ENDESA, S.A.

- Gas Natural Fenosa

- IBERDROLA ESPANA, S.A.U.

- Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema

- Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de Transportista Unico (sin
comentarios)

- Viesgo Infraestructuras Energéticas, S.L.

Administraciones:

- Gobierno del Principado de Asturias
Generalitat de Catalunya (sin comentarios)
Junta de Extremadura

- Gobierno Vasco

IPN/CNMC/035/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pégina 4 de 20
C/Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2. Contenido de la propuesta
2.1 En relacién alainterrumpibilidad

Segun indica la memoria de la propuesta, su objetivo es llevar a cabo ciertos
ajustes en la regulacién del servicio la demanda de interrumpibilidad, cuya
necesidad se habria puesto de relieve con la experiencia adquirida durante las
temporadas transcurridas. Asimismo, se cita la necesidad de cambios para
adaptar el servicio a las exigencias requeridas por la Union Europea y, en
particular, la futura aprobacion del paquete legislativo presentado por la
Comisiéon Europea el 30 de noviembre de 2016, denominado "Clean Energy for
All Europeans”, que contempla una reforma de los actuales mecanismos de
capacidad.

En concreto, las modificaciones que la propuesta introduce en la Orden
IET/2013/2013, de 31 de octubre, se sintetizan en lo siguiente:

i)  Flexibilizar los parametros que permiten aplicar el servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad por criterios econémicos. Se
pretende asi aumentar el numero de horas potenciales en las que
podra emitirse una opcion de ejecucion de reduccién de potencia.

i)  Ajustar el valor del precio que sirve de referencia para el componente
variable de la retribucién. Si bien, el precio de referencia continda
estando indexado al precio de reserva de regulacion terciaria, que debe
ser publicado por el operador del sistema en su pagina web, se
modifica su valor para detraer de este ultimo el precio del mercado
diario de la hora en que haya sido aplicada la opcién de ejecucion.

iii) Contabilizar en el computo de las opciones de ejecucion de reduccion
de potencia que el operador del sistema emite regularmente como
prueba de la disponibilidad del servicio, las opciones de ejecucion
emitidas por criterios técnicos y econémicos.

iv) Reducir el tiempo de preaviso de las opciones de ejecucion de
reduccion de potencia que emita el operador del sistema a los
proveedores del servicio. Se elimina el tipo de opcién de ejecucion que
conllevaba un preaviso minimo de 2 horas, con el objetivo de
profundizar en la configuracion del servicio de interrumpibilidad como
mecanismo de respuesta en situaciones de emergencia. Se mantienen,
por tanto, Unicamente 2 tipos de opcion de ejecucion: instantanea y con
preaviso minimo de 15 minutos.

v) Adaptar el componente fijo de la retribucion y la evaluacion del
cumplimiento del requisito de consumo anual en el periodo tarifario 6
para los proveedores del producto de 5 MW, a periodos temporales
diferentes al anual.
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Esto es necesario ante el hecho de que el periodo de entrega difiere de
la temporada eléctrica anual establecida con caracter general en la
orden. Especificamente, la propuesta de orden establece un periodo de
entrega para la temporada eléctrica 2018 de 5 meses (enero a mayo),
sin perjuicio de que puedan celebrarse subastas posteriormente para
otros periodos de entrega en esa misma temporada. En ese periodo de
tiempo se pretende acometer los cambios necesarios para adaptar el
servicio a las exigencias requeridas por la Unidn Europea.

vi) Aportar una mayor gradualidad a las consecuencias del incumplimiento
de los requisitos aplicables a las instalaciones con generacion
asociada. Para ello, se incluye en la propuesta de orden una férmula
que permite calcular, de manera proporcional, la penalizacion aplicable
a los consumidores en funcion del grado de incumplimiento de los
requisitos establecidos en la orden para la instalacion de generacion
asociada.

vii) Mejorar la puesta a disposicion de la informacion sobre el cumplimiento
de los requisitos, aumentando asi la posibilidad de que Ilos
consumidores puedan reaccionar frente a problemas detectados.

viii) Imputar el coste de las subastas a los participantes que resulten
adjudicados.

ix) Establecer determinados parametros para el periodo de entrega
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2018, posibilitando
que los proveedores que ya hayan sido habilitados segun criterios
anuales, a fecha de entrada en vigor de la orden, sigan estando
habilitados para el nuevo periodo de entrega.

2.2 En relacion a la disponibilidad

La propuesta introduce modificaciones en el servicio de disponibilidad del
mecanismo de capacidad previsto en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, para incentivar la disponibilidad de potencia
gestionable a medio plazo. En concreto, se propone lo siguiente:

i) Establecer un plazo de aplicacion semestral para el incentivo a la
disponibilidad, por considerarse mas adecuado y que se ajusta mas
eficazmente al contexto energético en estos momentos que el actual de
vigencia anual.

Entre las particularidades del contexto energético actual, se cita
nuevamente en la MAIN la futura aprobacion del paquete legislativo
"Clean Energy for All Europeans"”, que recoge una reforma de los
actuales mecanismos de capacidad. También se cita la reciente
adjudicacién de mas de 8.000 MW de potencia renovable con régimen
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retributivo especifico, lo que requiere una adaptaciéon de los
mecanismos actuales de cobertura y gestionabilidad.

i)  Excluir del ambito de aplicacion del servicio de disponibilidad a las
instalaciones de generacion hidraulica, justificado en que su
disponibilidad para producir electricidad esta ligada a la existencia de
recurso hidraulico, asi como en que la legislacion vigente establece una
priorizacion para los distintos usos del agua que hace prevalecer el uso
para consumo humano o para riego frente a las demandas para usos
energeéticos.

3. Consideraciones
3.1 Sobre la necesidad de reforma de los mecanismos de capacidad

Una particularidad de la propuesta de orden frente a las de afios anteriores es
la reduccion a cinco meses del periodo de entrega del servicio de
interrumpibilidad, cuando este plazo habia sido hasta ahora de un afio. En
dicho periodo de tiempo, segun la MAIN, se pretende acometer los cambios
necesarios para adaptar el servicio a las exigencias requeridas por la Union
Europea.

Por otra parte, la propuesta de orden establece también, para 2018, un periodo
de aplicacion semestral del servicio de disponibilidad, uno de los actuales
mecanismos de capacidad del sistema eléctrico espafiol, en espera de una
proxima reforma mas profunda de estos mecanismos en linea con las
directrices europeas, de acuerdo con la exposicion de motivos.

Esta Sala coincide en la necesidad de llevar a cabo una revision del marco
normativo de los mecanismos de capacidad e interrumpibilidad en Espafia;
todo ello en linea con el informe sobre la investigacion sectorial sobre los
mecanismos de capacidad®, publicado por la Comisién Europea (CE) en
noviembre de 2016, y con las Directrices de la Comision Europea sobre ayudas
estatales en materia de proteccién del medio ambiente y energia 2014-2020.

En este mismo sentido se pronuncié esta Sala en el Informe de Supervision del
mercado peninsular de producciéon de energia eléctrica (afio 2015), de 20 de
diciembre de 2016, indicando esta cuestion como uno de los temas a abordar
en el corto plazo. En particular, en dicho informe se revisaron la existencia de
posibles fallos de regulacion e incertidumbres del mercado espafiol que, de
acuerdo con la CE, pudieran no permitir que el mercado diera las sefiales

! REPORT FROM THE COMMISSION Final Report of the Sector Inquiry on Capacity

Mechanisms {SWD(2016) 385 final}
2 COMUNICACION DE LA COMISION. Directrices sobre ayudas estatales en materia de
proteccién medio ambiente y energia 2014-2020. (2014/C 200/01)
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adecuadas para promover las inversiones necesarias en nueva generacion, y
que debieran ser eliminados con caracter previo a la inclusion de cualquier
mecanismo de capacidad. En este sentido, se concluyé lo siguiente:

«Esta Sala considera que, en relacion con la seguridad de suministro,
deberia abordarse en primer lugar el desarrollo de los procedimientos de
hibernacion, y segundo, la revision de la normativa con el fin de permitir
la participacion explicita de la demanda en los mercados teniendo en
cuenta las consideraciones anteriores. Ambas cuestiones deberian
abordarse antes de 2020.

Adicionalmente, seria conveniente que antes de 2020, se establecieran
los objetivos de energias renovables que se consideran necesarios para
los nuevos compromisos que defina la Comisién Europea en el horizonte
2020-2030, y la manera en como alcanzarlos en Espafia en cada uno de
los sectores energéticos. De esta forma, se podrian evitar
modificaciones sucesivas de los objetivos fijados que pudieran afectar a
las decisiones ya tomadas por los inversores, reduciéndose las
incertidumbres a este respecto.

Posteriormente, en el caso de detectarse un problema de seguridad de
suministro aplicando las metodologias de analisis de adecuacién de la
generacion gque se establezcan a nivel europeo y, siempre que se haya
constatado que el mercado no proporciona las sefiales suficientes para
atraer nuevas inversiones, podrian plantearse nuevos mecanismos para
asegurar las inversiones necesarias y la disponibilidad de las plantas ya
instaladas, en coherencia en cualquier caso, con las condiciones
establecidas por la Comisién Europea sobre este ambito.».

En este mismo sentido, insiste el informe final de la investigacién sectorial
sobre los mecanismos de capacidad de la CE, recordando a los Estados
miembros que el mecanismo de capacidad no debe ser un sustituto de las
reformas del mercado, y que, con caracter previo a la introduccion de estos
mecanismos, debe eliminarse cualquier distorsidbn que exista en el mercado,
haciendo especial hincapié sobre la necesidad de perseguir la participacion
activa de la demanda en el mismo.

Por todo ello, y a la vista de la investigacion llevada a cabo y de las
conclusiones de la CE, y de la propuesta de paquete legislativo de la CE de
noviembre de 2016, "Clean Energy for all Europeans”, conocido como "paquete
de invierno", la revision prevista del mecanismo de capacidad deberia tener en
cuenta lo siguiente:

— La revisién del mecanismo de capacidad y de interrumpibilidad deberia
abordarse con un enfoque global.
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— Sera necesario demostrar la necesidad de un mecanismo de capacidad
en su caso, es decir, que se identifigue un problema de riesgo de
seguridad de suministro.

— Sera necesario evaluar rigurosamente el margen de fiabilidad que se
exija al sistema eléctrico’. Este margen debera tener en cuenta la
metodologia que se establezca a nivel europeo para evaluar estos
limites.

— En caso de resultar necesario, el mecanismo debera basarse en un
proceso competitivo ya que un pago administrativo implica un elevado
riesgo de que no se logre el objetivo de capacidad o de compensacion
excesiva.

— Debera, en caso de resultar necesario, estar abierto a todos los tipos de
posibles proveedores de capacidad. Las Unicas excepciones
consideradas por la CE son los mecanismos de respuesta a la demanda,
dada su particular capacidad para corregir las deficiencias del mercado
subyacentes, y las reservas estratégicas, que no deben fomentar nueva
capacidad de generacién con el fin de reducir al minimo las distorsiones
del mercado.

— El mecanismo deberd estar abierto a la participacion transfronteriza
explicita para minimizar las distorsiones de la competencia.

— No deberan existir barreras a la salida del mercado de las empresas de
generacion de electricidad. Aqui la propuesta de Reglamento de
electricidad establece que "las normas del mercado permitiran la entrada
y salida de empresas de generacion y suministro de electricidad en
funcion de su evaluacién de la viabilidad econémica y financiera de sus
operaciones” (articulo 3(m) del Reglamento de la Electricidad).

Por tanto, con el fin de aportar la mayor estabilidad posible al marco regulatorio
actual, se considera que la revision del mecanismo de interrumpibilidad y de
capacidad debe abordarse lo antes posible.

% En este sentido, el COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Interim Report of the
Sector Inquiry on Capacity Mechanisms sobre la investigacion sobre los mecanismos de
capacidad SWD(2016) 119 final, indica que en Espafia se han seguido pagando pagos por
capacidad aun cuando se habia superado el limite de margen de seguridad "The sector inquiry
also provides evidence that some Member States fail to scale down their capacity requirements
on the basis of a comparison between the standard and the outcome of the adequacy
assessment. For instance, Spain applies a 10% capacity margin as its reliability standard. The
current situation demonstrates there is 43% capacity margin. Instead of limiting the capacity
measure to the achievement of the applicable standard, Spain has continued to pay capacity
payments".
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3.2 Sobre la revisién del mecanismo de interrumpibilidad actual

Esta Sala ya se ha manifestado en los informes de afios anteriores relativos a
las propuestas de interrumpibilidad sobre la necesidad de revisar el disefio de
este mecanismo, tal y como se aplica en la actualidad.

En particular, sobre la adecuacion del requerimiento de consumo
interrumpible a las necesidades del sistema eléctrico, se considera que no
esta justificado el calculo de las necesidades de potencia interrumpible, tanto
para garantizar la cobertura de la punta de demanda como para aportar
respuesta rapida en situaciones de emergencia (seguridad zonal), tal y como
ha demostrado el reducido uso de este servicio®.

El operador del sistema deberia desarrollar una metodologia de necesidades
de cobertura (generation adequacy methodology), en lugar de introducir la
consideracion del volumen de interrumpibilidad como un dato de partida en el
analisis de cobertura y no como una variable resultante del calculo efectuado.
Esta metodologia deberia, entre otras consideraciones, dar un valor a la
contribucién de la interconexién a la cobertura de la demanda®, que en el
escenario actual tiene un valor cero, o evaluar la existencia de posibles
alternativas, especialmente en el caso de emergencias zonales.

En cuanto al disefio de las subastas, los resultados de las subastas para la
asignacion del servicio de gestibn de la demanda de interrumpibilidad,
realizadas en los afios anteriores, han revelado la complejidad del
procedimiento de subasta contemplado, poniendo de manifiesto las
desventajas de este mecanismo frente a otro tipo de mecanismo mas sencillo,
previsible y cuyo coste de organizacién sea mas economico, como puede ser
una subasta multiproducto de precio uniforme.

Concretamente, el coste de esta subasta (entre 504.000€ y 660.000€ segun se
estima en el apartado siguiente) es muy superior al coste de organizacion de
las diferentes subastas eléctricas y gasistas celebradas en Espafia (con costes
situados entre 75.000€ y 205.000€). Adicionalmente, a este coste de

4 Igualmente el COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Interim Report of the Sector
Inquiry on Capacity Mechanisms sobre la investigacion sobre los mecanismos de capacidad
SWD(2016) 119 final pone de manifiesto el escaso uso del servicio de interrumpibilidad en
Espafa: “In Spain, the first auction for 2,000 MW of interruptible load in 2015 was followed by
an extraordinary auction for an additional 1,020 MW of interruptible load although the service
had never been used in the previous six years."

® En el informe citado en la nota anterior, la CE pone de manifiesto la no consideracion de las
importaciones en el calculo de la cantidad en los mecanismos de capacidad en Espafa:
“Portugal, Spain and Sweden appear to take no account of imports when setting the amount of
capacity to support domestically through their capacity mechanisms."
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organizacion se sumaria que el desarrollo de las subastas se puede prolongar
desde las 9:00h a las 20:00h durante cinco dias, por lo que los costes directos
y de oportunidad de asistencia de los pujadores al sitio de la subasta no son
tampoco despreciables.

Con respecto al producto, se ha sefialado en numerosas ocasiones que las
subastas del producto de 90 MW, son particularmente susceptibles de
problemas de competencia, en tanto que el niamero de proveedores y su
presion competitiva fueron reducidos en las subastas anteriores. En particular,
la CNMC ha advertido en informes anteriores sobre este mecanismo por la
escasa presion competitiva en la subasta de 90 MW, la oportunidad de mayor
desagregacion de productos o la necesidad de permitir agregaciones de los
proveedores de SMW?®.

En este sentido, la CE también se ha pronunciado indicando que el definir un
determinado umbral para poder proveer un servicio puede suponer una barrera
a la entrada para pequefios proveedores, mas cuando no se permite la
agregacion como es el caso de Espafia’.

3.3 Sobre la flexibilizacion de los pardmetros de aplicacién del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad por criterios econémicos

® Informe sobre la propuesta de desarrollo normativo del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad regulado en la orden OET/2013/2013, de 31 de octubre
(https://www.cnmc.es/sites/default/files/1519186_1.pdf): "Teniendo en cuenta tanto la propuesta
inicial del operador del sistema corno sus alegaciones posteriores, se concluye que la intencion
es que no quede producto de 90MW sin adjudicar. Este supuesto introduce una seria duda
sobre la presidn competitiva gue existird en las subastas de producto de 90MW, especialmente
si se tiene en cuenta que el ndmero de ofertantes serd previsiblemente muy reducido
(alrededor de 6) y que el interés de todos ellos seria mantener el precio elevado en todas las
rondas, ya que la asignacion estaria garantizada. En consecuencia, esta Comisién propone
gue se considere la posibilidad de llevar a cabo la subasta en sentido inverso, al menos hasta
gue se cuente con una mayor experiencia sobre el grado de competencia existente para el
producto de 90MW. Esto es: subastar en primer lugar un unico producto de 5SMW, por toda la
cantidad de interrumpibilidad solicitada, en el que participarian todos los proveedores
habilitados tanto para 5MW como para 90MW. Posteriormente, aquellos sujetos o
agrupaciones de sujetos habilitados para el producto de 90MW, a los que se hubieran
adjudicado en la primera subasta bloques suficientes para constituir bloques de 90MW, y
siempre que el total de éstos superara la cantidad requerida de este producto, podrian
participar en una segunda subasta que determinaria un complemento a su retribucion, siempre
que resultaran adjudicatarios. En caso de que no haya suficiente competencia para esta
segunda subasta, cabria establecer su retribucién en base a la obtenida en la primera subasta”
" Informe SWD(2016) 119 final: "some schemes may limit participation to capacity exceeding a
certain size. If the size threshold is set too high, this may present a barrier to entry to smaller
demand response providers, particularly if aggregation is not allowed. A number of
interruptibility schemes targeting demand response services set such thresholds. For example,
in the existing German interruptibility scheme a 50 MW threshold applies, although aggregation
is possible while in Spain separate auctions are held for 5 MW and 90 MW loads with no
possibility for aggregation.”
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La vigente Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre, por la que se regula el
mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad para consumidores que adquieren su energia en el mercado
de produccion, establece, en su articulo 8, como uno de los principios basicos
del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad, la posibilidad de
que la activacién del servicio (ejecucion de la opcion) pueda responder, tanto a
criterios técnicos (como herramienta de respuesta rapida en situaciones de
emergencia dentro de la operacion del sistema), como a criterios econémicos
(en situaciones en que la aplicacion del servicio suponga un menor coste que el
de los servicios de ajuste del sistema).

El apartado 5.1 del procedimiento de operacion 15.2 "Servicio de gestiéon de la
demanda de interrumpibilidad”, aprobado mediante Resolucion de 1 de agosto
de 2014, de la Secretaria de Estado de Energia, establece los requisitos de
aplicacion para la activacion del servicio con criterios econdmicos en los
siguientes términos:

«La aplicacién del servicio de interrumpibilidad por criterios econémicos
se realizara por cantidades minimas de 200 MW y maximas de 500 MW
en cada hora, siempre que la necesidad de balance del sistema sea
superior a 3.000 MWh de energia a subir con una necesidad de energia
de regulacion terciaria superior a 500 MWh.

Para la aplicacion del servicio se valorara que la ejecucion de la opcion
de reduccién de potencia, con la consideracion de toda la liquidacién
asociada, dé lugar a una reduccion de al menos un 10% en el coste total
de la energia a subir gestionada en esa hora.

En caso de activacion del servicio de interrumpibilidad por este criterio,
entre los adjudicatarios del servicio se establecera un sistema de turnos
rotatorios como criterio de orden para requerir su activacion.».

La propuesta de orden incluye una disposicion adicional primera que flexibiliza
los criterios de activacion establecidos en el P.0.15.2 antes citados, con el
objetivo de aumentar el nimero de horas potenciales en las que podra emitirse
una opcion de ejecucion de reduccidén de potencia. En particular, se elimina la
condicion de que la liquidacién de la opcidn en el mercado tenga que suponer
una reduccion del precio de al menos el 10% frente a la aplicacién de otros
mecanismos de mercado.

No se incluye en la memoria econémica de la propuesta un analisis del efecto
que esta medida podria tener en términos de incremento en el niamero y
frecuencia de las ejecuciones, ahorro potencial en los servicios de ajuste del
sistema, etc. No obstante, en la informacién aportada el 14 de julio de 2017 por
el operador del sistema sobre diversas propuestas relativas al calendario y las
caracteristicas del procedimiento de la subasta de interrumpibilidad, se indica

IPN/CNMC/035/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 12 de 20
C/Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

que uno de los pardmetros de activacion del servicio por criterios econémicos
(el coeficiente kb) se ha calculado mediante simulacién realizada con los datos
del afio natural 2016, con el objetivo de obtener un numero maximo de
aplicaciones del servicio de interrumpiblidad igual a 45 horas al afio.

Esta Sala valora positivamente que se modifiquen los criterios de activacion
econOmica para que se haga mayor uso del mecanismo, tal y como se ha
propuesto en informes previos. En concreto, en el informe INF/DE/0020/14, de
13 de mayo de 2014, sobre la propuesta de desarrollo normativo del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad regulado en la Orden
IET/2013/2013, de 31 de octubre, la CNMC manifesto lo siguiente:

«Esta Comisién considera que deberia potenciarse la activacion del
servicio por criterios econdomicos mas alla de lo propuesto por el
operador del sistema, por lo que deberia estudiarse la posibilidad de
relajar los criterios de activacion propuestos.».

Esta mayor utilizacion del servicio resulta muy relevante, teniendo en cuenta el
elevado coste del servicio de interrumpibilidad y el reducido uso efectivo que en
los dltimos afos ha venido haciéndose del mismo. [CONFIDENCIAL]

No obstante, y sin perjuicio de la valoracion positiva de cualquier medida que
implique un mayor aprovechamiento del servicio, tal como también se recogio
en su momento en el informe INF/DE/0020/14 antes citado, la propuesta se
considera insuficiente como herramienta de interrumpible en los servicios de
ajuste del sistema integracion de la demanda.

En este sentido, adicionalmente a lo que establezca el paquete "Clean Energy
for All Europeans”, la futura directriz de balance de la Comisién Europea®,
actualmente pendiente de validacion por parte del Parlamento Europeo y cuya
entrada en vigor se prevé a finales del proximo mes de noviembre, exige la
participacion de la demanda en los mercados de balance, en condiciones de
competencia con la generacién®. Con el mecanismo actual, aun cuando se
flexibilicen las condiciones y la interrumpibilidad se active como energia de
balance, no se cumplirian las futuras disposiciones de la Comision Europea, ya
qgue sOlo participaria una pequefia parte de la demanda, y lo haria de forma
regulada, sin posibilidad de presentar sus propias ofertas en competencia con
la generacion.

® https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2016-6785886_en

o Segun el articulo 18 de la futura Directriz de Balance, cada TSO debera proponer, antes de
seis meses de su entrada en vigor, unos términos y condiciones aplicables a los proveedores
de servicios de balance que han de permitir la participacion de la demanda en las mismas
condiciones que la generacion.
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Por ultimo, se reitera lo expuesto por esta Sala en sus anteriores informes
sobre el servicio de interrumpibilidad en relacién con la publicidad de la
informacion®®. En estos informes, se aconsejaba la inclusién en el P.0.9 de la
publicidad de informacion sobre asignacion y uso efectivo del servicio de
interrumpibilidad, con un grado de agregacion y periodicidad tal que aporte
informacion relevante sobre la utilidad del servicio, de forma equivalente a la
proporcionada sobre los servicios de ajuste del sistema. Este precepto tiene
especial importancia en este momento, en que se esta planteando fomentar el
uso del servicio por criterios economicos a través de los servicios de ajuste, lo
que afectara al funcionamiento de los mismos.

3.4 Sobre el servicio de disponibilidad y la exclusion del recurso
hidraulico del mecanismo de disponibilidad.

La propuesta de Orden establece que transitoriamente, quedaran excluidas del
ambito de aplicacidon del servicio de disponibilidad las centrales hidraulicas, lo
cual justifica la memoria econdémica, por la escasez actual de reservas
hidraulicas, la incertidumbre futura sobre la evolucion de las precipitaciones y la
necesidad de racionalizar un recurso escaso como el agua.

Sin necesidad de entrar en valorar la consistencia de tal justificacion
(particularmente en el caso de las centrales de bombeo puro, cuyo despacho,
por las propias caracteristicas técnicas de estas centrales, estad mas ligado a la
variabilidad de los precios en el mercado que a la disponibilidad del recurso
hidraulico), esta Sala considera oportuno abordar una revision completa del
servicio de disponibilidad, evitando medidas parciales y/o transitorias que
limiten en el tiempo revisiones que reclaman permanencia (si bien por razones
distintas de las aducidas en la propuesta objeto del presente informe) o
excluyan o preserven de dicha revision a otras tecnologias de generacion que,
en lo concerniente al servicio de disponibilidad, la ameritan igualmente. A tal
efecto, cabe recordar que la Comisién Nacional de Energia ya elaboré en
diciembre de 2012, una Propuesta del mecanismo por el que se establece el
servicio de garantia de suministro que puede servir de base para afrontar
dicha reforma®.

19 Informe sobre la propuesta de desarrollo normativo del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad regulado en la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre, INF/DE/0020/14,
aprobado por la Sala el 13 de mayo de 2014.

Informe sobre la propuesta del operador del sistema de modificacion del Procedimiento de
Operacién 9 "Informacion intercambiada por el operador del sistema", INF/DE/0175/14,
aprobado por la Sala el 30 de abril de 2015.

Informe sobre la propuesta del operador del sistema de modificacion del Procedimiento de
Operacién P.0.15.2 "Servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad”, INF/DE/114/16,
aprobado por la Sala el 28 de julio de 2016.

H eNE/B1/12. hitps:/www.cnme.es/glinode/357220
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En el apartado 12.2 del mencionado informe se hacia referencia al calculo del
servicio de disponibilidad que deberia aplicarse a la generacion hidraulica, que
tenia en cuenta el volumen de agua embalsado en un momento determinado y
la potencia maxima diaria que pudiera ceder una central hidraulica en cada
momento.

Asi, la retribucion Ri,h,m que percibiria una instalacion gestionable hidraulica
en la hora h del mes m seria:

Ri,h,m = RUTh,m = Pi,h,m

Donde
Pi.h,m, en el caso de centrales hidraulicas, se calculara como:

energia embalsaday,, Prod; edia

P.}_ = pP. *
tad : ] )
thm icota energia embalsada 240 horas Pi % 8.760

Donde

Picotad es potencia maxima diaria que puede ceder cada dia "d" la
central "i" y se calcula como la potencia hidraulica total maxima que,
en caso de que asi se requiera por razones de seguridad del
sistema, puede ser suministrada y sostenida durante un tiempo
maximo de 12 horas.

Energia embalsada dm es la energia almacenada en el embalse
calculada en funcién de la potencia maxima diaria.

Energia embalsada 240 horas es la energia correspondiente a Pi
multiplicada por 240 horas, que permitiria a la central hidraulica “”
ofrecer la méxima potencia durante un minimo de 15 dias
consecutivos durante los periodos de llano y punta El cociente de
estos dos Ultimos términos tendra un valor maximo de 1.

Prod i media es la produccion anual media de la central hidraulica
durante los 5 afos anteriores,

Pi es la potencia neta en MW de la central correspondiente “i” que
figura en el registro administrativo de instalaciones de produccion de
energia eléctrica

Pi,h,m tendra el mismo valor para todas las horas de un dia

En todo caso, con caracter general y mientras se opte por mantener a las
centrales hidraulicas (y a otras tecnologias) dentro del ambito de aplicacion del
servicio de disponibilidad, se considera mas adecuada una indexacion de la
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retribucion del incentivo de disponibilidad en funcién de la existencia efectiva de
recurso primario y de combustibles, de acuerdo con la mencionada propuesta
de servicio de disponibilidad de 2012. En concreto, y teniendo en cuenta el
disefio actual del mecanismo de disponibilidad, cabria sustituir el valor del
indice de la retribucién anual por disponibilidad (ai) que se establece en la
Orden ITC/3127/2011 por un valor indexado a la disponibilidad de recurso
primario y de las existencias de combustible.

3.5 Sobre el coste imputable a la organizacion del procedimiento de
subastas

El punto uno del articulo Unico de la propuesta de orden incorpora un nuevo
apartado 6 en el articulo 4 de la Orden 1ET1201312013, de 31 de octubre. En
particular, dicho apartado establece como novedad que el coste imputable a la
organizacion del procedimiento de subastas serd soportado por aquellos
participantes que resulten adjudicatarios, en funcion de la cantidad de potencia
adjudicada. Esta medida seria coherente con el procedimiento seguido en otras
subastas de gas y electricidad celebradas en Espafia.

El punto 1 de la disposicion adicional segunda de la propuesta de orden
establece que para la temporada eléctrica 2018 el periodo de entrega sera
entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2018 y el punto 2.a) determina que,
para ese periodo de entrega, el coste imputable a la organizacién del
procedimiento de subastas sera soportado por los participantes que resulten
adjudicatarios, siendo de 225 €/MW adjudicado.

El punto quinto de la Resolucion de 11 de octubre de 2017, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se aprueba el calendario y las caracteristicas del
procedimiento competitivo de subastas para la asignacion del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad, establece que la cantidad de
requerimiento de potencia interrumpible a subastar se encontrar4 entre los
rangos de 1.700 MW-2.060 MW para el producto de 5 MW y de 540 MW-900
MW para el producto de 90 MW. Por tanto, el coste imputable a la organizacion
del procedimiento de subastas para el periodo de entrega comprendido entre el
1 de enero y el 31 de mayo de 2018, a soportar por los adjudicatarios, se
encontrara entre el rango de 504.000€ - 660.000€. A modo de ejemplo, dichos
importes representarian entre el 0,10% y 0,13% del presupuesto asignado a la
potencia interrumpible para la temporada eléctrica 2017 (524.850.155€), por lo
que, dados estos porcentajes, no se espera que esta medida afecte al nUmero
de participantes en la proxima subasta.

Por otro lado, el grado de competencia que se alcance durante la celebracion
de las subastas, y la incertidumbre sobre la posibilidad de requerimientos
adicionales de demanda, determinardn en qué medida los pujadores seran
capaces de trasladar el coste imputable de la organizacion de las subastas a
las pujas que realicen.
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3.6 Sobre los cambios adicionales propuestos por el operador del sistema

En el tramite de audiencia llevado a cabo a través del Consejo Consultivo de
Electricidad, el operador del sistema ha formulado una extensa lista de
observaciones al texto propuesto, las cuales, segun dicho operador,
constituyen mejoras de redaccion con objeto de clarificar aspectos relevantes
para el buen funcionamiento del servicio. En concreto, hace las siguientes
propuestas:

— Se propone un plazo de 5 dias desde la publicacion de la Orden para
poder renunciar a los bloques habilitados previamente.

— Se propone un procedimiento para facturar el coste imputable a la
organizacion de la subasta.

— Se propone la modificacion de las disposiciones de la Orden de
interrumpibilidad que repartian en doce partes la retribucion asociada al
servicio.

— Se puntualiza que el precio de referencia para la ejecucion del servicio
es el precio estimado de la regulacion terciaria a subir.

— Se propone detraer de las reducciones ejecutadas por simulacros, el
namero de opciones de ejecucion previamente emitidas por criterios
técnicos y econémicos.

— Se propone introducir en la Orden ITC/2370/2007 aquellos aspectos que
permitan alinear la prestacion del servicio por parte de los proveedores
con instalaciones de generacion asociada y con instalaciones de
autoconsumo en los sistemas no peninsulares, a las condiciones que se
establecen en la Orden IET/2013/2013 de aplicacion en el sistema
peninsular.

Esta Sala no tiene objeciones a los cambios propuestos por el operador del
sistema.

3.7 Sobre otros aspectos formales

La propuesta de modificacion de la Orden IET/2013/2013 que es objeto de este
informe tuvo entrada en el Registro de la CNMC en fecha 3 de octubre. Antes
de que se haya podido emitir el informe preceptivo por parte de esta Comisién
se aprob6 mediante Resolucion de 11 de octubre de 2017, de la Secretaria de
Estado de Energia, publicada en el BOE el 17 de octubre, el calendario y las
caracteristicas del procedimiento competitivo de subastas para la asignacion
del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad, cuya propuesta
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inicial por parte de Red Eléctrica de Espafa, S.A., habia sido informada por
esta Sala en fecha 28 de julio de 2017.

Aunque la Resolucién, dada su naturaleza de acto administrativo, no puede
producir efectos hasta que no se apruebe la correspondiente modificacion de la
Orden IET/2013/2013, como bien sefala el apartado undécimo de la misma, es
preciso hacer constar que la Resolucibn asume que la propuesta de
modificacion de la Orden IET/2013/2013 serd aprobada en sus actuales
términos.

La aprobacion y publicacion de la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia con caracter previo a la evacuacion de este informe y con el citado
presupuesto condiciona e, incluso, podria llegar a menoscabar la funcion como
organo consultivo de esta Comision recogida, con caracter general, en el
articulo 5.2 de la Ley 312013, de 4 de junio, de Creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia. En este punto cabe recordar que
la funcion consultiva de esta Comision pretende coadyuvar a la mejora de la
regulacion del sector.

4. Conclusiones.

Primera.- Con el fin de aportar la mayor estabilidad posible al marco regulatorio
actual, esta Sala considera que la revision del mecanismo de interrumpibilidad
y de capacidad debe abordarse lo antes posible.

Segunda.- En el futuro mecanismo de interrumpibilidad el operador del sistema
deberia desarrollar una metodologia de necesidades de cobertura, en lugar de
introducir la consideracion del volumen de interrumpibilidad como un dato de
partida en el analisis de cobertura. Asimismo, se aconseja simplificar el disefio
de las subastas y aumentar la presiéon competitiva en la subasta de 90MW, bien
desagregando el producto, bien permitiendo agregaciones de los proveedores
de 5SMW.

Tercera.- Esta Sala valora positivamente que se modifiquen los criterios de
activaciobn econOmica para que se haga mayor uso del mecanismo, lo que
supondra una reduccién del coste del servicio. Asimismo, en este momento, en
el que se esté planteando fomentar el uso del servicio por criterios econémicos
a través de los servicios de ajuste, se reitera la necesidad de incluir en el P.O.9
de la publicidad de informacién sobre asignacién y uso efectivo del servicio de
interrumpibilidad, con un grado de agregacion y periodicidad tal que aporte
informacion relevante sobre la utilidad del servicio, de forma equivalente a la
proporcionada sobre los servicios de ajuste del sistema.

Cuarta.- En cuanto a la exclusion transitoria de las centrales hidraulicas del
ambito de aplicaciéon del servicio de disponibilidad, y sin necesidad de entrar a
valorar la consistencia de la justificacion ofrecida al efecto (particularmente en
el caso de las centrales de bombeo puro, cuyo despacho, por las propias
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caracteristicas técnicas de estas centrales, estd mas ligado a la variabilidad de
los precios en el mercado que a la disponibilidad del recurso hidraulico), esta
Sala considera oportuno abordar una revisibn completa del servicio de
disponibilidad, evitando medidas parciales y/o transitorias que limiten en el
tiempo revisiones que reclaman permanencia (si bien por razones distintas de
las aducidas en la propuesta objeto del presente informe) o excluyan o
preserven de dicha revisibn a otras tecnologias de generacion que, en lo
concerniente al servicio de disponibilidad, la ameritan igualmente. A tal efecto,
cabe recordar que la Comisién Nacional de la Energia ya elabor6 en diciembre
de 2012 una Propuesta del mecanismo por el que se establece el servicio de
garantia de suministro, que puede servir de base para afrontar dicha reforma.

Quinta.- La aprobacion y publicacion, con caracter previo a la evacuacion de
este informe, de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia, de 11 de
octubre de 2017, por la que se aprueba el calendario y las caracteristicas del
procedimiento competitivo de subastas para la asignacion del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad condiciona —y por ello mismo
menoscaba- la funcion como 6rgano consultivo de esta Comision recogida, con
caracter general, en el articulo 5.2 de la Ley 372013, de 4 de junio, de Creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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ANEXO |: COMENTARIOS RECIBIDOS DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

[CONFIDENCIAL]
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