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COMUNICACION AUDIOVISUAL, RELATIVA AL EJERCICIO 201 6
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Presidenta
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Secretario de la Sala
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En Madrid, a 7 de noviembre de 2017

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la
financiacion anticipada de la produccion de obras e uropeas
FOE/DTSA/007/17/COSMOPOLITAN, por parte del prestador del servicio de
comunicaciéon audiovisual televisiva COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. y dirigido
a comprobar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
relativa al Ejercicio 2016 , la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
acuerda lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
Primero. - La obligacién de financiacién anticipada de obra europea

El articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, LGCA, que traspone la Directiva 2007/65/CE de Servicios de
Comunicacion Audiovisual establece que, los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva, que emitan peliculas cinematograficas,
peliculas y series para televisibn, asi como documentales y series de
animacion, de una antiglbedad menor a siete aflos desde su fecha de
produccion, estan obligados a contribuir a la financiacion anticipada de las

FOE/DTSA/007/17/COSMOPOLITAN Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

mismas con el 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior,
conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en que
emiten estos productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicacion electronica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si
bien no sera computable la inversidbn o compra de derechos de peliculas que
sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacidon debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafia y de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emisibn anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.

Segundo. - Sujeto de la obligacion

COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U., ostenta la direccion editorial del canal de
television de acceso condicional, COSMOPOLITAN, que emite en la modalidad
de servicio de comunicacion audiovisual de pago, estando sujeto a la referida
obligacion.

Tercero. - Declaracion de COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U

Con fecha 24 de marzo de 2017 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U., en
adelante COSMOPOLITAN, correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio
2016 de la inversion obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y obras para television, europeos y espafoles impuesta por la
LGCA vy desarrollada por el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el
que se regula el régimen juridico de esta obligacion.

El informe de cumplimiento presentado consta de los siguientes documentos:

- Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada.

- Copia de las cuentas anuales de COSMOPOLITAN, correspondientes al
ejercicio 2015, debidamente auditada por la firma auditora
[CONFIDENCIAL], con acreditacion fehaciente de su depdsito en el
registro mercantil de Madrid el [CONFIDENCIAL] .
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- Copia de los contratos de las siguientes obras:

o [CONFIDENCIAL]
o [CONFIDENCIAL]

Cuarto. - Requerimiento de informacion

Una vez estudiada la documentaciéon aportada, se concluyd que no era
necesario requerir informacion adicional.

Quinto. - Peticion de Dictamen al Instituto de Cine  matografia y de las
Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de 7 de julio de 2017 y, de conformidad con lo sefialado en el
parrafo 11 del articulo 5.3 de la LGCA, se solicito el correspondiente dictamen
preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en
adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 a) de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

Sexto. - Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 7 de septiembre de 2017 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se sefiala su conformidad con lo recogido en el
informe preliminar.

Séptimo. - Informe preliminar

Con fecha 15 de septiembre de 2017, de conformidad con el articulo 82 de la
LPACAP, se notific6 de manera teleméatica a COSMOPOLITAN el informe
preliminar de la Direccidon de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
relativo al control de la financiacion anticipada de la produccién de obras
europeas, incoado a COSMOPOLITAN vy dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2016.
COSMOPOLITAN tuvo acceso a la notificacion el mismo 15 de septiembre.

Octavo. - Alegaciones de COSMOPOLITAN al Informe pr  eliminar

COSMOPOLITAN no ha presentado alegaciones al informe preliminar en el
trdmite de audiencia concedido.
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ll.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. - Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia; en adelante LCNMC, establece
gue esta Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacién audiovisual”,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacién, de las obligaciones relativas a la financiaciéon
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es
el organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de
COSMOPOLITAN de la obligacién prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a
los articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisidn Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo. - Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el articulo 5.3 de la
LGCA y en el Real Decreto 988/2015, por el que se regula el régimen juridico
de la obligacibn de financiacion anticipada de determinadas obras
audiovisuales europeas cuya entrada en vigor se produjo el dia 8 de noviembre
de 2015.

Tercero. - Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva COSMOPOLITAN, en el ejercicio 2016,
segun lo establecido en el articulo 5.3 de la LGCA.
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l1l.- VERIFICACION DE LA DECLARACION
Primera. - En relacion con los ingresos declarados

Analizando los documentos contables presentados, se comprueba que
COSMOPOLITAN ha computado correctamente los ingresos derivados de la
programacion y explotacion de su canal durante el ejercicio contable 2015.

Es necesario explicar que los [CONFIDENCIAL] declarados se obtienen a raiz
del siguiente calculo: El importe neto de la cifra de negocios de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias asciende a [CONFIDENCIAL], tal y como se refleja en
las Cuentas Anuales. En el apartado 15.a) de la Memoria (pagina 18) se indica
lo siguiente:

Dentro de este epigrafe se incluyen [CONFIDENCIAL] correspondientes
a la recuperacién de las inversiones de la Sociedad en la produccion de
peliculas

Por lo que esta cuantia debe ser detraida del importe neto de la cifra de
negocios al no ser obtenida bajo ninguno de los supuestos del art. 6 del Real
decreto 988/2015, tal y como indica el auditor. La cifra resultante es
[CONFIDENCIAL] a los que hay que afiadir los “Otros ingresos de explotacion”
gue aparecen en la tercera fila de la tabla de la cuenta de Pérdidas y
ganancias, si obtenidos conforme al citado articulo, y que ascienden a
[CONFIDENCIAL]. Lo que arroja un resultado final de [CONFIDENCIAL],
coincidentes con la cuantia computada y declarada por COSMOPOLITAN.

Segunda. - En relacion con las obras declaradas.

COSMOPOLITAN declara haber realizado dos inversiones en sendas peliculas
cinematograficas en lengua espafiola [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL].
Tras estudiar los contratos, se concluye que no es necesario efectuar
modificaciones, por lo que ambas resultan computables. No obstante, se
considera necesario realizar dos consideraciones:

En primer lugar, a pesar de que los titulos de ambas obras pueden generar
confusién en lo referente al idioma, se ha comprobado que en ambas obras la
nacionalidad es espafiola y el idioma es castellano. Por tanto, estan
correctamente computadas en el capitulo 1.

En segundo lugar, es necesario recordar que, al igual que viene sucediendo en
los ultimos afios, estas dos inversiones se engloban dentro del concepto de
aportaciones financieras del art. 5.2 d) del Real decreto 988/2015. Por este
motivo, no consisten en gastos de produccion propia, encargos de produccion
ni coproducciones, reguladas todas estas modalidades en el art. 9 del mismo
Real decreto y en las que, en caso de recibir ayudas financieras, éstas
deberian ser descontadas.
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Como se ha explicado en las dos Gltimas resoluciones de COSMOPOLITAN?,
el concepto de aportacion financiera se encuentra fuera del ambito de
actuacion del art. 9, tal y como estipula el art. 8.1 a), por lo que en caso de
recepcion de subvenciones o ayudas financieras, éstas no deben minorarse.
Prueba de ello es que, en sendos contratos, COSMOPOLITAN no figura en
ningun caso como productor, sino tan solo como inversor.

IV.- FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion, se presenta la inversion realizada por COSMOPOLITAN, el
cumplimiento de la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio
anterior 2015, asi como la posible aplicacion de los mismos a la luz de lo
dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto 988/2015, al que se ha acogido de
manera expresa COSMOPOLITAN.

Primera. - En relacion con la inversion realizadap  or COSMOPOLITAN
COSMOPOLITAN declara haber realizado una inversion total de 450.000 € en

el ejercicio 2016, que coincide con la cifra computada segun se desglosa en el
siguiente cuadro:

Financiacion | Financiacion

Capitulo de clasificacion Declarada Computable

1. Cine lengua originaria espafola en fase de

produccion 450.000 € 450.000 €

TOTAL 450.000 € 450.000 €

Segunda. - Cumplimiento de la obligacion

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por
COSMOPOLITAN el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2016
resultante es el siguiente:

Ingresos del afio 2015

- Ingresos declarados y computados ...................... 9.035.885,14 €

! FOE/DTSA/008/15/COSMOPOLITAN y FOE/DTSA/008/16/COSMOPOLITAN, en las que se
indicaba lo siguiente:
COSMOPOLITAN manifiesta que por la inversion realizada no adquiere la condicion de
productor y, por tanto, tampoco sera perceptor de ayuda publica alguna. Que la
clausula del contrato se refiere a una forma de asegurar el retorno de la inversion de
COSMOPOLITAN ante las distintas vias que los productores puedan asegurarlo.
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Financiacion computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ...................eevvvveveennnee. 451.794,26 €
- Financiacién computada.........cccccceeiieeeeeeeeeeiiiinnn 450.000,00 €
= DEICH .ttt 1.794,26 €

Financiacion computable en peliculas cinematoqréaficas

- Financiacion obligatoria ................uevvvvvevvieiieiiieeeennee, 271.076,55 €
- Financiacién computada.........cccccceeieeeeeeeeeeeiiiinnn 450.000,00 €
- EXCedente.......ooooiiiiiiiii e e 178.923,45 €

Financiacion computable en cine en lengua espaiiola

- Financiacion total obligatoria ...................evvvvveveennee. 162.645,93 €
- Financiacién computada.........cccccceeiieeeeeeeeeeeiiienn 450.000,00 €
- EXCedeNnte........oooiiiiiii e e 287.354,07 €

Financiacion en obras de productores independientes

- Financiacion total obligatoria ..................eevvveveveeeennee. 81.322,97 €
- Financiacién computada.........cccccceeiieeeeeeeveeeiiinnn 450.000,00 €
- EXCedente........oooiiiiiiii e e 368.677,03 €

Tercera. - Respecto a la aplicacion del excedente

El articulo 21 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre (BOE del 7 de
noviembre) establece que...Una parte de la financiacion realizada durante un
ejercicio podra aplicarse al cumplimiento de la obligacion en el ejercicio
siguiente o en el inmediatamente anterior, siempre y cuando en dichos
ejercicios hubiera déficit y la financiacion realizada a considerar en el ejercicio
distinto del de aplicacion no supere el cuarenta por ciento de la obligacion de
financiacion que corresponda al ejercicio en que se apligue. COSMOPOLITAN
solicitdé expresamente en su escrito de declaracion la aplicacion de los
excedentes reconocidos en el ejercicio anterior al presente ejercicio analizado.

A tenor de lo mencionado, la aplicacion del articulo 21.1 Real Decreto 988/2015
permite compensar un déficit en la financiacion realizada con hasta el 40% de
la obligacién de financiacion del ejercicio en que se esta aplicando, siempre y
cuando hubiera disponibilidad en el excedente del ejercicio anterior o posterior,
desde el que emana la compensaciéon. Pero este articulo es especialmente
claro y conciso al afirmar que la compensaciéon se llevara a cabo “siempre y
cuando hubiera déficit”, con lo que solo puede efectivamente aplicarse cuando
en la obligacion objeto de la compensacion hubiera déficit. Y Udnica y
exclusivamente para financiar el déficit. En este sentido no es aceptable que,
una vez se haya logrado cubrir el déficit del ejercicio objeto de la
compensacion, se permita, a su vez, acumular el excedente sobrante, ya que
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en ese caso no se estaria utilizando la compensacion “siempre y cuando
hubiera déficit”, sino para generar un excedente.

Cuarta. - Aplicacion de los resultados del ejercici 0 2015 sélo en aquellas
obligaciones que en el ejercicio 2016 han arrojado déficit

El Ejercicio 2015 se habia resuelto reconociendo a COSMOPOLITAN la
existencia de excedente en las siguientes partidas:

e 7.255,80 € en la obligacién general de invertir el 5% en obra europea (en
peliculas cinematogréaficas, pelicula y series para television,
documentales y series de animacion europeos).

221.890,64 € en la obligacién de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematograficas.

303.134,38 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematogréaficas
en alguna de las lenguas oficiales en Espafia.

» 364.067,19 € en la financiacion anticipada de peliculas cinematogréaficas
de productores independientes.

La aplicacion de los sefialados excedentes conlleva:

En relacion con la_obligacion general de invertir _en obra europea,
COSMOPOLITAN en este ejercicio 2016 tenia la obligacion de invertir
451.794,26 €, asi el limite del 40% supone 180.717,70 €. Dado que
COSMOPOLITAN habia generado un excedente en el ejercicio 2015 sobre
esta obligacion de 7.255,80 €, menor al 40% de la obligacion del afio 2016,
podra arrastrar todo el excedente del ejercicio 2015, esto es 7.255,80 €, al
cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2016, siempre teniendo en cuenta
que soOlo podra compensar la cuantia en la que hubiere déficit. De dicha
aplicacion parcial, resulta que COSMOPOLITAN en relacibn con esta
obligacion en el ejercicio 2016 ha generado un excedente de 0 €, dado que el
excedente generado en el ejercicio 2015 ha alcanzado para compensar el
déficit generado en el ejercicio 2016.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

RESUELVE

PRIMERO. - Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos
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de explotacion a la financiacidon anticipada de peliculas cinematograficas,
peliculas y series para televisibn, documentales y series de animacion
europeos en_el Ejercicio 2016, COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado
cumplimiento a la obligacion , generando un excedente de 0 €.

SEGUNDO. - Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas en el Ejercicio 2016,
COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacion
generando un excedente de 178.923,45 €.

TERCERO. - Respecto de su obligacion prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccion de peliculas cinematograficas en el
Ejercicio 2016 en alguna de las lenguas oficiales en Espafia, COSMOPOLITAN
IBERIA S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacion, generando un
excedente de 287.354,07 €.

CUARTO. - Respecto de su obligacién prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion _anticipada de peliculas cinematograficas de productores
independientes en el Ejercicio 2016, COSMOPOLITAN IBERIA S.L.U. ha dado
cumplimiento a la obligacion, generando un excedente de 368.677,03 €.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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