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En Madrid, a 6 de octubre de 2016

En el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia en la Disposicion Adicional Octava y Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y visto el expediente relativo
a la Liguidacién Definitiva de las Actividades Reguladas del Sector Eléctrico
correspondiente al ejercicio 2012, la Sala de Supervision Regulatoria acuerda
lo siguiente:

ANTECEDENTES

Primero.- En aplicacion del punto 1.11 del Anexo | del RD 2017/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de
los costes de transporte, distribucién y comercializacion a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de
Energia, en su sesion celebrada el 18 de abril de 2013, aprobé la ultima de las
Liquidaciones Provisionales a cuenta de la Definitiva de las actividades
reguladas del sector eléctrico correspondiente al ejercicio de 2012, tomando
como base los importes de ingresos y costes declarados hasta la fecha de su
aprobacion, y aplicando las disposiciones legales y reglamentarias vigentes a
dicha fecha. En las liquidaciones provisionales 8, 11 y 14 se recogieron como
ingresos liquidables los reintegros efectuados por la CNE y el IDAE en virtud de
lo establecido en los articulos 8 y 9 del Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de
marzo, aplicando el reparto proporcional fijado en dichos articulos.
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Segundo.-En aplicacién del articulo 20 del RD 2017/1997, de 26 de diciembre,
la Comision Nacional de Energia procedié a realizar las inspecciones técnicas y
econdmicas, que han dado como resultado correcciones de los importes
inicialmente declarados, tanto por ingresos como por costes.

Tercero.- Con fecha 28 de diciembre de 2013, se publico la Orden
IET/2442/2013, de 26 de diciembre, por la que se establecen las retribuciones
del segundo periodo de 2013 para las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica y se establecen otras medidas en relacion con la
retribucion de las actividades de transporte y distribucion de afios anteriores.

Cuarto.- Con fecha 19 de julio de 2016, el Director de Energia de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), remitié a las empresas
sujetas a liquidacion del Real Decreto 2017/1997 una Propuesta de Liquidacién
Definitiva de las actividades reguladas del sector eléctrico del ejercicio 2012.

En dicha Propuesta se incorporan como novedades respecto a la ultima
Liquidacion Provisional a cuenta de la Definitiva, mencionada en el antecedente
primero, las siguientes:

1. Como consecuencia de la aplicacion de lo establecido en el articulo 11
de la Orden IET/2442/2013, de 26 de diciembre, por la que se
establecen las retribuciones del segundo periodo de 2013 para las
actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica y se
establecen otras medidas en relacion con la retribucion de las
actividades de transporte y distribucion de afios anteriores, en lo relativo
a la integracion de Electra La Molina, S.L. y de Electra El Vendul, S.L. en
E.On Distribucion, S.L., ha aumentado la retribucion de la distribucion en
229.000 euros.

2. Se han incorporado nuevos datos corregidos correspondientes a la
facturacion, datos enviados por las empresas y posteriormente
verificados por las inspecciones econdmicas de la Comisién. Esto ha
dado lugar a un incremento de los ingresos liquidables de 15.943.973,80
euros.

3. Como consecuencia de todo lo anterior, el déficit correspondiente al
ejercicio ha disminuido en 15.714.973,79 euros cantidad a incluir como
ingreso liquidable de la liquidacion de 2016.

Quinto.- En el traslado de la Propuesta de Liquidacion Definitiva para 2012 a
todos los sujetos interesados, de fecha 19 de julio de 2016, se fij6 un plazo de
10 dias habiles para que pudieran formular cuantas alegaciones considerasen
oportunas.
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Sexto.- Con fecha 29 de julio de 2016 ha tenido entrada en el registro de esta
Comision escrito de ENDESA presentando la siguiente alegacion unica:

¢ Que el tipo de interés utilizado para el célculo de la anualidad del déficit
del afilo 2008 no es representativo del coste de financiacion de las
empresas financiadoras y, por tanto genera un quebranto econdmico,
haciendo referencia a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de fecha 29 de julio de 2014, que, segun ENDESA, no deja lugar
a dudas sobre la procedencia de reconocer un tipo de interés de
mercado y al Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el que se acuerda la
ejecucion de la sentencia anteriormente mencionada, condenando a la
Administracion a dictar resolucion en la que reconozca el tipo de interés
que establece al articulo 40.3 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (el Euribor a tres meses mas 65 puntos
basicos). Es por ello por lo que, a consideracion de ENDESA, debe ser
modificada la anualidad del déficit de 2008.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- Competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

La presente Resolucién se dicta en el ejercicio de la funcién de “Realizar la
liquidacion de los costes de transporte y distribucion de energia eléctrica, de los
costes permanentes del sistema y de aquellos otros costes que se establezcan
para el conjunto del sistema cuando su liquidacion le sea expresamente
encomendada” atribuida a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia por la Disposiciébn Adicional Octava 1.d y la Disposicién
Transitoria Cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, puestas en relacion con la
Disposicion Transitoria Sexta del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, y
cuyo ejercicio se regula en el RD 2017/1997, de 26 de diciembre, ‘por el que se
organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte,
distribucion y comercializacién a tarifa, de los costes permanentes del sistema
y de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento”.

Dentro de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
corresponde a la Sala de Supervision regulatoria emitir esta Resolucion, en
aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia.
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Il.- Procedimiento aplicable y caracter de la decision

El articulo 2.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, dispone que la CNMC se regira
por la legislacion especial de los mercados y sectores sometidos a su
supervision vy, supletoriamente, por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. En su desarrollo, el articulo 1.2 del Estatuto Organico de
la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, establece
que esta Comision queda sometida a la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico (actualmente la Ley 24/2013, de 26 de diciembre), asi como a
las disposiciones que la desarrollen y, supletoriamente, se regird por la citada
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, “por el que se organiza y
regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion
y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento”, constituye la norma
en la que, ademas de las cuestiones de fondo reguladas en él, se contemplan
las singularidades del procedimiento administrativo de liquidacion de ingresos y
costes regulados del sector eléctrico.

Entre dichas singularidades se contempla la existencia de las liquidaciones "a
cuenta", (articulo 8, del Real Decreto mencionado) como un mecanismo de
pagos anticipados y a cuenta de la liquidacién del ejercicio, para evitar costes
financieros, las cuales no comportan una decision o pronunciamiento definitivo.
Por dicho motivo, la CNE (y actualmente la CNMC) han venido estimando, y asi
resulté confirmado, mas adelante, por el Ministro de Industria y Energia, por la
Audiencia Nacional y, finalmente por el Tribunal Supremo, que las liquidaciones
mensuales a cuenta no han constituido verdaderas Resoluciones o Actos
Administrativos que pongan fin al procedimiento, sino actos intermedios, y por
ello, no son susceptibles de recurso separadamente del que pueda
interponerse contra la Resolucién de Liquidacion Definitiva, en los términos del
articulo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
cuando ejerza potestades administrativas....”

La presente decisién, que incorpora el conjunto de datos sobre ingresos y
costes del ejercicio 2012 que tienen caracter anual, incluidas las correcciones
que, sobre los datos inicialmente declarados han resultado del conjunto de
inspecciones realizadas, segun se describe en los antecedentes expuestos
anteriormente, constituye una Resolucion Definitiva, que agota la via
administrativa, no siendo susceptible de recurso de reposicién, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio. Puede ser
recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad con lo
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establecido en la disposicion adicional cuarta, 5 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.

I1l.- Normativa General

La Orden ITC/3586/2011, de 30 de diciembre, por la que se establecen los
peajes de acceso a partir del 1 de enero de 2012 vy las tarifas y primas de las
instalaciones del régimen especial, ha fijjado los costes de las actividades
reguladas, los costes permanentes del sistema y los costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento, que han de ser liquidados.

La Orden ITC/843/2012, de 25 de abril, por la que se establecen los peajes de
acceso a partir del 1 de abril de 2012, y la Orden IET/221/2013, de 14 de
febrero, por la que se establecen los peajes de acceso a partir de 1 de enero
de 2013 y las tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial,
incorporan modificaciones sobre la Orden mencionada anteriormente.

Asimismo, se ha aplicado lo establecido en Real Decreto-Ley 13/2012, de 30
de marzo, por el que se transponen directivas en materia de mercados
interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electronicas, y
por la que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista. Sus
articulos 8 y 9 establecen la consideracibn como ingresos liquidables de
determinados saldos del balance de la CNE y de las cuentas anuales del IDAE,
repartidos proporcionalmente a la facturacion total derivada de la aplicacion de
los peajes de acceso, tal y como se recogieron en las correspondientes
liquidaciones provisionales y se fijan ahora en esta Resolucion con caracter
definitivo.

El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, también introdujo
modificaciones a aplicar en la Liquidacion del 2012.

Por otra parte, se ha aplicado la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia sobre la ejecucion de la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera) de fecha 7 de febrero de 2012,
dictada en el recurso Contencioso-Administrativo n® 419/2010 interpuesto por
Iberdrola, S.A. contra la orden ITC/1723/2009, de 26 de junio, por la que se
revisan los peajes de acceso a partir del 1 de julio de 2009 y las tarifas y primas
de determinadas instalaciones de régimen especial, de 9 de abril de 2013, por
las cantidades pagadas para financiacion del bono social.

El punto 3 del articulo 20 del Real Decreto 2017/1997, “por el que se organiza y
regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion
y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento”, sefiala que el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, directamente o través de la
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Comisién, podra inspeccionar las condiciones de la facturacion de las
empresas sujetas a liquidaciones y de la energia producida por las
instalaciones de produccion acogidas al régimen especial. Asimismo indica
que, como resultado de dichas actuaciones, la Comision podré realizar una
nueva liquidacion de las cantidades que hayan sido objeto de comprobacién o
inspeccion.

El articulo 8 del Real Decreto 2017/1997, anteriormente mencionado,
determina el procedimiento de liquidaciones, estableciendo la existencia de una
liquidacion definitiva.

Una vez remitida la Propuesta de Liquidacién Definitiva correspondiente al
ejercicio de 2012 a las empresas sujetas a liquidacion, cumplidos los tramites
del procedimiento anteriormente sefalado, recibidas y analizadas las
alegaciones que se recogen con posterioridad, se procede a elevar a definitiva
la propuesta de liquidacién segun los datos y resultados incluidos en el anexo a
esta Resolucion.

IV.- Sobre la alegacién Unica de ENDESA relativa al tipo de interés
utilizado para el calculo de la anualidad del déficit del ejercicio 2008.

ENDESA cuestiona el calculo de la anualidad del déficit del ejercicio 2008,
afirmando que el tipo de interés utilizado no es representativo del coste de
financiacion de las empresas financiadoras y menciona, en apoyo de tal
afirmacion, la Sentencia de 29 de julio de 2014 del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid recaida en recurso contra Resolucion de la Direccion
general de Politica Energética y Minas de 24 de enero de 2012 por la que se
establece el importe pendiente de cobro a fecha 31 de diciembre de 2011 de
los distintos derechos de cobro que pueden ser cedidos al fondo de titulizacion
del déficit del sistema eléctrico en el marco del Real Decreto 437/2010 de 9 de
abril, por el que se regula el proceso y las condiciones de titulizacién del déficit
del sistema eléctrico.

Debe rechazarse la alegacién de Endesa sobre la base de los siguientes
argumentos:

La Sentencia del Tribunal Superior de Madrid a la que hace referencia Endesa
no ha adquirido firmeza, por haber sido recurrida en Casacion por la Abogacia
del Estado, segun consta en la Diligencia de Ordenacién de 19 de septiembre
de 2014.

Dicha sentencia constituye un pronunciamiento judicial aislado en el marco de
un recurso contencioso contra una resolucién de un 6rgano administrativo —no
contra una disposicion de caracter general-. Este pronunciamiento no ha
adquirido firmeza por cuanto que estad sujeto a revisiobn en el recurso de
casacion, preparado contra la misma, por lo que no puede ser aplicado al caso
gue nos ocupa ni siquiera como antecedente judicial.
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El tipo de interés aplicado al calculo de la anualidad del déficit de 2008 es el
que ha sido definido normativamente en las disposiciones vigentes
correspondientes.

Tales disposiciones son las siguientes:

i) En primer lugar, el articulo 3.2 de la Orden ITC/3801/2008, de 26 de
diciembre, que establece que se utilizara provisionalmente como tipo de interés
el EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones de noviembre de
2008.

i) En segundo lugar, el Real Decreto 437/2010, de 9 de abiril, por el que se
regula el proceso de titulizacion del déficit del sistema eléctrico, establece en su
articulo 2, apartado 2, letra b), para esta categoria de crédito, que el tipo de
interés aplicable hasta que, en su caso, sea cedido al Fondo de titulizacion,
sera “el Euribor a tres meses de la media de las cotizaciones del mes de
noviembre del afio anterior a la fecha de la actualizacién”

El citado articulo 2 del Real Decreto 437/2010 resulta plenamente aplicable a
esto efectos, sin que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
afecte en modo alguno a su vigencia, mas alla de la que pudiera resultar del
auto de planteamiento de cuestion de ilegalidad al que se refiere la sentencia
en cuestion, una vez firme ésta.

Finalmente y en lo relativo al auto de ejecucion provisional de sentencia
invocado por ENDESA, se sefala que el alcance de dicha ejecucion provisional
se limita a que la Administracion dicte una resolucion en la que se reconozca el
tipo de interés aplicable sin condena al pago de ninguna cantidad, segun
razona el citado auto. Asimismo ha de sefialarse que el mismo pende también
del recurso de casacidén que se sigue en la Sala Tercera del Tribunal Supremo
con el nimero 8/3238/2014, como el propio auto sefala.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.
RESUELVE

Aprobar la Liquidacion Definitiva correspondiente al ejercicio de 2012 que se
adjunta anexa a la presente Resolucion.

Comuniguese esta Resolucion a la Direccion General de Politica Energética y
Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y notifiguese a los
interesados.
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La presente Resolucion definitiva agota la via administrativa, no siendo
susceptible de recurso de reposicidon, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio. Puede ser recurrida, no obstante, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
cuarta, 5 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.
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