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En Madrid, a 14 de septiembre de 2017

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccidon General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) en relacién con la ejecucion de sentencia del
Tribunal Supremo contra la Orden IET/2442/2013, de 26 de diciembre y contra
la Orden IET/107/2014, de 31 de enero en lo relativo a la empresa R1-079
Eléctrica Los Molinos S.L, y en el ejercicio de la funcion que le atribuye el
articulo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA ha acordado emitir el siguiente informe:

1. Antecedentes

El Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sector eléctrico, establecié
en su articulo 3.1 la retribucion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica desde el 1 de enero de 2013 hasta la entrada en vigor del Real
Decreto-ley, y en el anexo | la metodologia de calculo del segundo periodo
retributivo en que quedd dividido dicho afio. Igualmente, en su articulo 4.2 y en
su anexo Il se establecid la metodologia de calculo de la retribucion a la
actividad de distribucion correspondiente al afio 2014.

El 28 de febrero de 2014, la empresa Eléctrica Los Molinos S.L. (en adelante
Los Molinos) interpuso recurso contencioso-administrativo solicitando la
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nulidad del articulo 7 y el anexo 1V de la Orden IET/2442/2013 y del articulo 3.2
y el anexo Il de la Orden IET/107/2014, asi como la aprobacion de una nueva
retribucién correspondiente al segundo periodo del afio 2013 y al afio 2014,
calculada teniendo en cuenta el “factor alfa” propio de Los Molinos resultante
de la informacion regulatoria de costes de dicha empresa.

El “factor alfa” al que alude el recurso de Los Molinos es un parametro que
interviene en el calculo de la retribuciébn del segundo periodo de 2013 e,
indirectamente, en la de 2014. El anexo | del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de
julio, define este factor alfa de la siguiente forma: “a' Es un coeficiente que
refleja para cada una de las empresas de distribucion, qué cantidad en base
uno de retribucion se destina a retribuir los costes de operacion y
mantenimiento y otros costes de distribucion incurridos por las empresas,
excepcion hecha de los costes de naturaleza comercial. El valor de este
pardmetro se obtendra tomando como base la informacion regulatoria de
costes.”

De conformidad con lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 4.1 del
Real Decreto-ley 9/2013, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo efectuo
el calcul6 de las retribuciones del segundo periodo de 2013 conforme a lo
establecido en el anexo | de dicho RDL. Para este calculo, y sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 4.3, se utiliz6 el factor alfa medio del sector para los
distribuidores con menos de 100.000 clientes conectados a sus redes.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera, del TRIBUNAL
SUPREMO, en su Sentencia 172/2016 del 2 de febrero, declaré la nulidad de
los articulos y anexos de ambas Ordenes recurridos por la empresa, “en lo
relativo a Eléctrica Los Molinos”, y reconocio el derecho de la misma a que se
determine su retribucién para los periodos recurridos “...en los términos
recogidos en el fundamento de derecho cuarto” de la Sentencia. En el
fundamento de derecho cuarto se sefala lo siguiente: “Se le reconoce
asimismo el derecho de la actora a que se determine la retribucion
correspondiente a dichos periodos de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 9/2013, calculando el factor alpha a partir de la informacion
regulatoria proporcionada a la Comision Nacional de Energia,...”

El 3 de Octubre de 2016, tuvo entrada en el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo una solicitud de Los Molinos para que, en cumplimiento de la
Sentencia mencionada, se determine la retribucion correspondiente a los
mencionados periodos, teniendo en cuenta la informacién regulatoria de costes
propia de la empresa.

Por ultimo, el 2 de marzo de 2017, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
oficio de la DGPEM donde “...se solicita a esa Comision copia de la
informacion que obraba en la extinta Comisiéon Nacional de Energia que, de
acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo, hubiera sido aportada con
anterioridad a aprobacion de la Orden 1ET/2442/2013, de 26 de diciembre, y
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que, a juicio de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
resulte conforme con los criterios establecidos por el Tribunal Supremo.
Asimismo, en el caso de haber aportado tal documentacion, se solicita de esa
Comision, la propuesta de retribucion para la empresa Eléctrica Los Molinos
S.L., para el segundo periodo del afio 2013 y para el afio 2014.”

2. Solicitud de Eléctrica Los Molinos S.L.

Los Molinos, en su solicitud al Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
reclama al amparo de la citada sentencia, que se determine su retribucion para
ambos periodos usando el factor alfa de la propia empresa, para lo que, en su
opinién, “...debe partirse de la informacién regulatoria que fue remitida a la
Comision Nacional de Energia, debidamente auditada, en cumplimiento de lo
establecido en Circular 2/2013, de 31 de julio de 2013 de la Comisién Nacional
de Energia, asi como de la facilitada a esa Direccién General mediante escrito
de fecha 15 de noviembre de 2013,...”. Y acompafa a esta solicitud copia del
escrito y la informacion contable que presentd en el mencionado Ministerio en
fecha 19 de noviembre de 2013, pero no copia alguna del justificante del
Registro de la CNE.

La informacion que Los Molinos entreg6 en el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo no puede ser considerada suficiente para calcular el factor alfa de la
empresa por los siguientes motivos:

1) La informacion regulatoria requerida a las empresas distribuidoras para
el calculo de la retribucion de 2013, es la que se solicita en la Circular
1/2012, de 8 de marzo, de la Comisién Nacional de Energia (CNE), que
contiene los datos del afio 2011 con los que se debe calcular la
retribucion del afio 2013 (y por lo tanto el factor alfa). Los Molinos
manifiesta que ha entregado una informacién regulatoria en base a la
Circular 2/2013, de 31 de julio, que segun la propia Circular deberia
contener los datos del afio 2012 para calcular la retribucion de 2014, y
no la de 2013 en cuyo segundo periodo es donde se debe aplicar el
factor alfa.

2) Enlos archivos de la CNMC, tanto fisicos como electronicos, no figura la
informacion contable que aporta la empresa en su solicitud, y que fue
entregada en el registro del Ministerio de Industria, Energia y Turismo el
19 de noviembre de 2013.

3) Ni en el Registro fisico ni en el electronico de la extinta CNE, figura la
entrega de esta documentacion contable de Los Molinos entre el 14 de
agosto de 2013, fecha de la publicacion en el BOE de la Circular 2/2013,
y el 28 de diciembre de 2013, fecha de la publicacién de la Orden
IET/2442/2013.

4) Aungue la informacion regulatoria debia ser entregada a la CNE, tal
como indican las dos Circulares mencionadas y como sefala la propia
sentencia del Tribunal Supremo, incluso en el supuesto de aceptar como
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tal la informacion contable aportada por Los Molinos al Ministerio el 19
de noviembre de 2013, basada en la Circular 2/2013, de 31 de julio,
segun manifiesta la propia empresa, dicha informacién tampoco seria
vélida ya que a estos efectos adolece de lo siguiente:

- La informacion no cumple con los requisitos y formatos de la Circular
2/2013, ni tampoco con los de la 1/2012

- El informe de auditoria tampoco cumple con los requerimientos de
ambas Circulares.

- De esa informacion, que segun la Circular 2/2013 deberia
corresponder al afio 2012 aunque el informe de auditoria dice que es
de 2011, la empresa en su escrito al Ministerio deduce que “...el
valor auditado de los OPEX del afio 2011 de esta empresa
distribuidora es 920.006 €”, sin aportar mas informacion de cémo se
ha obtenido esta cifra.

- Y por dltimo, y en todo caso, la informacién habria incumplido los
plazos de entrega establecidos tanto en la Circular 1/2012 como en
la 2/2013, ya que fue entregada en el Ministerio el 19 de noviembre
de 2013.

3. Calculos por aplicacién de la Sentencia

Como ya se sefialé anteriormente, la Sentencia 172/2016 del 2 de febrero, de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera, del TRIBUNAL
SUPREMO, dice lo siguiente: “Se le reconoce asimismo el derecho de la actora
a que se determine la retribucion correspondiente a dichos periodos de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 9/2013, calculando el
factor alpha a partir de la informacién regulatoria proporcionada a la Comision
Nacional de Energia,...”

Como también se ha indicado ya, la informacion regulatoria requerida a las
empresas distribuidoras para el calculo de la retribucién de 2013, es la que se
solicita en la Circular 1/2012, de 8 de marzo, de la Comisiébn Nacional de
Energia (CNE), que contiene los datos del afio 2011 con los que se debe
calcular la retribucion del afio 2013. En la Sede Electrénica de la CNE, en el
procedimiento que regulaba la Circular 1/2012, se insert6 la siguiente nota: “En
aplicacion del ultimo parrafo del punto Tercero de la Circular 1/2012, de 8 de
marzo (B.O.E. de 20 de julio de 2012), para las empresas distribuidoras de
menos de 100.000 clientes conectados a sus redes se modifican los
formularios de remision de informacion y el método de recepcion de la misma,
de acuerdo a lo dispuesto en el procedimiento administrativo denominado
Calculo Retribucién 2013.“

De acuerdo con lo que se indica en el procedimiento mencionado, la empresa
Los Molinos, al igual que el resto de empresas con menos de 100.000 clientes,
remitié a la CNE un formulario excel con la informacion regulatoria requerida,
que se adjunta como anexo al presente informe, referida a datos al 31 de
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diciembre de 2011 necesarios para calcular la retribucion de 2013, asi como la
auditoria de dichos datos.

La informacién recibida versaba fundamentalmente sobre las instalaciones
eléctricas de cada empresa a 31 de diciembre de 2011, ademas de otros datos
complementarios como numero de clientes, potencias y energias, etc,
incluyendo una muy somera informacion contable: Balance y Cuenta de
Resultados resumidos al minimo desglose (ver anexo)

En principio, en el afio 2013 comenzaba el segundo periodo regulatorio de los
contemplados en el Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se
establece el régimen retributivo de la actividad de distribucion de energia
eléctrica, que era el vigente en aquel momento. Dado que las retribuciones
para 2013 establecidas en la Orden IET/221/2013, de 14 de febrero, tenian el
caracter de provisionales, la CNE, con fecha 6 de junio de 2013 y utilizando
para ello los datos de la informacion regulatoria de la Circular 1/2012, elaboré
el informe denominado PROPUESTA DE RETRIBUCION DE REFERENCIA
PARA EL PERIODO REGULATORIO 2013-2016 DE LA ACTIVIDAD DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE LAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS CON MENOS DE 100.000 CLIENTES CONECTADOS A
SUS REDES - APLICACION AL EJERCICIO 2013

En este informe, y basandose en “...la informacion regulatoria proporcionada a
la Comision Nacional de Energia,...” tal como dictamina la Sentencia del
Tribunal Supremo, la CNE realizo6 el célculo de la retribucion para 2013 de las
empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes, en funcion de tres
posibles métodos a utilizar para ello, los denominados: Método del RAB
implicito, Método del RAB explicito y Método Contable.

Para los dos primeros, la CNE disponia de todos los datos necesarios,
debidamente auditados, con el suficiente detalle como para poder realizar un
calculo de la retribucién de conformidad con las premisas de cada uno de los
dos métodos. Para estos dos métodos, el factor alfa resultante era el mismo, y
en el caso de Los Molinos resulté ser: a = 0,3201963

Sin embargo, aunque los datos contables disponibles para estos distribuidores
eran absolutamente insuficientes por su escaso, o casi nulo, desglose (ver
anexo), la CNE también incluyé un mero ejercicio teérico de la aplicacion del
método contable para estos distribuidores, entre otras razones por mantener la
estructura del otro informe paralelo realizado para las distribuidoras con mas de
100.000 clientes que, de estas si, se disponia del suficiente desglose contable
a nivel de tres digitos, como para poder separar “...los costes de operacion y
mantenimiento y otros costes de distribucién...” necesarios para calcular el
factor alfa a partir de datos contables.
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En cualquier caso, y haciendo unas simplificaciones, porque no habia mas
datos, que en muchos casos se alejaban bastante de la realidad, en el informe
se hace el calculo por el método contable para los distribuidores con menos de
100.000 clientes, y de sus resultados se deduce que para Los Molinos el
factora alfa seria: a =0,6279201

El propio informe de la CNE advertia sobre la dificultad de usar el método
contable con los escasos datos disponibles, y sefiala literalmente lo siguiente:
“No obstante lo anterior, los analisis que se hagan con estos datos y los
resultados que se puedan obtener con ellos deben ser tomados con mucha
precaucion y considerarlos como una mera aproximacion a la realidad en el
mejor de los casos”, y a continuacion enumera los motivos que apoyan esta
prevencion. Y por ultimo, en el punto dedicado a “CONSIDERACIONES
SOBRE LAS TRES METODOLOGIAS”, refiriéndose al método contable y a
modo de resumen dice el propio informe: “Por todo ello, si bien es cierto que en
el caso de las grandes empresas distribuidoras el método contable ha podido
servir como método de contraste, dada la fiabilidad de la informacion contable
disponible, en el caso concreto de las empresas distribuidoras de menos de
100.000 clientes tanto su enorme heterogeneidad, el origen de un buen nimero
de empresas de este colectivo —negocios familiares o unipersonales— no
obligados a la llevanza de ningun tipo de contabilidad oficial hasta la entrada en
vigor de la Ley del Sector Eléctrico, la no obligacion de separacion de cuentas,
los distintos criterios contables usados, asi como la propia escasez de datos,
hace que el analisis que se haga a partir de este método deba ser tomado con
enorme cautela.”

Por ultimo, sefialar que el método que finalmente establecio el Real Decreto-ley
9/2013 en su anexo | es precisamente el “Método del RAB implicito”, en el cual
el factor alfa es el mismo que en el método del RAB explicito, por lo que, en
principio, pareceria mas logico usar el factor alfa que se deriva de la
informacion regulatoria usada para calcular estos dos métodos, y no la usada
para calcular el método contable.

Sin perjuicio de lo hasta ahora expuesto, para el caso de que se considere que
la sentencia obliga necesariamente a tener en cuenta la informacion facilitada
por Los Molinos en su escrito presentado ante el Ministerio el 19 de noviembre
de 2013, se incluyen los célculos correspondientes en la tabla que figura a
continuacion.

En todo caso, las retribuciones del segundo periodo de 2013 y del afio 2014
gue actualmente tiene asignadas Los Molinos al habérsele aplicado el factor
alfa medio del sector, asi como aquellas que le corresponderian por aplicacién
de la Sentencia del TRIBUNAL SUPREMO, en funcion de la informacion
regulatoria que se emplee para el calculo del factor alfa, son las siguientes:
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Informacidn Factor Retribucion segundo | Retribucién total | Retribucion del

regulatoria usada Alfa periodo 2013 (€) de 2013 (€) afio 2014 (€)
Factor a medio sector | 0,3495767 610.107 1.421.330 1.716.163
(Retribucién actual)
RAB implicito y | 0,3201962 606.336 1.417.559 1.702.468
explicito (Inventario)
Método contable 1.912.374
(Circular 1/2012) 0,6279201 645.835 1.457.058
Contabilidad 0,60 642.252 1.453.474
entregada al Ministerio 1.833.472
en 2013

4. Conclusiones

PRIMERA. Por las razones expuestas en el punto 2. Solicitud de Eléctrica Los
Molinos S.L. del presente informe, se estima que no procede aplicar la
informacion entregada por la empresa en el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo mediante escrito de fecha 15 de noviembre de 2013, para calcular el
factor alfa propio de la empresa, por no ser la informacion regulatoria solicitada.

SEGUNDA. Por las razones expuestas en el punto 3. Calculos por aplicacién
de la Sentencia, y sobre todo teniendo en cuenta que el método dispuesto
finalmente por el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, fue el denominado
“‘Método del RAB implicito”, lo mas acertado es aplicar el factor alfa que se
deriva de este Método y que para la empresa Eléctrica Los Molinos S.L. result
ser de a = 0,3201962. Al aplicar este valor del factor alfa, las retribuciones de
esta empresa resultan ser de 606.336 € para el segundo periodo de 2013, y de
1.702.468 € para el aifo 2014.

TERCERA. Si se aplica el factor alfa derivado de la escasa informacién
regulatoria contable disponible para los distribuidores con menos de 100.000
clientes, las retribuciones de esta empresa resultarian ser de 645.835 € para el
segundo periodo de 2013, y de 1.912.374 € para el afio 2014. No obstante, en
el punto 3. Calculos por aplicacién de la Sentencia se exponen los motivos por
los que se estima que esta opcidn no es la mas correcta a juicio de esta Sala.

CUARTA. Sin perjuicio de lo sefialado en la conclusibn PRIMERA, si se
considera que la sentencia del Tribunal Supremo exige de manera inexorable la
aplicacién del factor alfa tal como ha sido aportado por Los Molinos en el
escrito presentado ante el Ministerio el 19 de noviembre de 2013, las
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retribuciones de esta empresa seria r de 642.252 € para el segundo periodo de
2013, y de 1.833.472 € para el afio 2014.

Remitase el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas

INF/DE/070/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 8 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ANEXO

INFORMACION REGULATORIA REMITIDA POR ELECTRICA LOS
MOLINOS S.L. A LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS DISPUESTO EN LA CIRCULAR 1/2012, DE 8 DE
MARZO

(CONFIDENCIAL)
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