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La Sala de Supervisién Regulatoria, de acuerdo con la funcion establecida en el
articulo 5 (apartados 3 y2) de la Ley 3/2013, de 4 de junio asi como en el
apartado cuarto.3 de la Resolucion de 6 de junio de 2016, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se aprueban diversas disposiciones sobre el
mercado organizado de gas, emite el siguiente informe:

1. Antecedentes

La Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, afiadio una Disposicion adicional trigésimo
cuarta en la Ley 34/1998, que indica que el Gobierno podra obligar a los
comercializadores de gas natural que ostenten la calificacion de operadores
dominantes a actuar de creadores de mercado en el MIBGAS. Para ello, se
encarga a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante
CNMC) la elaboraciéon de una propuesta de metodologia para el establecimiento
de tales obligaciones.

En fecha 28 de marzo de 2017 esta Sala aprobo el informe relativo a la Propuesta
de metodologia para el establecimiento de obligaciones de creador de mercado
a los operadores dominantes en el sector del gas natural, segun lo dispuesto en
la D.A. 34 de la Ley 34/1998.

En fecha 12 de septiembre de 2017 esta Sala aprobd el informe sobre el
funcionamiento del mercado mayorista de gas y recomendaciones para el
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incremento de la liquidez, la transparenciay el nivel de competencia del mercado
organizado (MIBGAS) correspondiente al afio 2016, de acuerdo con lo dispuesto
en la D.A. 34 de la ley 34/1998, en el que se recomendaba la aprobacion de
dichas obligaciones, entre otras medidas para aumentar la liquidez del mercado.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de noviembre de 2017 establecio la
obligacion de presentar ofertas de compra y venta a los operadores dominantes
en el sector del gas natural por un periodo de cuatro afos, indicando que las
condiciones y requisitos para cumplir con las obligaciones impuestas en dicho
acuerdo se estableceran mediante resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia.

En fecha 10 de octubre de 2017, tuvo entrada en el Registro de esta Comision
la solicitud de informe de la Secretaria de Estado de Energia sobre la Propuesta
de Resolucion por la que se establecen las condiciones para la prestacion del
servicio de creador de mercado obligatorio por parte de los operadores
dominantes del mercado de gas natural.

2. Normativa aplicable

La Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas
medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion
y explotacion de hidrocarburos, afiadié una Disposicién adicional trigésimo
cuartal en la Ley 34/1998 en la que se indica que el Gobierno y el Ministro de
Industria, Energia y Turismo (actualmente el MINETAD) adoptaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, las disposiciones oportunas tendentes a
garantizar la liquidez del mercado de gas.

En caso de que no hubiera operadores dispuestos a generar dicha liquidez de
forma voluntaria en el mercado, 0 se considerase que su aportacion es

1 Disposicion adicional trigésimo cuarta. Liquidez del mercado de gas.

El Gobierno y el Ministro de Industria, Energia y Turismo adoptaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las disposiciones oportunas tendentes a garantizar la liquidez del mercado de gas.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia publicara anualmente un informe en el que
se analice y se incluyan recomendaciones en relacion al nivel de liquidez, la transparencia y el nivel
de competencia del mercado organizado de gas. En caso de que no hubiera operadores dispuestos
a generar dicha liquidez de forma voluntaria en el mercado, o se considerase que su aportacion es
insuficiente, el Gobierno podra obligar a los comercializadores de gas natural que ostenten la
calificacién de operadores dominantes, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional
tercera del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, a presentar ofertas de compra y venta de gas, por
un volumen determinado, en el citado mercado con un diferencial.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia propondran al Ministerio de Industria,
Energiay Turismo, para el producto considerado, una metodologia para el calculo de dicho diferencial
asi como para el volumen a ofertar. Dicha metodologia sera aprobada por resolucién de la Secretaria
de Estado de Energia.
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insuficiente, el Gobierno podra establecer obligaciones de creador de mercado
a los comercializadores de gas natural que ostenten la calificacion de operadores
dominantes de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional tercera del
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de intensificacion
de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, a presentar ofertas de
compra y venta de gas, por un volumen determinado,

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10
de noviembre de 2017, publicado mediante Resoluciéon de 14 de noviembre de
2017 de la Secretaria de Estado de Energia, establecié la obligacion de
presentar ofertas de compra y venta a los operadores dominantes en el sector
del gas natural. Esta obligacion se establece para un periodo maximo de cuatro
afos. No obstante, si con anterioridad al transcurso de ese plazo la evolucion
significativa de la liquidez del mercado lo hiciera aconsejable, podra declararse
su extincion anticipada.

En dicha Resolucion se indica que se consideraran operadores dominantes en
el sector del gas natural aquellas empresas o grupos empresariales que, al
tiempo en que resulte exigible este Acuerdo, figuren como tales en la ultima
resolucién dictada por la CNMC en cumplimiento de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

Actualmente, son operadores dominantes en el sector del gas natural los grupos
empresariales Gas Natural Fenosa y EndesaZ.

Ademas, se establece que cada operador dominante debera constituir una
Cartera de Negociacion destinada exclusivamente a las érdenes de compra y
venta destinadas al cumplimiento de la obligacién de creador de mercado y que
las condiciones y requisitos para cumplir con las obligaciones impuestas en dicho
acuerdo se estableceran mediante resolucion de la SEE.

4. Propuesta de metodologia de la CNMC para el establecimiento de
obligaciones de creador de mercado a los operadores dominantes

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion adicional 34 de la Ley 34/1998, el
28 de marzo de 2017 esta Sala aprobd el informe con la Propuesta de
metodologia para el establecimiento de obligaciones de creador de mercado a
los operadores dominantes en el sector del gas natural.

En dicho informe se concluia que “los niveles de liquidez actuales del MIBGAS
son insuficientes, por lo que resulta necesario continuar introduciendo medidas

2 Resolucion de esta Sala de 31 de octubre de 2017 por la que se establecen y hacen pubicas,
a lo dispuesto en la DA Tercera del RD-Ley 6/2000, de 23 de junio, las relaciones de operadores
dominantes en los sectores energéticos.
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de fomento de liquidez, como el establecimiento de las obligaciones de creador
de mercado a los operadores dominantes”.

La metodologia propuesta por esta Sala para el establecimiento de esta
obligacion se resume en el conjunto de parametros que figuran en la siguiente

tabla.

Condiciones de prestacion del servicio de creador de mercado de un operador

dominante

Productos en los que debe
actuar como creador de mercado

Diario D+1

Mes siguiente

Limite maximo requerido de
cantidad a casar por sesion de
negociacion.

1,25% de sus
aprovisionamientos de
gas/ Numero sesiones

3,75% de sus
aprovisionamientos de
gas/Numero sesiones

Cantidad minima ofertada en
cada momento en compra o
venta por producto.

25% del limite maximo

requerido de cantidad

a casar por sesiéon de
negociacion

25% del limite maximo

requerido de cantidad

a casar por sesiéon de
negociaciéon

Separacion maxima de precios
ofertada por producto

0,5 €/ MWh

0,5 €/ MWh

Separacion maxima de precios
en condiciones de fast market

¢ 1 €/ MWh si el precio del producto varia mas de
2 €/MWh sobre el precio inicial de la sesién de

negociacion

¢ 1,5 €/ MWh si el precio varia mas de 3 €/ MWh

Numero de sesiones en las que
el creador de mercado estara
exonerado de sus obligaciones
de presentacion de ofertas

0 sesiones al afio

Festivos nacionales
(no se negocia los
fines de semana)

% diario de tiempo del periodo
de contratacion en que el
creador de mercado estara
exonerado de sus obligaciones
de presentacion de ofertas.

20% de cada sesién
(en el fin de semana, la
obligacién de presencia
serd del 100% en la
franja de 10:00 a 13:00)

20% de cada sesion

Otras causas de exoneracion de
obligaciones de presentacion de
ofertas

e Situacion técnica extraordinaria del agente
¢ Acceso a informacion privilegiada (hasta que

se haga publica)

e Declaracion de SOE nivel 1y 2
e Por acciones de balance, de duracion:
¢ Hasta dos horas: mientras dure la accién
e Superior a dos horas: el periodo diario
exento se amplia al 40%

Tabla 1. Resumen de la metodologia propuesta para el establecimiento de obligaciones de
creador de mercado a los operadores dominantes.
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La justificacion de cada uno de estos parametros se encuentra en el informe de

esta Salas.

5. Comparativa de la Propuesta de Resolucion de la SEE con la
metodologia propuesta por esta Sala

En la siguiente tabla se realiza una comparativa entre las condiciones de
prestacion del servicio de creador de mercado de la Propuesta de Resolucion y
la metodologia propuesta por esta Sala.

Condiciones de prestacion del servicio de creador de
mercado de un operador dominante

Propuesta CNMC

Propuesta Resolucién

Volumen Anual méaximo a
casar

5% de su volumen de
aprovisionamiento.

5,68% de su volumen de
aprovisionamiento

Productos en los que debe Diario . Mgs 2lCHI ; Mgs
actuar D-l_-l S|guu_ante D+_1 agwgnte
Si Si Si Si

Limite maximo requerido de

cantidad a casar por sesion 25% 75% 34% 66%

de negociacioén.

gr?régtézdmrglrrrl]l;nn?oo;rtada 25% de_I limite méximo reqqgrido ] ]
de cantidad a casar por sesion de 100 MWh/dia 500 MWh/dia

compra o venta por negociacién

producto.

Separacion de precios 0,5 €/ MWh | 0,5 €/MWh 0,5 €/ MWh 0,5 €/ MWh
o1 €MWh si el precio del|e1 €MWh si el precio del

Separacion maxima de
precios en condiciones de
fast market

producto varia mas de 2 €/ MWh
sobre el precio inicial de la
sesion de negociacion

¢ 1,5 €/MWh si el precio varia mas
de 3 €/ MWh

producto varia mas de 2 €/ MWh
sobre el precio inicial de la
sesion de negociacion

¢ 1,5 €/MWh si el precio varia mas
de 3 €/ MWh

Numero de sesiones en las
gue el creador de mercado
estard exonerado de sus
obligaciones de
presentacion de ofertas

% diario de tiempo del
periodo de contrataciéon en
que el creador de mercado
estara exonerado de sus
obligaciones de
presentacion de ofertas.

Festivos
nacionales
0 sesiones al afio | (no se negocia
los fines de
semana)
20% de cada
sesion
(en el fin de
semana, la 20% de cada

obligacion de sesién
presencia sera del
100% en la franja

de 10:00 a 13:00)

Festivos
nacionales
0 sesiones al afio | (no se negocia
los fines de
semana)
20% de cada
sesion
(en el fin de
semana, la 20% de cada

obligacion de sesion
presencia sera del
100% en la franja

de 10:00 a 13:00)

Otras causas de
exoneracion de

e Situacion técnica extraordinaria
del agente

e Sjtuacion técnica extraordinaria
del agente

3 https://www.cnmc.es/sites/default/files/1606133 2.pdf
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obligaciones de
presentacion de ofertas

e Acceso a informacion
privilegiada (hasta que se haga
publica)

¢ Declaracion de SOE nivel 1y 2

¢ Por acciones de balance, de
duracion:

e Hasta dos horas: mientras
dure la accién

e Superior a dos horas: el
periodo diario exento se

e Acceso a informacion
privilegiada (hasta que se haga
publica)

¢ Declaracion de SOE nivel 1y 2

e Por acciones de balance, de
duracion:

e Hasta dos horas: mientras
dure la accién

e Superior a dos horas: el
periodo diario exento se

amplia al 40% amplia al 40%

Tabla 2. Comparativa entre metodologia propuesta por la CNMC y la Propuesta de Resolucion.

Como se aprecia en la tabla anterior, la propuesta de resolucion de la SEE
recoge, con muy pequefas variaciones, toda la metodologia propuesta por esta
Sala para el célculo de los parametros que configuran las obligaciones de
creador de mercado a los operadores dominantes.

Los cambios entre la propuesta de resolucién y la metodologia propuesta
por esta Sala son los siguientes:

a) Aumento del volumen méximo anual a casar del 5% al 5,68%

Nuestra propuesta de metodologia proponia establecer el pardmetro de volumen
maximo a casar en el afio en el 5% del volumen de aprovisionamientos de los
operadores dominantes al mercado espafiol, mientras que la propuesta de la
SEE fija esta obligacién en el 5,68%.

La variacion es poco relevante, ya que el principal parametro que influye en el
volumen diario casado por el creador de mercado es el spread de las ofertas:
con un spread proximo a 0, el creador de mercado tiene muchas posibilidades
de agotar el limite diario a casar, mientras que con un spread muy alto puede no
llegar a casar ninguna oferta durante el dia.

Por otra parte, en los mercados mas liquidos el spread entre las ofertas de
compra — venta es mucho mas pequefio que el del mercado espariol MIBGAS.
El spread actual propuesto para las ofertas del creador de mercado (0,5 €/ MWh)
esta en consonancia con la poca liquidez actual del mercado, y es igual en
ambas propuestas. Por ello, es bastante probable que la cantidad real casada
sea inferior al 5% en ambos casos.

A titulo de ejemplo, en el primer semestre de 2017, el creador de mercado
voluntario (Gunvor International) en el producto diario negocié un promedio de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Para aumentar el volumen real a casar por el creador de mercado, resultaria mas
efectivo reducir el valor del parametro de spread de precios, lo cual podria
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considerarse en futuras revisiones de la metodologia, cuando los productos del
MIBGAS tengan una mayor liquidez.

b) Reparto de las obligaciones del limite maximo a casar entre el producto
diario y el mes siguiente.

Esta Sala proponia repartir la cantidad maxima anual a casar entre el producto
diario y el mes siguiente, con un reparto del 25% para el producto diario y un
75% para el producto mensual, priorizando el producto mensual, al tener
actualmente en el MIBGAS mucha menor liquidez que el producto diario.

Por su parte, la propuesta de la SEE propone un reparto de las obligaciones del
34% para el producto diario y 66% para el producto mensual, manteniendo la
prioridad del producto mensual. No hay objeciones a esta modificacion.

c) Modificacion del célculo de la cantidad minima ofertada en cada
momento.

La metodologia de esta Sala propone establecer la cantidad minima ofertada en
cada momento en la compra o venta de cada producto en el 25% del limite
maximo requerido de cantidad a casar por sesion de negociacién para cada
operador dominante.

De esta manera, en caso de que la cantidad minima ofertada resultase casada
en el curso de una sesion de mercado, cada uno de los operadores dominantes
deberia reponer esta oferta hasta en tres ocasiones, hasta alcanzar el limite
MAaximo a casar por sesion de negociacion.

La aplicacion de la metodologia propuesta por esta Sala a los operadores
dominantes actuales resulta una mayor obligacion de cantidad minima a ofertar
en cada momento para el grupo Gas Natural Fenosa, cuya cuota de mercado de
aprovisionamientos es cuatro veces superior a la de Endesa, segin se muestra
en la siguiente tabla.

Cantidad minima ofertada en cada momento en compra o
venta por producto

Obligaciones de Gas Natural Obligaciones de ENDESA
Fenosa
o - A Mes
Productos Diario D+1 Mes siguiente Diario D+1 .
siguiente
Propuesta CNMC* 1.418 MWh/dia 205 MWh/dia 330 MWh/dia 48 MWh/dia
Propuesta SEE 500 MWh/dia 100 MWh/dia 500 MWh/dia 100 MWh/dia

4 Calculada en el Informe sobre Propuesta de metodologia para el establecimiento de
obligaciones de creador de mercado a los operadores dominantes
https://lwww.cnmc.es/sites/default/files/1606133 2.pdf

INF/DE/213/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 7 de 8
C/Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNMC.es


http://www.cnmc.es/

BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Tabla 3. Comparativa de la cantidad minima ofertada entre metodologia propuesta por la
CNMC y en la Propuesta de Resolucion

Por su parte, la propuesta de la SEE propone fijar la cantidad minima ofertada
en cada momento de compra o venta en 500 MWh/dia para el producto diario y
en 100 MWh/dia para el producto mensual.

Es decir, con la propuesta de la SEE la cantidad minima ofertada de los
operadores dominantes seria igual, con independencia de su mayor o menor
cuota de mercado.

La ventaja de la propuesta de la SEE es facilitar el anonimato de las ofertas
presentadas por cada uno de los creadores de mercado obligatorios, al tener
ambos la misma obligacion, y recoger unos volumenes similares a los utilizados
por otros agentes en el mercado.

Como diferencia, la propuesta reduce de manera importante la exposicion al
mercado del principal operador (Gas Natural Fenosa) e incrementa la exposicion
de Endesa, en comparacion con la propuesta de esta Sala.

Si se aplica la propuesta de la SEE, en caso de que la cantidad minima ofertada
del producto mensual resultase casada en el curso de una sesién de mercado,
Endesa solamente deberia reponer esta oferta en una ocasién para agotar su
cantidad diaria maxima a casar, mientras que Gas Natural deberia reponer
aproximadamente unas 7-8 veces sus ofertas casadas para alcanzar el limite
diario maximo a casar. Endesa podria acabar retirandose del mercado por haber
alcanzado su limite diario mientras es mas dificil que Gas Natural alcance su
limite diario.

El resto de parametros de la propuesta de resolucion son iguales a los
propuestos por esta Sala.

6. Conclusiones

Esta Sala, consecuentemente con lo manifestado en su propuesta, no tiene
observaciones a la propuesta de Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia por la que se establecen las condiciones para la prestacion del servicio
de Creador de mercado obligatorio por parte de los operadores dominantes del
mercado de gas natural.
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