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Visto el escrito de la Consejeria de Economia, Empleo e Industria de la Xunta
de Galicia por el que formula consulta sobre la transformacién de las
instalaciones destinadas al suministro de GLP canalizado a gas natural, esta
Sala, de acuerdo con la funciones establecidas en los articulos 5 (apartados 2 y
3)y 7.10 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda lo
siguiente:

1 ANTECEDENTES

Con fecha 6 de octubre de 2017 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito del Director
General de Energia y Minas de la Xunta de Galicia, por el que solicita
informacion relativa a las solicitudes de autorizaciones de transformacion de las
instalaciones de distribucion de GLP canalizado a gas natural.

El escrito del Director General de Energia y Minas de la Xunta de Galicia
expone que, recientemente el Grupo Gas Natural Fenosa ha adquirido los
activos de distribucion de GLP canalizado que Repsol Butano S.A tenia en la
Comunidad Autonoma de Galicia. Por ello, Gas Galicia SDG, S.A., empresa
perteneciente a dicho Grupo, tiene intencion de transformar dichas
instalaciones de distribucibn de GLP a gas natural y ya ha solicitado la
autorizacion de transformacion de dichas instalaciones.
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Ademas, se indica que en diferentes ayuntamientos de Galicia donde ya se han
solicitado la autorizacion de transformacion, ha surgido una gran oposicion
social al cambio y en algunos casos, se da la situacion particular de que ya
coexisten las dos redes en funcionamiento pudiendo los consumidores elegir
hasta el momento qué servicio querian contratar.

Por ello, formula una consulta a esta Comision relativa a las autorizaciones de
transformacion de las instalaciones de suministro de GLP a gas natural
planteando las siguientes cuestiones:

1. ¢La autorizacion de transformacion a la que se refiere el articulo 46 bis.8
de la Ley 34/1998 es un acto debido para la administraciébn competente?
Es decir, si el proyecto cumple con la normativa de aplicacion ¢hay que
autorizarlo en todo caso o se pueden entrar a valorar los intereses de los
consumidores (diferente precio del gas, oposicion social a aceptar el
cambio...)?

2. En el caso de denegacion dicha autorizacion de transformacion ¢el
titular de las instalaciones estaria obligado a suministrar indefinidamente
GLP?

2 CONTESTACION A LA CONSULTA

La Xunta de Galicia consulta acerca del caracter reglado que tiene, o no, la
autorizacion administrativa prevista en el articulo 46 bis, apartado 8, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, al respecto de la
transformacion de las redes de distribucién de GLP canalizado en redes de
distribucion de gas natural.

Este precepto dispone lo siguiente: “Los titulares de las instalaciones de
distribucion de GLP a granel deberan solicitar a la Administraciébn concedente
de la autorizacion la correspondiente autorizacion para transformar las mismas
para su utilizacion con gas natural, debiendo cumplir las condiciones técnicas
de seguridad que sean de aplicacion, sometiéndose en todo a las disposiciones
normativas vigentes para las instalaciones de distribucion de gas natural.”

A juicio de esta Comisidén, el precepto trascrito regula una autorizacion
administrativa de caracter reglado: Planteada su solicitud de autorizacion
administrativa por parte de la empresa que pretende la transformacion de las
redes, ésta debe ser conferida por parte de la Administracién si, de acuerdo
con el articulo expuesto, se cumplen los requisitos técnicos aplicables a las
redes de gas natural (caracter que van a adquirir las instalaciones) y si se
cumple la normativa sectorial aplicable a la actividad regulada de distribucion
de gas natural.

Debe tenerse en cuenta que la autorizacion administrativa constituye un
instrumento de intervencion en el libre ejercicio empresarial de los operadores
economicos. Ahora bien, cumplidos los requisitos normativos establecidos para
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su otorgamiento, el ejercicio de la actividad solicitado (en este caso, la
distribucion de gas natural empleando para ello los activos de la anterior red de
GLP) pasa ser permitido a tales operadores,

En este caso, sucede, ademas, que el ejercicio por parte de la distribuidora de
gas natural (Gas Galicia SDG, S.A.) de la actividad de suministro de GLP tiene
un caracter transitorio, limitado en el tiempo.

Asi lo ponia de relieve la Resolucion de 15 de septiembre de 2016 aprobada
por la CNMC en relacién con la operacién notificada (TPE/DE/027/16):
“Teniendo en cuenta la diferente naturaleza entre ambas actividades, pero
también las previsiones contenidas en el articulo 46 bis 8 de la Ley 34/1998 se
considera que las sociedades adquirentes pueden desarrollar la actividad de
suministro de GLP por canalizacidon de manera transitoria, durante el tiempo que
duren las actuaciones y los tramites necesarios para la transformacion de las
instalaciones a gas natural, si bien en aquellos supuestos en los que las
adquirentes no vayan a proceder a dicha transformacion, deberan transmitir los
activos a otra sociedad de su grupo, a fin de que no se vea comprometida la
exigencia legal que tienen de objeto social exclusivo.”

Resta por aclarar que la autorizacion de transformacion se refiere a los
elementos de la red de titularidad de la empresa solicitante (como red de
distribucion).

Esa transformacion de la red de distribucion del solicitante no implicaria de por
si actuaciones sobre elementos de propiedad de un consumidor, ni la
necesidad de asuncion de un servicio (el de gas natural), por parte del
consumidor, si no es su deseo; pero efectuada la transformacion es claro que
la red de distribucion que antes era de GLP pasaré a ser ahora de gas natural,
gue es el servicio que ofrecera la empresa de que se trata por medio de dicha
red.

El suministro de gas natural habra de ser contratado por los consumidores, en
su caso, por medio de un comercializador (o, en defecto de eleccion expresa -
por parte del sujeto que esté interesado en la prestacion del servicio- de un
concreto comercializador, el suministro se prestara por medio del
comercializador de ultimo recurso).

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese al
interesado.

1 Resolucion sobre la operacién de adquisicién por parte de Gas Natural Distribucién SDG,
S.A., Gas Natural Andalucia, S.A., Gas Natural Rioja, S.A., Gas Natural Castilla y Ledn, S.A,,
Gas Natural Castilla la Mancha, S.A., Gas Natural Cegas, S.A., Gas Navarra, S.A., Gas Natural
Madrid SDG, S.A., Gas Galicia Sociedad para el desarrollo del gas, S.A., y Gas Natural Aragon
SDG, S.A. de activos de distribucion de GLP canalizado a Repsol Butano S.A.U.
(www.cnmc.es)
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