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INFORME DE 6 DE JUNIO DE 2017 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9
DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, RELATIVA
AL REGLAMENTO SOBRE MAQUINAS DE APUESTAS EN GALICIA
(UM/099/15).

l. ANTEDECENTES Y OBJETO DEL INFORME

El 19 de mayo de 2017 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo para la Unidad
de Mercado (SECUM) una reclamacion de un operador, en el marco del articulo
26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM), relativa a barreras en la actividad de juego en la comunidad autbnoma
de Galicia. Tras atenderse un requerimiento de subsanacion efectuado por la
SECUM, la reclamacién se tuvo por admitida. La misma puede resumirse de este
modo:

e Que el interesado solicité una autorizacion para la instalacion de una
maquina auxiliar de apuestas en un establecimiento de hosteleria.

e Que la solicitud fue denegada por no presentar el documento de
conformidad previsto en el articulo 55 del Reglamento de Apuestas de
Galicia. Dicho documento debe estar firmado conjuntamente por el titular
del negocio y por la empresa operadora de maquinas de tipo B que esté
instalada en el local en cuestion.

¢ Que tal exigencia resulta contraria al art. 18.2.g) de la LGUM en la medida
en que tiene lugar la intervencion de competidores en la autorizacién de
una actividad. Asi lo recoge el informe de 21 de enero de 2016 de la
SECUM, la cual propuso, ademas, la revision del citado Decreto
autonémico para evitar la intervencion de competidores.

La SECUM ha dado traslado a la CNMC de la reclamacion a los fines del articulo
26 de la LGUM.

Il. CONSIDERACIONES
I1.1) Regulacion estatal

En el ambito estatal, la actividad del juego esta regulada en la Ley 13/2011, de
27 de mayo, de regulacion del juego. El preambulo de esta norma aclara que la
misma se dicta desde el pleno respeto a las competencias autonémicas en la
materia.

Asi, la norma estatal se dicta en el ejercicio de las competencias exclusivas del
Estado previstas en la reglas 62 (legislacion mercantil, penal y penitenciaria), 112
(sistema monetario), 132 (bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica), 142 (Hacienda general y Deuda del estado) y 212 (régimen
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general de comunicaciones) del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, y se
entiende sin perjuicio de las competencias autonémicas?.

En particular, la Ley del Juego estatal se dict6 de conformidad con la DA 202, 6,
de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad
de la Informacion, sobre la competencia estatal para la ordenacién de juegos y
apuestas a través de sistemas interactivos cuando su ambito sea el territorio
nacional o abarque mas de una Comunidad Autbnoma?.

De ese modo, es una Ley reguladora, sustancialmente, de actividades de juego
a través de canales electronicos, informaticos, telematicos o interactivos y
aquéllas en las que los medios presenciales tengan caracter accesorio. Y ello en
vista de las competencias de las Comunidades Autébnomas sobre el juego
presencial.

Esto ultimo determina que el preAmbulo de la Ley del Juego estatal termine por
reconocer la competencia autonémica en la autorizacion de la instalacion de
salones de juego o de equipos para juego presencial, en estos términos:

La concesion de cualquier titulo habilitante exigira, para la instalacion o apertura
de locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan la
participacion de los juegos, autorizacidbn administrativa de la Comunidad
Autébnoma, que se otorgarA de acuerdo con las politicas propias de
dimensionamiento de juego de cada una de ellas.

Para terminar, el articulo 1, sobre objeto de la Ley estatal, sefiala entre otros, los
objetivos de preservar el orden publico y prevenir las conductas adictivass.

I1.2) Regulacion autondmica
El Estatuto de autonomia de Galicia, aprobado mediante Ley organica 1/1981,

de 6 de abril, atribuye a dicha Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva
en materia de casinos, juegos y apuestas (articulo 27.27).

1 Senala el preambulo “Desde el maximo respeto a las competencias de las Comunidades
Auténomas, esta Ley se fundamenta en los numeros 6, 11, 13, 14 y 21 del apartado primero del
articulo 149 de la Constitucién Espafiola y en la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional,
manifestada en numerosas sentencias, entre las que cabe destacar, la nimero 163/1994, de 26
de mayo, que declara la existencia de una competencia estatal en materia de juego que ha de
ser ejercida por el Estado en nombre del interés general, sin perjuicio de las competencias que
en _materia de juego tienen reconocidas las Comunidades Auténomas en sus respectivos
Estatutos de Autonomia”.

2 Dicha DA 2072, 6, establece lo siguiente: “La competencia para la ordenacion de las actividades
de juegos y apuestas realizadas a través de sistemas interactivos corresponderd a la
Administracion General del Estado cuando su ambito sea el conjunto del territorio nacional o
abarque mas de una Comunidad Auténoma”.

3 “El objeto de esta Ley es la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas modalidades,
gue se desarrolle con ambito estatal con el fin de garantizar la proteccion del orden publico,
luchar contra el fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los derechos de los menores
y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos, sin perjuicio de lo establecido en
los Estatutos de Autonomia”.



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En virtud de tal atribucion, se aprobé la Ley 14/1985, de 23 de octubre, del juego
de Galicia, cuyo articulo 2 define el juego o apuesta en los siguientes términos:

Se entiende por juego o apuesta, a los efectos de la presente ley, cualquier
actividad, dependiente de la destreza o del azar, mediante la que se arriesguen
cantidades de dinero u objetos econémicamente evaluables que permitan su
transferencia entre los participantes, con independencia de que predomine el
grado de habilidad o la destreza de aquellos, o sea exclusiva de suerte, envite o
azar, tanto las realizadas por medios presenciales como por canales
electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, cuando se desarrollen
dentro del ambito de la Comunidad Autonoma de Galicia.

El &mbito de aplicacién de la Ley, previsto en el articulo 3, incluye las actividades
propias de los juegos y apuestas (apartado a). El articulo 6 se refiere a los juegos
que precisan autorizacion, entre los cuales figuran tanto las maquinas de juego
(letra c), como las apuestas (letra f).

El presente informe viene referido a las apuestas, materia que se regula en el
citado Decreto 162/2012, de 7 de junio*. En particular, el articulo 5 de dicho
Reglamento (“Definiciones”) se refiere a las apuestas y a las maquinas auxiliares
de apuestas en los siguientes términos:

A efectos del reglamento que se aprueba mediante este decreto y de la
normativa que lo desarrolle se entiende por:

a) Apuesta: actividad por la que se arriesga una cantidad de dinero en funcion
del acierto o no en la prediccion de los resultados de un acontecimiento
previamente determinado, de desenlace incierto y ajeno a las partes que
intervienen en la apuesta, consistiendo el eventual premio en una cantidad en
metalico [...].

c) Maquinas de apuestas: aquellas destinadas especificamente a la
formalizacion de este tipo de actividad. Pueden ser de dos tipos: terminales de
expedicién, que son aquellas manipuladas por un operador de la empresa o del
establecimiento en los que se encuentren instalados 0 maquinas auxiliares de
apuestas, gue son aquellas operadas directamente por el publico [...].

A tenor del articulo 55.1 del Reglamento de Apuestas, la instalacion y ubicacion
en un local de hosteleria de una maquina auxiliar de apuestas requiere
autorizacion administrativa:

La autorizacion de instalacion y ubicacion es el documento administrativo
diligenciado por la jefatura territorial competente que ampara el derecho a la
instalacion de una maquina auxiliar de apuestas en un determinado local de
hosteleria.

El apartado 2 del articulo 55, frente al cual se dirige la reclamacion, se refiere al
documento de solicitud que debe suscribir el titular de una maquina de tipo B

4 Decreto 162/2012, de 7 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la
Comunidad Autbnoma de Galicia (DOG 148, 3 de agosto de 2012).
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para permitir la instalacion de una maquina auxiliar de apuestas en un local de
hosteleria que cuente con tal maquina de tipo B:

2. La instalacion de una maquina auxiliar de apuestas en un local de hosteleria
gue cuente con una autorizacion de instalacion y ubicacion para maquina de tipo
B vigente requerira la solicitud previa de la autorizacion de instalacion y ubicacion
a la que se acompafiard un documento conforme al modelo normalizado firmado
conjuntamente por la empresa titular de la autorizacion de comercializaciéon y
explotacién de apuestas, por la persona titular del negocio y por la empresa
operadora de maquinas de tipo B.

Los apartados 3 y 4 se refieren con mas detalle a los tramites en que deben
intervenir los operadores de las maquinas de tipo B:

3. Le corresponde a la empresa comercializadora y explotadora solicitar a la
jefatura territorial de la conselleria competente en materia de juegos y apuestas
de la Comunidad Autébnoma de Galicia, correspondiente al lugar en que se
encuentre el local, la autorizacion de instalacion y ubicacion.

En esta autorizacion se haran constar, al menos, los siguientes datos:
a) Los datos del establecimiento y de la persona titular.

b) Los datos de la empresa comercializadora o explotadora titular de la maquina
gue se va a instalar y, en su caso, de la empresa operadora de maguinas de tipo

BIl.]
4. Junto con la solicitud deberan aportarse, ademas, los siguientes documentos

[..]

b) Fotocopia del DNI de la persona representante de la empresa
comercializadora y explotadora de apuestas y, en su caso, de la persona
representante de la empresa operadora de maquinas B. [...]

f) Documento de conformidad firmado por la persona titular del local, por la
empresa comercializadora y explotadora y, en su caso, por la empresa
operadora de maquinas de tipo B.

[1.3) Andlisis de la reclamaciéon desde el punto de vista de la LGUM

Los hechos objeto del presente asunto fueron objeto del anterior informe de esta
Comisién en el asunto UM/096/15, al cual procede remitirse®.

En esencia, dicho informe analizé la prevision del articulo 55.2 del Reglamento
de Apuestas de Galicia que exige, para la obtenciébn de autorizacion de
instalacion de una maquina auxiliar de apuestas en un local de hosteleria que
cuente con una maquina de tipo B, la conformidad de la empresa explotadora de
esta ultima maquina.

El articulo 18.2.) LGUM prohibe la intervencion de competidores en los
procedimientos de otorgamiento de nuevas autorizaciones, remitiéndose a tal

5 Disponible en la web de la CNMC: https://www.cnmc.es/sites/default/files/889777 9.pdf
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efecto al articulo 10.f) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades y servicios y su ejercicio.

Asi, el citado articulo 18.2.g) prohibe la intervencion directa o indirecta de
competidores mediante su remision a la Ley 17/2009 del siguiente modo:

2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley
los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

[.]

g) Requisitos de naturaleza econdémica o intervencion directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones, en los términos establecidos en
las letras e) y f) del articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Y el mencionado apartado f) del articulo 10 de la Ley 17/2009 reitera tal
prohibicion en los siguientes términos:

En ningln caso se supeditard el acceso a una actividad de servicios en Espafia o su
ejercicio al cumplimiento de lo siguiente:

f) Intervencién directa o indirecta de competidores, incluso dentro de 6rganos
consultivos, en la concesion de autorizaciones o en la adopcién de otras decisiones
de las autoridades competentes relativas al establecimiento para el ejercicio de una
actividad de servicios, sin perjuicio de la actuacion de colegios profesionales y
consejos generales y autondmicos de colegios profesionales, como autoridades
competentes, en el ambito de las competencias que les otorga la ley. Esta
prohibicion se extiende a organismos como las camaras de comercio y a los
interlocutores sociales en lo que concierne al otorgamiento de autorizaciones
individuales, pero esa prohibicion no afectara a la consulta de organismos como las
camaras de comercio o de los interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las
solicitudes de autorizacion individuales, ni a una consulta del pablico en general.

En el presente caso, como indica la reclamacién, la instalacion de una maquina
auxiliar de apuestas en un establecimiento de hosteleria exige la conformidad
del titular de la maquina de tipo B que ya esté instalada en dicho local. Asi pues,
al tratarse ambos casos, en definitiva, de maquinas relativas a la actividad de
juego y apuestas, puede considerarse que las empresas que explotan tal tipo de
maquinas serian competidoras, de modo que existiria vulneracion del articulo
18.2.9) en los términos expresados por la reclamacion.

A lo anterior hay que afadir que la necesidad de dicha medida restrictiva de la
libertad de establecimiento y ejercicio de la actividad de explotacion de maquinas
auxiliares de apuestas no parece justificada en ninguna razén imperiosa de
interés general, siendo en todo caso desproporcionada, de modo que seria
contraria asimismo a los articulos 5y 17 de la LGUM.

Pese a que la normativa en cuestion se aprobd en 2012, con anterioridad a la
entrada en vigor de la LGUM, debe tenerse en cuenta que el articulo 9 de la
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LGUM exige a las autoridades competentes velar por la observancia de los
principios previstos en dicha Ley, lo que debe considerarse, asimismo, en la
autorizacion para el ejercicio de actividades, cuestion objeto de este informe:

1. Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito
de actuacién, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion
de cargas y transparencia.

2. En particular, garantizardn que las siguientes disposiciones y actos cumplen
los principios citados en el apartado anterior:

[..]

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los
requisitos para su otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades
econdmicas, para la produccién o distribucion de bienes o para la prestacion de
servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora o autorizadora en materia economica.

En vista de la palmaria vulneracion de los principios de la LGUM que resulta del
Decreto 162/2012, en particular en cuanto a la intervencién de competidores en
la autorizacion para el ejercicio de la actividad, esta Comisién considera que la
autoridad competente deberia actuar de conformidad con la LGUM, sin exigir tal
conformidad de los competidores para la explotacién de maquinas auxiliares de
apuestas en establecimientos de hosteleria que cuenten con una maquina de
tipo B.

Il. CONCLUSIONES

1°.- El articulo 55.2 del Decreto 162/2012, de 7 de junio, de la Comunidad
Auténoma de Galicia, determina que la autorizacion de instalacién de una
maquina auxiliar de apuestas en un establecimiento de hosteleria que cuente
con una maquina de tipo B venga precedida de un documento de conformidad
firmado por la empresa que explote dicha maquina de tipo B.

2°.- La exigencia anterior constituye una intervencion de un competidor en el
ejercicio de una actividad en los términos establecidos en el articulo 18.2.9) de
la LGUM, tratandose, en consecuencia de un requisito prohibido por dicha Ley.
Asimismo, no aparecen razones de interés general que justifiqguen la necesidad
de dicha conformidad, la cual seria, en todo caso, desproporcionada, lo que
vulneraria asimismo los articulos 5y 17 de la LGUM.



