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En Madrid, a 25 de enero de 2018.

En el ejercicio de la funcidn establecida en el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(en adelante, LCNMC), en relacion con el articulo 32 de la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del Sector Ferroviario (en adelante, Ley 38/2015), la Sala de
Supervision Regulatoria, emite el siguiente informe:

l. ANTECEDENTES

El pasado 22 de diciembre de 2017 tuvieron entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) las propuestas
de actualizacién de las Declaraciones sobre la Red para el ejercicio 2018 de
ADIF y ADIF Alta Velocidad (en adelante, ADIF AV)

La Ley 38/2015 establece, en su articulo 32, que los administradores de
infraestructuras ferroviarias “(...) elaboraran, aprobaran y publicaran Ila
declaracion sobre la red correspondiente a su ambito de actuaciones, asi como
sus actualizaciones” que se atendra a lo recogido en el anexo Il de dicha ley.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o
STP/DTSP/057/17 C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 - 08018 Barcelona Pagina 1 de 32
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El articulo 5 de la Orden FOM/897/2005* impone que el acuerdo por el que se
apruebe la Declaracion sobre la Red deber& publicarse en el BOE como minimo
diez meses antes de la fecha de entrada en vigor del horario de servicio. De
acuerdo con la Declaracion sobre la Red 2017, el horario de servicio 2018
mantendra su vigencia hasta el 8 de diciembre de 2018, por lo que la Declaracion
objeto de este Acuerdo deberd publicarse antes del 8 de febrero de 2018.

ll.  HABILITACION COMPETENCIAL

Corresponde a esta Comision informar sobre las propuestas de actualizacién
para el ejercicio 2018 de las Declaraciones sobre la Red de ADIF y ADIF AV, en
virtud de la funcion cuyo ejercicio le atribuyen el articulo 11 de la LCNMC vy el
articulo 32.2 de la Ley 38/2015 al establecerse, en éste ultimo, que los
administradores de infraestructuras deberan consultar, de forma previa a la
aprobacion de la declaracion sobre la red “al Ministerio de Fomento, Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, empresas ferroviarias y resto de candidatos,
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (...)".

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la LCNMC.

Por tanto, la CNMC esta habilitada para conocer e informar sobre la Declaracion
sobre la Red de ADIF y ADIF AV.

[ll.  CONSIDERACIONES PREVIAS

La Declaracion sobre la Red detalla las caracteristicas de las infraestructuras
ferroviarias permitiendo el acceso de las empresas ferroviarias y el desarrollo del
transporte sobre ellas. Por este motivo, de forma previa al analisis de los
documentos enviados por ADIF y ADIF AV resulta pertinente, a efectos
ilustrativos, describir la actividad de los administradores de estas
infraestructuras, tanto en relacién con la construccion como con la programacion
y circulacion ferroviaria.

En relacion con la construccion de infraestructuras ferroviarias, y de acuerdo con
la informacion contenida en la Declaracion sobre la Red, durante el 2017 el
numero de kilbmetros de via no sufrio modificaciones sustanciales ni en las
infraestructuras de alta velocidad ni en red convencional.

1 Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la Declaracion sobre la Red y al procedimiento
de adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria.
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Por lo que respecta a la circulacién ferroviaria, se observa un ligero aumento
en el trafico durante 2017 en comparacion con 2016 para el global de la red,
medido en tren.km (ver tabla siguiente), a pesar del descenso en la red de ancho
métrico. Cabe destacar, en particular, el tréfico en las infraestructuras de ancho
internacional (UIC), que presenta un incremento del 1,1%, debido a la evolucion
de los servicios de alta velocidad.

Tabla 1. Comparacién interanual de trafico en tren.km.

Tren. km. 2016 2017 Variacion %
Ancho Convencional? 141.321.343 141.747.715 0.3%
Ancho UIC? 48.349.654  48.903.046 1.1%
Ancho Métrico* 8.728.252 8.684.639 -0.5%
TOTAL 198.399.248 199.335.399 0.5%

Fuente. ADIF y ADIF AV.

Como puede observarse en la Tabla 2, la mayor parte del trafico ferroviario en
Espafia es de viajeros. En concreto, sobre la red de ancho convencional, estos
servicios generaron una actividad de mas de 115 millones de tren.km, mientras
que en ancho UIC se superaron los 47 millones de tren.km. Ambos tipos de
trafico acumulan mas del 81% del total.

El transporte de mercancias, que se lleva a cabo principalmente en ancho
convencional, ha descendido por debajo de los 26 millones de tren.km, 17,2
millones realizados por Renfe Mercancias y casi 8 millones por los operadores
alternativos. El trafico de mercancias en ancho UIC es practicamente residual.

Tabla 2. Detalle de tren.km por servicio, tipo de empresay ancho de lared

en 2017.

Tipo de servicio  Tipo empresa Ancho de via Tren.km
Convencional 17.243.242

Renfe Métrico 548.297

Mercancias uIC 139.326
Operadores Convencional 7.986.969

alternativos uIC 3.895

Convencional 115.115.008

Viajeros Renfe Métrico 8.128.881

uiC 47.400.935

2 Agrupa los anchos Ibérico, Mixto y el trayecto Cercedilla — Los Cotos de ancho Métrico.
3 Ancho internacional.
4 Traficos de RENFE y ADIF en lineas procedentes de FEVE.
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FGC Rail® Convencional 13.957
Alsa Ferrocarril Convencional 13.535
Convencional 1.374.571
Servicio ADIF Métrico 7.461
uiC 1.358.889
Fuente. ADIF.

Otra funcion esencial de los administradores de infraestructuras es la
adjudicacion de capacidad de la infraestructura a peticion de las empresas
ferroviarias. A partir de los datos aportados por ADIF, se reflejan en la siguiente
tabla las diferencias existentes entre los trenes programados y operados por las
empresas ferroviarias.

Tabla 3. Tren.km programados y operados en 2017

Programados Operados

Viajeros

Nacional 172.435.805 172.322.863
Internacional 1.649.373 1.638.672
Mercancias

Renfe Mercancias sin RAM® 20.778.373 17.382.568
Operadores alternativos 6.516.529 7.991.296

Fuente. ADIF.

En la tabla anterior se observa, en relacion con el trafico de mercancias, como
los operadores alternativos han tenido una evolucion en su operativa superior a
la programacion inicial, mientras que Renfe Mercancias ha operado
aproximadamente un 83% de lo programado. Por su parte, el trafico de viajeros
presenta niveles de cumplimiento muy elevados, con 99,9% para el trafico
nacional y del 99,4% para el internacional.

5 Datos disponibles desde el mes de octubre.
6 Red de Ancho Métrico (RAM)
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IV. VALORACION DEL BORRADOR ENVIADO POR ADIF Y ADIF AV

En los epigrafes siguientes se realiza la valoracion de esta Sala sobre las
propuestas de Declaraciones sobre la Red enviadas por ADIF y ADIF AV. Dada
la similitud de ambos documentos, la valoracidn se realizara conjuntamente.

IV.1. Contenido y principales actualizaciones

La Declaracion sobre la Red es un documento cuyo contenido debe permitir el
conocimiento de la infraestructura ferroviaria y definir las condiciones para el
acceso a la misma por parte de las empresas ferroviarias. Con este objetivo, las
propuestas de ADIF y ADIF AV se organizan en seis capitulos con los siguientes
contenidos:

o El primer capitulo recoge esencialmente informacion general, entre la que
se incluye el marco legal y los agentes que intervienen en el mercado
(reguladores — Ministerio de Fomento, Agencia de Seguridad Ferroviaria y
CNMC -, los administradores de las infraestructuras y las empresas
ferroviarias) y una descripcion de los corredores ferroviarios que
transcurren por Espafa (el Atlantico y el Mediterraneo).

o El segundo capitulo recoge los requisitos que deben cumplir las empresas
ferroviarias para poder acceder a la red titularidad de ADIF y ADIF AV, las
condiciones de acceso, incluyendo la posibilidad de suscribir acuerdos
marco, asi como la normativa relevante en materia de circulacion, requisitos
del material rodante y del personal.

o El objetivo del capitulo tercero de la Declaracion sobre la Red es describir
la naturaleza de la infraestructura puesta a disposicion de las empresas
ferroviarias y sus caracteristicas asi como cualquier restriccion de su uso,
incluidas las derivadas del mantenimiento de la red.

o En el capitulo cuarto se describe el proceso de solicitud de capacidad
(candidatos, documentacion y tipos de surcos) asi como el calendario y los
criterios de adjudicacion. Este capitulo también establece las actuaciones
a realizar por los gestores de las infraestructuras en caso de restricciones
del tréfico y las normas aplicables en el control del tréfico.

o El capitulo quinto de la Declaracién sobre la Red se dedica a los servicios
que ofrecen los gestores de las infraestructuras, entre los que se incluyen
los servicios basicos minimos de acceso a la infraestructura, y los servicios
de acceso a las instalaciones de servicios, asi como la prestacion de
servicios complementarios y auxiliares.
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. El capitulo sexto trata el régimen econdmico y tributario, estableciendo en
primer lugar, los principios de tarificacion de las tasas y canones ferroviarios
y las tarifas por la prestacion de los servicios complementarios. En segundo
lugar, el capitulo recoge el importe correspondiente a las tasas y canones
ferroviarios, asi como las tarifas de referencia por la prestacion de los
servicios complementarios.

La propuesta de Declaracion sobre la Red comunicada por ADIF y ADIF AV se
encuentra en un periodo transitorio dado, por una parte, el proyecto de
modificacion de la Orden FOM/897/20057, informado por esta Sala el pasado 14
de noviembre de 20178, asi como la reciente aprobacién y publicacion del
Reglamento de Ejecucién 2017/2177° (en adelante, RE 2017/2177) y de la
Decision Delegada 2017/2075%° (en adelante, DD 2017/2075).

La aplicacion efectiva de los anteriores preceptos supondrd importantes
modificaciones que afectan tanto a la propia tramitacion de la Declaracion
sobre la Red, como a aspectos incluidos en este documento, tales como la
adjudicacién de capacidad o la informacion a publicar sobre las instalaciones de
servicio o los trabajos de mantenimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, los documentos aportados por los gestores de
infraestructuras presentan novedades, como la modificacion del capitulo 5,
relativo a los servicios prestados por los gestores, o el programa de incentivos,
incluido en el capitulo 6. Ademas, se ha modificado el Anexo D sobre los
servicios auxiliares, incluyendo la informacion detallada sobre los mismos.

Finalmente, la aprobacion de los canones previstos en los articulos 97 y 98 de la
Ley 38/2015 de conformidad con el articulo 70 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,

7 Orden FOM/897/2005, de 7 de abiril, relativa a la declaracion sobre la red y al procedimiento de
adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria.

8 Acuerdo por el que se emite informe sobre el proyecto de Orden por la que se modifican la
Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaraciéon sobre la red y al procedimiento de
adjudicacién de capacidad de infraestructura ferroviaria, la Orden FOM/189/2015, de 11 de
febrero, por la que se desarrolla principios basicos de aplicacién de incentivos al sistema de los
canones por utilizacion de infraestructuras ferroviarias, establecidos en el articulo 73 de la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, y otras disposiciones en aplicacion de la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc03617

9 Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2177 de la Comisién de 22 de noviembre de 2017 relativo
al acceso a las instalaciones de servicio y a los servicios ferroviarios conexos.

10 Decision Delegada (UE) 2017/2075 de la Comision de 4 de septiembre de 2017 por la que se
sustituye el anexo VIl de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la
gue se establece un espacio ferroviario europeo unico.
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de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 (en adelante, PGE
2017), el 1 de julio de 2017, permite a esta Sala evaluar el funcionamiento de
algunas de las novedades incluidas, en patrticular, las reservas de capacidad en
instalaciones.

IV.2. Valoracién general

Las propuestas de Declaracion sobre la Red enviadas por ADIF y ADIF AV se
adaptan, con caracter general, al contenido establecido en el anexo IV de la
Directiva RECAST! y al anexo Il de la Ley 38/2015, asi como a las
recomendaciones sobre su implementacion elaboradas por Rail Net Europe
(RNE), una asociacion de administradores de infraestructuras y organismos de
adjudicacién de capacidad a nivel europeo.

De hecho, de acuerdo con las consultas realizadas a los representantes de los
usuarios del sector ferroviario, de conformidad con el articulo 11.Dos de la
LCNMC??, la Declaracién sobre la Red que publica ADIF y ADIF AV presenta
unos elevados ratios de satisfaccion.

En este sentido, cabe valorar positivamente la incorporacion a la Declaracion
sobre la Red del sistema de incentivos después de casi tres afios de la
publicacion, el 11 de febrero de 2015, de la Orden FOM/189/2015%3 que, a su
vez, daba cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 28 de febrero de 20134, que condenaba al Reino de Espafia por
una inadecuada transposicion de la Directiva 2001/14/CE*® que ya preveia, en
su articulo 11, un sistema de incentivos de los sistemas de tarificacion por
infraestructura para reducir al minimo las perturbaciones y mejorar el
funcionamiento de la red ferroviaria.

Efectivamente, esta Sala ya habia sefialado la excepcionalidad que suponia, en
el contexto europeo, que Espafia no contara con un sistema de incentivos,
extremo confirmado por el IRG RAIL que, en un informe recientemente

11 Directiva 2012/34/UE del Parlamento y del Consejo de 21 de noviembre de 2012 por la que se
establece un espacio ferroviario Gnico.

12 Acuerdo de 19 de diciembre de 2017 por el que se emite informe relativo a la consulta a los
representantes de los usuarios sobre su punto de vista del mercado ferroviario.

13 Orden por la que se desarrollan principios basicos de aplicacion de incentivos en el sistema
de canones por utilizacién de las infraestructuras ferroviarias, establecidos en el articulo 73 de la
Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

14 Asunto C-483/10, Comision Europea contra Reino de Espafia.

15 Directiva de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicacion de capacidad de la infraestructura
ferroviaria, aplicacion de los canones por su utilizacién y certificacion de seguridad.
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publicado?®, ha sefialado que Unicamente en Suiza, ademas de Espafia, no se
contaba con este instrumento ya previsto, como se ha indicado anteriormente,
en la Directiva de 2001.

Igualmente, cabe también resaltar el hecho que ADIF publique, en linea con las
recomendaciones realizadas por esta Sala en informes anteriores, las tarifas de
los servicios auxiliares y, en particular, las del servicio de maniobras.

En otro orden de cosas, esta Sala considera necesario recordar que la
Declaracion sobre la Red que debe aprobarse antes del 8 de febrero de 2018 se
corresponde con la del horario de servicio entre el 8 de diciembre de 2018 y el 7
de diciembre de 2019. De esta forma, y aunque ADIF y ADIF AV la denominen
Declaracién sobre la Red 2018, afectara muy residualmente a este ejercicio?’.

Por otra parte, esta Sala ya sefal6 en el informe aprobado el pasado 14 de
noviembre de 20178, que “(...) la antelacion de diez meses para la publicacion
de la Declaracién sobre la red prevista en la actual redaccion de la Orden
FOM/897/2005 es coherente con lo establecido en la Directiva RECAST para los
traficos nacionales mientras que resulta insuficiente para los traficos
internacionales, cuya antelacion minima deberia ser de 12 meses”. Por ello, se
proponia la modificacion del articulo 5.1 de dicha Orden.

De hecho, la redaccion actual de dicho articulo no impide a ADIF y ADIF AV
adelantar dicha publicacion, al sefialar que “se apruebe la declaracién sobre la
red, con la antelacion suficiente (...), como minimo, diez meses antes de la fecha
de entrada en vigor del horario de servicio”.

Ademas, las recomendaciones establecidas por RNE sobre las declaraciones de
red de los administradores ferroviarios europeos?!® también sefalan el citado
plazo de 12 meses como la antelacion necesaria para la publicacion de este
documento. Igualmente, otros administradores, como el francés o el italiano,
también publican sus Declaraciones sobre la Red en diciembre, esto es, 12
meses antes del inicio del servicio.

16 Independent Regulators’ Group—Rail (IRG RAIL): “Overview on European Performance
Schemes” (28 de octubre de 2017).

17 De hecho, en aras de una mayor claridad, la mayoria de los gestores de infraestructuras
europeos suelen denominar las Declaraciones sobre la Red por el afio de mayor afectacion del
horario de servicio que, en este caso, seria 2019.

18 Ver nota al pie 8

19 http://www.rne.eu/rneinhalt/uploads/RNE NS Common_Structure.pdf
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Por ello, esta Sala solicita a los gestores de infraestructuras adelantar a 12
meses el plazo de aprobacion de la Declaracién sobre la Red.

En todo caso, el objetivo de la presente Declaracion sobre la Red es que las
empresas ferroviarias y demas candidatos conozcan las condiciones de acceso
a la Red Ferroviaria de Interés General (en adelante, RFIG), en el horario de
servicio comprendido entre el 8 de diciembre de 2018 y el 7 de diciembre de
2019, de cara a realizar sus solicitudes de capacidad.

Sin embargo, los borradores de la Declaracion sobre Red remitidos por los
administradores de infraestructuras no incluyen importantes elementos
aplicables en dicho horizonte temporal, lo que genera incertidumbre a las
empresas ferroviarias, como la evolucion de la red en el horario de servicio
pertinente, esto es, donde podra solicitarse capacidad, o los cdnones aplicables
a la capacidad que se solicite para el horario de servicio 2018/2019.

En este sentido es necesario recordar que la CNMC dificilmente podra cumplir
las funciones que tiene asignadas de conformidad con la Ley 38/2015 si no
cuenta con documentos lo mas completos posible. En este sentido cabe resaltar,
en particular, la falta de informacion sobre las puestas en servicio en la RFIG
para el ejercicio 2018 y 2019 tanto en la red convencional como de alta
velocidad.

Finalmente, otro aspecto relevante en relacion con el procedimiento de consultas
en relacién con la Declaracion sobre la Red llevado a cabo por ADIF y ADIF AV
se refiere al escaso margen de tiempo con el que los diferentes agentes del
sector cuentan para participar y opinar acerca de los documentos elaborados por
los administradores de la infraestructura. De esta forma, apenas pasa un mes
desde que el borrador se suministra a los interesados, y a la CNMC, hasta que
su version definitiva es publicada, lo cual contrasta con la situacién en paises
europeos, donde se publica una versiéon provisional varios meses antes de la
version definitiva. A titulo de ejemplo este plazo es de unos 3 meses en Francia
y 5 meses en ltalia.

En este aspecto, cabe solicitar a ADIF y ADIF AV adelantar el proceso de
comunicacion de los borradores de Declaraciéon sobre la Red, permitiendo
un mayor espacio de tiempo para cursar las alegaciones oportunas a los agentes
involucrados.

En los apartados siguientes se detallaran los aspectos anteriores, asi como otros
aspectos que, a juicio de esta Sala, serian susceptibles de mejora.

IV.3. Capitulo 3: Descripcién de las Infraestructuras Ferroviarias

El articulo 27.2 de la Directiva RECAST y 32.1 de la Ley 38/2015 establecen que
L]a declaracién sobre la red expondré las caracteristicas de la infraestructura
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puesta a disposicion de las empresas ferroviarias (...)”. Esta informacion debe
posibilitar que las empresas interesadas conozcan como es la red ferroviaria en
la actualidad, con el fin de poder solicitar los surcos necesarios para su
utilizacion.

En el borrador aportado por ADIF y ADIF AV si bien se han incluido las
actuaciones realizadas en 2017 y las que se prevé que estén en ejecucion en
2018, no hay detalles de las puestas en servicio previstas para el 2018 y
2019.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo de la Declaracion sobre la Red
es que los administradores de infraestructuras detallen las condiciones de
acceso a la RFIG para que las empresas ferroviarias y demas candidatos puedan
hacer sus solicitudes de capacidad para el horario de servicio diciembre 2018-
diciembre 2019.

De esta forma, dificilmente las empresas ferroviarias podran disefiar sus
servicios y solicitar capacidad de tramos que los propios gestores no informan
de si entraran en servicio o no en dicho periodo. Idealmente, la informacién
contenida en la Declaracion sobre la Red deberia incluir, en linea con el horario
de servicio a que se refiere estos documentos, las aperturas de lineas y la
evolucion general de la RFIG en 2018 y 2019.

Por tanto, ADIF y ADIF AV deberian publicar la informacion relativa a la
evolucidén sobre lared, incluyendo las puestas en servicio que se tiene previsto
realizar, en el horario de servicio a que se refiere la Declaracion sobre la Red
objeto del presente informe, siendo, en particular, la relativa a 2018 y 2019 basica
para que los potenciales usuarios de la infraestructura ferroviaria puedan disefar
SUS Servicios.

En este contexto, sorprende que los borradores remitidos no incluyan
informacion concreta sobre puestas en servicio que, aparentemente y de
acuerdo con informacién publica?®, entraran en funcionamiento en un horizonte
temporal cercano.

A este respecto es necesario recordar que esta Sala considerd necesario, en el
Acuerdo de 26 de enero de 2017 por el que se emite informe relativo a las
declaraciones sobre la red 2017 de ADIF y ADIF Alta Velocidad?! (en adelante,
Acuerdo de 26 de enero de 2017), que la Declaracion sobre la Red se remitiera

20 https://www.efe.com/efe/espana/economia/rajoy-anuncia-que-en-2018-se-inauguraran-cinco-
nuevos-tramos-del-ave/10003-3479548

21 https://www.cnmc.es/expedientes/stpdtsp00117
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a “una pagina la web donde Adif y ADIF AV aporten informacion actualizada
sobre las obras en ejecucion, sus posibles afecciones a la capacidad ferroviaria
existente y su fecha prevista de puesta en servicio”. Este instrumento facilitaria
actualizar el estado de las actuaciones sobre la red dadas las incertidumbres
inherentes a los plazos de finalizacion de las actuaciones sobre la RFIG.

Adicionalmente, esta Sala considera que la informacion que debe incluirse en la
Declaracion sobre la Red para adecuarse al marco regulador requiere de un
adelanto significativo en los procedimientos de planificacion ferroviaria,
elemento del que los gestores de infraestructura no son responsables. Asi, de
conformidad con el articulo 5.2 de la Ley 38/2015, corresponde al Ministerio de
Fomento la planificacién de las infraestructuras integrantes de RFIG para lo que,
segun establece el articulo 5.1 de dicha Ley, “hara publica la estrategia indicativa
del desarrollo, mantenimiento y renovacién de las infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General (...). Esta estrategia, que
cubrira un periodo temporal de, al menos, cinco afos, sera renovable, (...)".

Esta Sala ya sefalo en el Acuerdo de 26 de enero de 2017 el retraso que
acumula la publicacion de la citada estrategia indicativa por parte del
Ministerio de Fomento, tanto respecto a la fecha limite establecida en la Directiva
RECAST (16 de diciembre de 2014) como de la propia Ley 38/2015 (en la
Disposicion Adicional quinta se fija el plazo de su publicacién el 16 de diciembre
de 2016).

Sin embargo, la estrategia indicativa no ha sido publicada todavia por el
Ministerio de Fomento. La ausencia de la estrategia indicativa provoca que los
administradores de infraestructuras no puedan elaborar el programa de
actividad previsto en el articulo 25.4 de la Ley 38/2015.

En definitiva, esta Sala considera necesario que se desarrollen completamente
los mecanismos previstos en la Ley 38/2015 relativos a la planificacion y
desarrollo de las infraestructuras ferroviarias en la medida en que permitiran que
ésta sea mas ordenada y previsible, permitiendo a las empresas ferroviarias y
demas candidatos disefar sus servicios finales. Este aspecto es especialmente
importante ante el escenario de apertura a la competencia de los servicios
nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril prevista en la Directiva
2016/2370%.

22 Directiva (UE) 2016/2370 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016
que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo que atafie a la apertura del mercado de los servicios
nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras
ferroviarias.
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En particular, una vez superados los plazos previstos tanto en la Directiva
RECAST como en la disposicion adicional quinta de la Ley 38/2015, el
Ministerio de Fomento deberia publicar la estrategia indicativa prevista en
el articulo 5.1 de la Ley 38/2015.

IV.4. Capitulo 4: Adjudicacion de Capacidades
IvV.4.1. Funcionamiento del procedimiento de adjudicacion de capacidad

En el procedimiento de adjudicacion es necesario diferenciar entre la
capacidad en lainfraestructuray en las instalaciones de servicio. La primera
se refiere a la asignacion por parte del administrador de infraestructuras
ferroviarias de aquellas franjas horarias, definidas en la declaracion sobre la red,
a los correspondientes candidatos con el fin de que un tren pueda circular entre
dos puntos.

En el segundo caso, la capacidad se asigna en el catadlogo de instalaciones
servicio de los gestores de infraestructuras que incluyen: i) las vias con andén
para estacionamiento de trenes para realizar otras operaciones diferentes a la
subida y bajada de pasajeros; ii) las vias de apartado, formacién de trenes,
maniobras, lavado y limpieza y suministro de combustible, y; iii) los puntos de
carga de mercancias. La adjudicacion de capacidad en estas instalaciones
resulta relevante tras la aprobacion de los canones previstos en el articulo 98 de
la Ley 38/2015 para estas instalaciones, entrando en vigor el pasado 1 de julio
de 2017.

= Asignacion de capacidad en la infraestructura

En Espafa fueron solicitados en 2017 un total de 166.117 surcos, lo que supone
un incremento del 6,5% con respecto a 2016, de los cuales todos fueron
atendidos por el administrador de la infraestructura.

De este modo, el proceso de adjudicacion de capacidad, realizado por el
administrador de infraestructuras para otorgar los surcos ferroviarios no
presenta apenas incidencias, debido principalmente a la escasa saturacion
de lared ferroviaria espafiola, que tan solo presenta un elevado nivel de trafico
en tramos muy puntuales.

= Asignacion de capacidad en las instalaciones de servicio

Desde el pasado 1 de julio de 2017, fecha de entrada en vigor de los canones
del articulo 98 de la Ley 38/2015 para las instalaciones de servicio de ADIF y
ADIF AV, se han contabilizado un total de 896 solicitudes. De ellas, se ha
procedido a la adjudicacion de 778, correspondiendo mas del 90% a ADIF. Por
otra parte, se han producido 100 rechazos y 36 cancelaciones.
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De acuerdo con la informacion suministrada por los gestores de infraestructuras,
la causa del elevado numero de rechazos han sido errores en las solicitudes por
parte de las empresas ferroviarias. Por otra parte, no se ha producido ningun
conflicto en el proceso de adjudicacién de capacidad en instalaciones de
servicio.

Como en el caso anterior, cabe concluir que, sin perjuicio de los rechazos,
l6gicos dado el escaso tiempo transcurrido desde el inicio de este procedimiento,
el sistema de adjudicacion de capacidad en instalaciones de servicio
resulta adecuado para atender las necesidades de las empresas
ferroviarias.

IvV.4.2. Restricciones de capacidad

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el proceso de adjudicacion de
capacidad sobre la infraestructura ferroviaria puede verse condicionado cuando
se realizan obras que limitan la capacidad disponible. Asi, existen dos tipos de
actuaciones que restringen el uso de las infraestructuras: i) por una parte, las
actuaciones de mantenimiento ordinario, que habitualmente se programan en
las bandas de mantenimiento nocturnas y que, por tanto, no suelen tener
incidencia en la explotaciéon de la linea vy, ii) por otra parte, las obras de cierta
importancia que para su realizacion requieren la supresion parcial o total de la
capacidad disponible en la infraestructura existente?3.

A este respecto, el apartado 3 del anexo lll de la Ley 38/2015 indica que la
Declaracion sobre la Red debe incluir “las caracteristicas de capacidad generales
de la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferroviarias, asi como
cualesquiera restricciones de su uso, incluidas las necesidades previsibles de
capacidad para el mantenimiento” (el subrayado es afiadido). En cumplimiento
de esta prevision, la forma de proceder por parte del administrador de
infraestructura en relacion con las obras que se realizan en la red ferroviaria de
su titularidad se recoge en el apartado 4.5 de la Declaracion sobre la Red.

De acuerdo con las consultas realizadas a los representantes de los usuarios del
sector ferroviario, de conformidad con el articulo 11.Dos de la LCNMC?4, las
franjas horarias y las restricciones de capacidad eran, junto con los canones
ferroviarios, los aspectos peor valorados en relacién con la actuacion de los

23 Un ejemplo de esta Ultima categoria es el caso de los recientes trabajos en el Corredor
Mediterrdneo entre Valencia y Castellon, donde ha sido necesaria la compatibilizacion de los
trabajos con la circulacion de los trenes, con las consiguientes repercusiones en la capacidad de
la infraestructura y las oportunas reasignaciones de surcos.

24 Ver nota al pie 12.
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gestores de infraestructuras. lgualmente, en las encuestas que se realizan
anualmente en relacion con el funcionamiento de los corredores
internacionales de mercancias, las restricciones de capacidad y la informacion
ofrecida obtienen niveles reducidos de satisfaccion?®.

En el Acuerdo de 26 de enero de 2017, esta Sala ya sefial6 las limitaciones del
procedimiento previsto por ADIF y ADIF AV a este respecto indicandose la
necesidad de aumentar la participacién previa de las empresas y demas
candidatos afectados, asi como de incrementar la transparencia relativa a las
restricciones de capacidad, mediante la publicacién, en una pagina web, de
informacion detallada del estado de las obras y sus posibles repercusiones sobre
la capacidad.

Asi las cosas, tras la aprobacion de la DD 2017/2075, deberan implementarse
las obligaciones reforzadas de transparencia previstas para los administradores
de infraestructuras en relacion con las restricciones de capacidad como
consecuencia de trabajos de mantenimiento y mejora. De hecho, segun el
Considerando 11, las obligaciones fijadas en los puntos 12 y 14 a 17 del nuevo
Anexo VIl de la Directiva RECAST deben realizarse en el cambio de horario de
servicio de diciembre de 2018, esto es, en la Declaracion sobre la Red objeto del
presente informe.

En particular, en los puntos 15 y 17 del reformado Anexo VIl de la Directiva
RECAST se establece que el administrador de las infraestructuras publicara
informacion relativa a los detalles de las restricciones de capacidad por tramos
en la Declaracion sobre la Red o, en su defecto, ésta contendra un enlace donde
pueda encontrarse dicha informacidén que se deberd mantener actualizada.

Como se ha sefalado anteriormente, esta Sala ya sefial6 que ADIF y ADIF AV
deberian publicar los trabajos de mantenimiento y mejora que se estaban
acometiendo en la RFIG, asi como su impacto en las restricciones de capacidad.

Por otra parte, los plazos fijados en la DD 2017/2075 para suministrar
informacion, que llegan a ser de hasta 24 meses con antelacién al cambio de
horario de servicio, refuerzan la necesidad de que, en linea con lo sefialado en
el apartado anterior, se adelante la planificacién de las actuaciones en la red
ferroviaria. Efectivamente, para poder cumplir con los plazos anteriores, ADIF y
ADIF AV deben conocer, con una antelacion mucho mayor a la actual, los fondos
publicos con los que van a contar para acometer los trabajos de mejora y
acondicionamiento de la RFIG.

25 http://www.rne.eu/rail-freight-corridors/rfc-user-satisfaction-survey/
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En definitiva, esta Sala debe insistir en lo sefialado en el Acuerdo de 26 de enero
de 2017 sobre las mejoras a introducir en la Declaracion sobre la Red en relacién
con: i) los procedimientos de coordinacién con los agentes del sector vy; ii) la
transparencia cuando se producen restricciones de capacidad, incluyendo la
publicacién en una pagina web, de toda la informacién relevante. Igualmente, la
aprobacion de la DD 2017/2075 requerird un adelanto de los procesos de
presupuestacion y planificacion de las inversiones en la red ferroviaria, para lo
que, como se ha sefialado anteriormente, la estrategia indicativa y el programa
de actividad de los gestores de infraestructuras son esenciales.

IV.5. Capitulo 5: Servicios de ADIF y ADIF AV

El capitulo 5 relativo a la prestacién de los servicios en las terminales propiedad
de ADIF y ADIF AV ha sufrido importantes modificaciones, incluyendo las
condiciones de prestacion de los servicios y el nuevo catdlogo de servicios
auxiliares. En relacion con estos servicios, cabe sefialar que el 1 de enero de
2018 entro en vigor la disposicidn transitoria segunda (en adelante, DT 22) de la
Ley 38/2015 que faculta a las empresas ferroviarias a solicitar la autoprestacion
de los servicios de maniobras en las instalaciones titularidad de los gestores de
infraestructuras, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.2 de dicha Ley.

En los siguientes epigrafes se analizaran las modificaciones incluidas por ADIF
y ADIF AV en relacidén con los aspectos anteriores.

IV.5.1. Condiciones de acceso a la prestacion de los servicios

En los epigrafes 5.3.2 y 5.3.3, ADIF y ADIF AV describen las condiciones de
prestacion de los servicios en las instalaciones que son de su titularidad. Asi, la
Declaracion sobre la Red reconoce el derecho de acceso de las empresas
ferroviarias y demas titulares a los servicios auxiliares y complementarios que se
prestan en las mismas incluyendo, en determinadas circunstancias, la
autoprestacion. Igualmente, se describe el procedimiento de solicitud de estos
servicios, la respuesta que debe darse al solicitante, asi como el procedimiento
de coordinacién y, en su caso, los criterios de prioridad. Finalmente, el Anexo D
de la Declaracién sobre la Red recoge el catalogo de servicios auxiliares
prestados directamente por ADIF y, el Anexo P, las condiciones de uso de las
instalaciones de servicio.

En primer lugar, esta Sala valora positivamente el esfuerzo realizado para que
la nueva redaccion del capitulo 5 incorpore, si bien parcialmente, las nuevas
reglas fijadas por el RE 2017/2177 al sector ferroviario espafol, aplicables a
partir del 1 de junio de 2019. Asi, la Declaracion sobre la Red ya recoge, de
conformidad con dicho Reglamento, las obligaciones del explotador ante una
peticion de acceso, como deben responderse, asi como el procedimiento de
coordinacién de solicitudes coincidentes, incluyendo la posibilidad de que el
regulador participe como observador.
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Sin embargo, esta Sala considera que serdn necesarios cambios adicionales
en las siguientes Declaraciones sobre la Red para hacerlas completamente
consistentes con el RE 2017/2177. En particular, y sin perjuicio de las
condiciones que, como titulares de las instalaciones, ADIF y ADIF AV puedan
fijar a los explotadores, el RE 2017/2177 establece claramente la responsabilidad
exclusiva del explotador en la gestion de la misma y, en particular, en las
relaciones con las empresas ferroviarias y demés candidatos. Asi, deberan ser
los explotadores y no los gestores de la infraestructura, como sucede ahora,
quienes, en la descripcion de la instalacion que deben realizar, de acuerdo con
el articulo 4 de RE 2017/2177, deberan indicar su forma de actuacion y los
procedimientos de solicitud de capacidad, coordinacion, asi como los criterios de
prioridad aplicables.

Ademas, otros aspectos muy relevantes del RE 2017/2177 no se han recogido
en los borradores de las Declaraciones sobre la Red remitidas, como la
obligacion de los explotadores de las instalaciones de servicio a ofrecer una
alternativa viable a las solicitudes que por motivos operativos o de capacidad no
han podido atender.

En definitiva, las propuestas de Declaraciones sobre la Red 2018 se adelantan
de forma importante a la fecha de entrada en vigor del RE 2017/2177, si bien
seran necesarias importantes modificaciones adicionales para hacerlas
completamente consistentes. Como se ha sefialado anteriormente, la efectiva
implementacion del RE 2017/2177 supondrda cambios sustanciales en la
regulacién aplicable a las instalaciones de servicio que requerird de la
implicacién de todos los agentes, especialmente de los explotadores de estas
instalaciones, los administradores de infraestructura (incluidos los puertos) y la
CNMC.

Finalmente sefalar que, a juicio de esta Sala, resultan adecuados los criterios
de prioridad fijados para la adjudicacién de capacidad en las instalaciones de
servicio en caso de que una solicitud no pueda ser atendida después del
procedimiento de coordinacion previsto. En primer lugar, el procedimiento de
coordinacién incluido en la Declaracion sobre la Red prevé diversas actuaciones
encaminadas a resolver situaciones de solitudes de capacidad coincidentes,
incluyendo la modificaciéon de las franjas horarias, aperturas extraordinarias de
la instalacion o la autoprestacion. Estas medidas son coherentes con el objetivo
de la regulacion vigente, que no es otro que asegurar que todos los servicios de
transporte ferroviario cuenten con capacidad en las instalaciones de servicio.

En segundo lugar, si después de aplicar todas las actuaciones anteriores no es
posible acomodar todas las solicitudes de capacidad, el explotador de la
instalacion priorizard, de acuerdo con los criterios sefialados por ADIF y ADIF
AV, a los trenes gue estén incluidos en el Plan de Transporte, esto es, que
tenga un surco ferroviario adjudicado, siendo atendidos, en primer lugar, aquéllos
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con contratos de calidad concertada o agrupamientos de servicios por tren.
En estos casos, el cliente que requiere de una puntualidad y fiabilidad del servicio
reforzada acuerda una programacion con el explotador de la instalacion vy, por
tanto, resulta razonable que sus solicitudes sean atendidas en primer lugar en
caso de conflicto.

En el orden de prioridad se sitian en ultimo lugar aquéllos que no cuentan con
surco ferroviario o éste es ocasional. Efectivamente, la planificacion de la
capacidad resulta esencial para una gestion eficiente tanto de la RFIG como de
las instalaciones de servicio, por lo que resulta apropiado que servicios no
planificados no puedan ser priorizados con respecto a otros que cuentan con
surcos, en particular, si éstos son regulares.

En definitiva, esta Sala considera apropiados los cambios incluidos en el
capitulo 5 de la Declaracion sobre la Red en relacion con el acceso y las
condiciones de prestacion de los servicios en las instalaciones titularidad de
ADIF y ADIF AV, incluyendo los criterios de priorizacion en caso de solicitudes
coincidentes de capacidad.

IV.5.2. Autoprestacion servicios auxiliares

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, de conformidad con la DT 22 de
la Ley 38/2015, a partir de 1 de enero de 2018, “las empresas ferroviarias podran
acceder a la realizacion por si mismas del servicio auxiliar de maniobras, en los
términos previstos en el articulo 45.2 [de la Ley 38/2015]” en las instalaciones en
las que no se hubiera implantado todavia la modalidad de autoprestacién a la
entrada en vigor de la propia Ley (1 de octubre de 2015).

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 38/2015 confirma, en su punto 2, que “[L]as
empresas ferroviarias podran prestar para si mismas o en régimen de
colaboracion con otras empresas ferroviarias, bien directamente o mediante
contratos con terceros, servicios auxiliares en las instalaciones de servicio de
titularidad del administrador de infraestructuras ferroviarias”. Ademas, aborda las
condiciones en las que se podré solicitar dicha autoprestacion, sefialando que la
utilizacién de las instalaciones de servicio conllevara la pertinente solicitud de
capacidad por parte de la empresa ferroviaria al administrador de
infraestructuras ferroviarias y la aceptacion de “las condiciones de uso de la
instalacion, con el objeto de preservar la explotacion ordenada, eficiente y segura
de las instalaciones” (la negrita es propia). Finalmente, se establece que el
administrador de infraestructura hara publicos los criterios de asignacion de la
capacidad y las condiciones de uso de las instalaciones en la Declaracion sobre
la Red.

El texto aportado por ADIF y ADIF AV efectivamente contiene, en su Anexo P,
las condiciones de uso de las instalaciones de servicio. Ademas, también se
sefala que, para preservar la explotacion ordenada, eficiente y segura de las
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instalaciones, los candidatos deberan presentar sus solicitudes en cada una de
las instalaciones de servicio y ser autorizados previamente, “en base al
cumplimiento de los requisitos en materia de seguridad ferroviaria que este
disponga [el administrador de infraestructuras], de forma general, en su sistema
de gestion de seguridad en la circulacion y, en su caso, en el procedimiento
especifico al efecto”.

Finalmente, el apartado 3.6 de la Declaracion sobre la Red incluye una relacion
de mas de 190 terminales de ADIF en las que las empresas ferroviarias pueden
acceder a la realizacion del servicio auxiliar de maniobras en autoprestacion.
Igualmente, en dicho epigrafe, también se sefiala que en 35 terminales ADIF
mantiene la gestion directa del servicio auxiliar de maniobras.

De forma preliminar al andlisis concreto de los elementos incluidos en la
Declaracion sobre la Red, esta Sala considera necesario recordar, en linea con
lo sefialado en el apartado V.2, que el 1 de enero de 2018 pertenece al horario
de servicio afectado por la Declaracion sobre la Red anterior. Por tanto, ADIF y
ADIF AV deberian haber incluido ya en la anterior Declaracion sobre la Red
las presentes modificaciones, de forma que las empresas ferroviarias y demas
candidatos conocieran, con la antelacion suficiente, como pensaban los gestores
de infraestructuras desarrollar lo dispuesto en la DT 22,

Sin perjuicio de lo anterior, y a la hora de evaluar el cumplimiento de la citada DA
22 por parte de los gestores de infraestructuras, esta Sala considera necesario
resaltar el impacto que supone, en este contexto, la aprobacion del RE
2017/2177 por los siguientes motivos:

= Calificacién del servicio de maniobras. En primer lugar, este
Reglamento define el servicio basico en el contexto de las instalaciones
de servicio como un servicio suministrado en cualquiera de las
instalaciones de servicio recogidas en el punto 2 del Anexo Il de la
Directiva RECAST. Por su parte, los servicios auxiliares y
complementarios ya estaban definidos en los puntos 3y 4 de citado Anexo
[l. Finalmente, también se incorpora en el RE 2017/2177 el concepto de
servicio ferroviario conexo, que incluye los servicios anteriores, esto es,
los basicos, complementarios o auxiliares.

El punto 4 del Anexo Il de la Directiva RECAST sefala que pueden ser
servicios auxiliares el acceso a las redes de telecomunicaciones, el
suministro de informacion complementaria o la venta de billetes en
estaciones de viajeros. En el caso espafiol, es el punto 19 del Anexo | de
la Ley 38/2015 el que detalla los servicios auxiliares a los efectos de la
normativa nacional, incluyendo, ademas de los citados en la Directiva
RECAST, el servicio de maniobras.
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Asi las cosas, a juicio de esta Sala, dificilmente puede sostenerse que
el servicio de maniobras sea un servicio auxiliar, a la vista de la
naturaleza de los servicios considerados como tal por la Directiva
RECAST. En el marco europeo, los servicios auxiliares son actividades
adyacentes al servicio ferroviario, que pueden ser prestados por agentes
pertenecientes a otros sectores y, en ningun caso, pueden considerarse
esenciales para la prestacion del transporte ferroviario como tal. Por el
contrario, el servicio de maniobras no cumple, en ningdn caso, con estas
caracteristicas, al ser necesario para prestar los servicios ferroviarios.

Por tanto, esta Sala considera que la aplicacion efectiva del RE
2017/2177 supondra considerar el servicio de maniobras como un
servicio basico para la prestacion de los servicios ferroviarios, con las
implicaciones que de ello derivan, en particular, la inaplicacion del articulo
45.2 y de la DA 22 que se refieren exclusivamente a los servicios
auxiliares.

* Imposicion obligatoria de la autoprestacion. En segundo lugar, el
considerando 13 del RE 2017/2177 sefala que ‘[Los explotadores de
instalaciones de servicio no deben obligar a los candidatos a comprar los
servicios ofrecidos en una instalacién si no los necesitan. Pero este
principio no debe significar tampoco que el candidato pueda forzar al
explotador de una instalacion a aceptar el autosuministro en sus
locales si este ultimo ofrece el servicio considerado de conformidad con
lo dispuesto en la Directiva 2012/34/UE y en el presente Reglamento” (la
negrita es propia).

Por su parte, el considerando 5 del citado Reglamento también sefiala que
la Directiva RECAST “[CJuando sea necesario para corregir distorsiones
o situaciones indeseables en el mercado, el organismo regulador debe
estar facultado para solicitar al explotador de una instalacién de
servicio que permita en ella el autosuministro, siempre que ello sea
legal, viable técnicamente y no ponga en peligro la seguridad de las
operaciones” (la negrita es propia).

Por tanto, el marco general de la autoprestacion o autosuministro, en la
nomenclatura del RE 2017/2177, resulta en una medida excepcional a
imponer por el regulador siempre que se cumplan determinadas
circunstancias y no, como se establece en la DA 23 en una medida
general y limitada a las instalaciones titularidad de los gestores de
infraestructuras.

Finalmente, la definicion incluida en el articulo 3 del RE 2017/2177
también deja claro que la autoprestacion es una opciéon voluntaria del
explotador de la instalacion al sefialar que mediante esta modalidad “una
empresa ferroviaria se presta a si misma un servicio ferroviario conexo en
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los locales del explotador de una instalacion de servicio, siempre que el
acceso a la instalacion y su utilizacion a efectos de realizar dicho
autosuministro sean viables juridica y técnicamente, no pongan en peligro
la seguridad de las operaciones y el explotador de la instalacion de
servicio ofrezca tal posibilidad” (la negrita es propia).

Asi las cosas, cabe instar al Ministerio de Fomento a la derogacion de la DA
22 de la Ley 38/2015 de forma que la autoprestacion sea, como se ha sefialado
anteriormente y de conformidad con el RE 2017/2177, una solucién
excepcional para todas las instalaciones de servicio a ser impuesta, en su
caso, por el regulador sectorial.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala considera que, a partir del 1 de enero de
2018, en virtud de la DA 22 de la Ley 38/2015, ADIF y ADIF AV deberan permitir
la autoprestacion de los servicios auxiliares en general y, de los de maniobras
en particular, en las instalaciones que son de su titularidad, incluso cuando
los servicios solicitados por las empresas ferroviarias estén disponibles en las
mismas. Esta modalidad Unicamente podra ser denegada, en tanto el marco
regulatorio no sea modificado, sobre la base de que la autoprestacion redunde
en una explotacion menos ordenada, eficiente y segura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.2 de la Ley 38/2015.

Como se ha sefialado, el punto 3.6 de la Declaracion sobre la Red excluye
determinadas instalaciones de la autoprestacion de los servicios auxiliares de
maniobras, dejandose en gestion directa por parte de ADIF. De acuerdo con la
informacion aportada por los gestores de las infraestructuras, una explotacién
ordenada, eficiente y segura de las instalaciones requiere:

= En relacion con una explotacién ordenada, las empresas ferroviarias
que precisen de un servicio lo deberan solicitar previamente al inicio de
su realizaciéon. En el caso de las maniobras, esta solicitud permitira
proceder a la prestacion de los servicios en la instalacion de forma
estructurada.

= Entérminos de eficiencia, ADIF sefiala que no todas las terminales de
mercancias tienen el mismo nivel de uso y concurrencia de empresas
ferroviarias demandando servicios. Asi, de acuerdo con el gestor,
aquéllas con un nivel de actividad suficiente permiten la existencia de un
explotador que dé servicio a todas ellas, consiguiendo de esta forma una
masa critica y un precio competitivo. Por el contrario, concluye ADIF que,
cuanto menor sea la masa critica que consiga el explotador, mayor sera
el precio de los servicios que podra ofrecer.

De esta forma, ADIF sefiala que un modelo de explotacion eficiente para
este tipo de principales terminales de mercancias no seria viable “(...) si
existiendo un prestador de servicios con los recursos humanos y medios
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disponibles para llevar a cabo la prestacion de los servicios ofertados a
todas las empresas que concurran en esa misma instalacion y bajo las
condiciones establecidas por la DIRECTIVA y el REGLAMENTO para
evitar distorsiones o situaciones no deseables en el mercado, finalmente
la empresa ferroviaria pudiese forzar la autoprestacion a dicho
explotador”.

En definitiva, ADIF considera que, en instalaciones en las que existe un
explotador, que coinciden con las de mayor volumen de actividad, una
situacién de co-existencia de un explotador con empresas ferroviarias
autoprestandose los servicios no seria un modelo ni eficiente ni
sostenible.

» Finalmente, para asegurar la explotacion segura de la instalacion, el
personal ferroviario necesario para la prestacién del servicio auxiliar de
maniobras debera contar con los titulos habilitantes pertinentes y, con el
objetivo de asegurar que los sistemas de gestidbn sean compatibles, el
administrador de las infraestructuras debera autorizar a las empresas
ferroviarias y candidatos que pretendan autoprestarse dichos servicios.

A la vista de los elementos anteriores, esta Sala considera que, si bien los
elementos aportados por ADIF son coherentes con el articulo con el
articulo 45.2, resultan demasiado genéricos para justificar la exclusion de la
obligacion genérica de permitir la autoprestacion prevista en la DT 22 de las
instalaciones sefialadas en el punto 3.6.2 de la propuesta de la Declaraciéon
sobre la Red. En estas condiciones, los gestores de infraestructuras, en caso de
solicitud o conflicto que eventualmente pueda presentarse ante la CNMC,
deberan poder justificar que, en el caso concreto de que se trate, la empresa
ferroviaria 0 un candidato no ha cumplido con los requisitos anteriores y, en
particular, que la explotacion por una Unica empresa resulta mas eficiente tanto
para el solicitante como para el resto de empresas usuarias de la instalacion en
cuestion.

IV.6. Capitulo 6: Régimen econémico y tributario
IV.6.1. Estructura y cuantia de los canones ferroviarios

Los borradores de Declaraciones sobre la Red remitidos por ADIF y ADIF AV
describen los canones ferroviarios vigentes incluidos en los PGE 2017. Sin
embargo, esta Sala ya ha sefalado, en los informes preceptivos relativos a
Declaraciones sobre la Red de ejercicios anteriores, que la mera inclusién de los
canones ferroviarios en este documento no cumple con las obligaciones de
transparencia fijadas en el Anexo Il de la Ley 38/2015.

Efectivamente, el punto 2 de este Anexo sefiala que el capitulo dedicado a los
canones ferroviarios “(...) expondra con el debido detalle tanto el sistema de
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canones como informacion suficiente sobre los céanones (...). Incluira la
metodologia, reglamentaciones y, cuando sean de aplicacion, los baremos
empleados para aplicar el sistema de los canones ferroviarios y las tarifas por
prestacion de servicios. Ademas, contendra informacion sobre cualquier cambio
ya decidido o previsto con relacion a los cdnones, en los cinco afios siguientes,
si esta disponible”.

En particular, ADIF y ADIF AV remitieron, mediante escrito que tuvo entrada en
el registro de esta Comision el pasado 29 de junio de 2017, el nuevo modelo de
contabilidad analitica por el que se determinan los costes directamente
imputables a la explotacion del servicio ferroviario de conformidad con el
Reglamento de Ejecucion 2015/909%% (en adelante, RE 2015/909), dando asi
cumplimiento al articulo 9 del mismo, que establecia como limite para su
transmision al regulador el 3 de julio de 2017.

A juicio de esta Sala, los principales elementos de dicho modelo, asi como su
impacto en los canones deben ser parte de la Declaracion sobre la Red, en
particular, de cara a la liberalizacién de los servicios nacionales de transporte de
viajeros por ferrocarril, servicios donde los canones tienen un impacto muy
relevante, superior, en el caso de RENFE Viajeros, al 50%?2’. Efectivamente, la
Declaracion sobre la Red debe dar certidumbre a los potenciales entrantes a los
mercados ferroviarios sobre la evolucién de los canones ferroviarios que, como
se ha sefalado, constituyen un elemento muy relevante de los costes de
prestacion de estos servicios.

En este contexto, es también necesario sefialar la discrepancia temporal entre
los canones publicados en la Declaracién sobre la Red, que son los vigentes en
el momento de su publicacién, y el periodo de aplicacién de dicho documento
gue, como se ha sefialado, se corresponde con el horario de servicio diciembre
2018-diciembre 2019. De esta forma, las empresas ferroviarias y demas
candidatos, en el momento de solicitar la capacidad que, en virtud de la

26 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/909 de la Comisién de 12 de junio de 2015 relativo a las
modalidades de célculo de los costes directamente imputables a la explotacion del servicio
ferroviario.

27 Ver tabla 8 de la Resolucion de 5 de noviembre de 2015 sobre la propuesta de canones de
ADIF y ADIF Alta Velocidad para el afio 2016 y por la que se adoptan medidas para el préximo
ejercicio de supervision de acuerdo al articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

https://www.cnmc.es/expedientes/stpdisp01215
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Declaracion sobre la Red se pone a su disposicion, no conocen las
condiciones econOmicas que les seran de aplicacion.

Esta situacién es todavia mas complicada en situaciones como la de 2017,
cuando los Presupuestos Generales del Estado se aprobaron el 27 de junio,
entrando en vigor las modificaciones de los canones ferroviarios el 1 de julio de
2017. De esta forma, las empresas ferroviarias y demas candidatos vieron
modificadas sus condiciones econdmicas, de forma sustancial, a mitad de afio y
con solo unos dias de antelacion.

La situacion en 2018 es similar, con un retraso en la aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado y con la congelacion en la aplicacion de
algunos aspectos relevantes del sistema de canones sefialados por esta Sala en
su Resolucion de 21 de septiembre de 201722 y asumidos, a su vez, por los
gestores de infraestructuras. En particular, dada su importancia, cabe sefalar
que la citada Resolucion concluy6 que la bonificacion del 60% sobre el canon D
prevista en la disposicion transitoria tercera de la Ley 38/2015, que afecta
esencialmente a los servicios de mercancias, y que tenia vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017, debia desaparecer de forma paulatina. Asi, se establecio que
“‘ADIF y ADIF AV deberan incluir en su propuesta de canones una bonificacion
del 45% para 2018, 30% para 2019 y 15% para 2020”.

Por su parte, los gestores de infraestructuras asumieron la senda anterior si bien,
la falta de los Presupuestos Generales del Estado para 2018 hara que, al menos
durante unos meses, la bonificacion del 45% no pueda aplicarse a esta
modalidad de canon del articulo 98 de la Ley 38/2015. Esta situacion contrasta
con lo sefialado en el considerando 18 del citado RE 2015/909 que establece
que las empresas ferroviarias necesitan sistemas de canones predecibles.

En este sentido, esta Sala ya sefiald, en el Informe aprobado el pasado 14 de
noviembre de 20172°, que la necesidad establecida en el articulo 100.2 de la Ley
38/2015 de que cualquier revision de los canones ferroviarios deba ser incluida
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado ‘hace que los plazos de
publicacion previa (...) no sean efectivos para dar certidumbre sobre su
evolucion. Asi, este procedimiento somete a las empresas ferroviarias y
candidatos a una incertidumbre sobre el nivel de canones que no se corresponde
con lo el marco europeo”. Dado lo anterior, en dicho Informe se concluia que

28 Resolucién de 21 de septiembre de 2017 sobre la propuesta de canones de ADIF y ADIF Alta
Velocidad para el afio 2018 y por la que se adoptan medidas para el proximo ejercicio de
supervision de acuerdo al articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

https://www.cnmc.es/expedientes/stpdisp03117

29 Ver nota al pie 8.
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“deberia reflexionarse sobre la pertinencia de dicho marco ante los cambios
legales que exigira la transposicion de la Directiva 2016/2370 en la Ley 38/2015”.

A la vista de lo sefialado anteriormente, debe insistirse en la necesidad de
analizar la adecuacién del vigente sistema de aprobacién de los canones
ferroviarios a la realidad del mercado ferroviario, cada vez mas liberalizado
y con diferentes actores.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe solicitar a ADIF y ADIF AV tomar en
consideracion el porcentaje fijado en la indicada Resolucién de esta Sala a
efectos de su introduccidn en los Presupuestos Generales del Estado de 2018.

IV.6.2. Sobre el programa de incentivos

La propuesta de Declaracion sobre la Red remitida por ADIF y ADIF AV incluyen,
en su epigrafe 6.3.5, el sistema de incentivos previsto en el articulo 96.8 de la
Ley 38/2015 y desarrollado mediante la Orden FOM/189/20153°,

Cabe recordar que la obligacion de implementar un programa de incentivos
ya se incluia en la Directiva 2001/14, relativa a la adjudicacion de capacidad
de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacién y
certificacion de seguridad, si bien no fue transpuesta adecuadamente al
ordenamiento juridico espafiol y, por ello, el Reino de Espafia fue condenado,
mediante la sentencia de la Sala primera del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 28 de febrero de 2013.

El programa de incentivos se recoge en la hormativa comunitaria actual en el
articulo 35 de la Directiva RECAST y esta configurado como un elemento del
sistema de canones ferroviarios cuyo objetivo es reducir las perturbaciones y
mejorar el funcionamiento de la red ferroviaria. Para ello, este sistema prevé
penalizaciones por acciones que perturben el funcionamiento de la red, la
concesion de indemnizaciones a las empresas que las sufran y primas cuando
se alcancen resultados mejores de lo previsto.

Asi las cosas, debe valorarse muy positivamente, como se ha sefialado
anteriormente que, a partir del 1 de enero de 2018, si bien parcialmente, se
ponga en funcionamiento el sistema de incentivos en el sistema de canones
ferroviarios.

%0 Orden FOM/189/2015, de 11 de febrero, por la que se desarrollan principios basicos de
aplicacion de incentivos en el sistema de los canones por utilizacion de las infraestructuras
ferroviarias, establecidos en el articulo 73 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario
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A. Descripcion del sistema de incentivos propuesto por ADIF y ADIF AV

En primer lugar, es necesario sefialar que los parametros principales del
programa de incentivos vienen establecidos en la Orden FOM/189/2015 y son:

» Umbrales de puntualidad. Este pardmetro indica el nivel por debajo del
cual los retrasos no computan en el sistema de incentivos. Los
valores dependen del tipo de servicio, pueden particularizarse
justificadamente por tipo de linea y deberan actualizarse anualmente.

ADIF y ADIF AV proponen los siguientes margenes de puntualidad: 15
minutos para los servicios de viajeros de alta velocidad, tanto de larga
como media distancia, 30 minutos para los servicios de viajeros sobre la
red convencional, de nuevo tanto de larga como media distancia, 20
minutos para los servicios de cercanias y 90 minutos para los servicios de
mercancias

= Retraso computable cuando se suprima un servicio. A efectos del sistema
de incentivos, una supresion de un servicio equivale a un namero de
minutos de retraso que es preciso definir.

ADIF y ADIF AV proponen los siguientes valores a computar en el caso
qgue un tren sea suprimido: 30 minutos para los servicios de viajeros de
alta velocidad, tanto de larga como media distancia, 40 minutos para los
servicios de viajeros sobre la red convencional, de nuevo tanto de larga
como media distancia, 20 minutos para los servicios de cercanias y 90
minutos para los servicios de mercancias

» Valor asignado a los retrasos. Una vez definido cuando se considerara
que un tren esté retrasado, debe fijarse el valor unitario de cada minuto
de retraso, que puede ser diferente segun el tipo de servicio o tipo de
linea, asi como variable segun la magnitud del retraso.

En este caso, los gestores de infraestructuras diferencian la aplicacion de
este valor en dos fases: la primera, a partir del 1 de enero de 2018, que
afecta exclusivamente a los trenes de alta velocidad y, posteriormente, a
partir del 1 de enero de 2019, que seria de aplicacion para todos los
trenes, incluidos los de la red convencional. La tabla siguiente resume
estos valores:

Fase 1 (a partir del 1/1/2018) Fase 2 (a partir del 1/1/2019)

Propio Trenes de Trenes Propio Trenes de Trenes
Euros/min P AV de P AV de
tren otro de otro tren otro de otro
*) candidato *) candidato

candidato candidato
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Retraso
causado
por
gestor
Retraso
causado
por tren
AV

10 0 10 1

10 0 10 10 1

Retraso

causado
por tren
no es AV

(*) Bonus para el gestor.

= Otros elementos del sistema de incentivos. Ademas de los elementos
anteriores, la Orden FOM/189/2015 establece otros elementos relevantes
guedando, por tanto, fuera del margen de actuacion de los gestores de
infraestructuras y empresas ferroviarias. En primer lugar, la citada Orden
limita el importe maximo de las penalizaciones al 10% de lo abonado
individualmente por cada empresa y del 1,5% de la cantidad recaudada
por los canones de utilizacidon de las lineas ferroviarias (articulo 97 de la
Ley 38/2015) por los gestores de infraestructuras.

Por otra parte, los administradores de infraestructuras deben comunicar
cinco dias antes de la circulacion del tren el horario que servira de
referencia para el calculo de los retrasos. Los horarios de referencia
deberan ser analizados anualmente por un verificador externo.

Una vez se ha producido un retraso, la Orden FOM/189/2015 clasifica las
distintas causas que han podido producir los retrasos de modo que sirva
de guia para una atribucion inicial de la responsabilidad de los mismos. El
administrador de infraestructuras atribuye inicialmente el retraso a
una unica empresa y, en caso que sean varias, se aplica a cada una un
porcentaje (un factor de imputacion). El retraso atribuible a cada una se
obtiene multiplicando el factor de imputacion por el retraso computable.

En caso de que exista responsabilidad de los explotadores de
instalaciones de servicios en el retraso y éstos sean administradores o
candidatos implicados en el sistema de incentivos, se les asignara el
correspondiente factor de imputacion. Cuando estos explotadores sean
externos al sistema de incentivos, la responsabilidad se asignara a su
cliente.
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El dia habil siguiente a la circulacion del tren, los administradores de
infraestructuras deben comunicar a los candidatos el listado diario
provisional de retrasos computables y responsabilidades. A los nueve
dias habiles de la circulacion se publicara el listado definitivo.

En caso de que el balance del sistema de incentivos para el administrador
de infraestructuras sea positivo, un 30% de ese resultado se destinara a
premio por desempefio de los candidatos con mejores niveles de
puntualidad o que hayan tenido evolucion favorable en los ultimos afios.

Los resultados del programa de incentivos se publicaran anualmente en
la declaracion de red.

» Resolucién de conflictos. Siguiendo el procedimiento anterior, y una vez
los administradores de infraestructuras han atribuido a una empresa o
empresas ferroviarias la responsabilidad de un tren retrasado, éstas
pueden reclamar al Comité de Seguimiento3! previsto en el articulo 9 de
la Orden FOM/189/2015. En caso de mantenerse discrepancia con la
resolucién de este comité, la empresa ferroviaria o el candidato pueden
acudir a la CNMC, de conformidad con el articulo 12.1.f) de la LCNMC y
el articulo 2.3 de la Orden FOM/189/2015.

B. Valoracién del sistema de incentivos propuesto por ADIF y ADIF AV

Consideraciones previas

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2 de la Orden FOM/189/2015, los
parametros principales del sistema deben ser acordados entre el
administrador de infraestructuras y las empresas ferroviarias y demas
candidatos. Asi, el administrador debe someter su propuesta sobre los
pardmetros principales del sistema a consideracion de las empresas y demas
candidatos y si no es posible el acuerdo entre las partes en el plazo de dos
meses, el articulo 2.3 de Orden FOM/189/2015 prevé que la CNMC resuelva
sobre dichos parametros.

De acuerdo con lo anterior, no consta que ADIF y ADIF AV hayan acordado con
las empresas ferroviarias y demas candidatos los parametros anteriores relativos
a la segunda fase de implementacion del sistema de incentivos. De esta forma,

31 El comité de seguimiento del sistema de incentivos esta formado, de acuerdo con la Orden
FOM/189/2015, por un representante de cada empresa ferroviaria u otros candidatos con
asignacion de surcos, representantes de las diferentes unidades del administrador de
infraestructuras con competencias para la gestion del trafico y un representante de la CNMC, con
VOZ pero sin voto.
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debe instarse a los gestores de infraestructuras a realizar estas consultas
durante 2018, con la antelacion suficiente para que, en caso de discrepancias,
la CNMC pueda resolver y el sistema de incentivos pueda estar operativo en toda
la RFIG el 1 de enero de 2019.

Igualmente, y una vez se inicie la aplicacién efectiva del sistema de incentivos el
1 de enero de 2018, deberia constituirse lo antes posible el Comité de
Seguimiento previsto en el articulo 9 de la Orden FOM/189/2015, a los efectos
de aprobar, a la mayor brevedad posible y, en cualquier caso, antes de que se
produzca la primera discrepancia, su procedimiento de funcionamiento.

Aplicacion del sistema de incentivos en dos fases

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo del programa de incentivos es
reducir las perturbaciones y mejorar el funcionamiento de la red ferroviaria por lo
que puede aportar mas valor afiadido donde los servicios ferroviarios presentan
mayores incidencias. Por el contrario, la aplicacion de este sistema a los
servicios de alta velocidad, en los que RENFE Viajeros ofrece compromisos de
puntualidad, no supondrd, previsiblemente, mayores incentivos a los existentes
para una gestion mas eficiente de la red, ni por el gestor de las infraestructuras
ni por la empresa ferroviaria.

Sin embargo, esta Sala coincide con ADIF y ADIF AV en que parece mas
adecuado técnicamente empezar por los servicios de alta velocidad, al
objeto de acumular experiencia en el funcionamiento del sistema y poderlo
mejorar, en una red que, como se observa en la tabla siguiente, presenta un
namero limitado de incidencias.

Tabla 4. Indicadores de puntualidad de los servicios de Alta Velocidad

2014 2015 2016
Causante retraso LD MD LD MD LD MD
ADIF 0,9% 05% 1,3% 0,5% 1,3% 0,7%
EEFF 36% 15% 2, 7% 15% 2,5% 1,6%
Otros 2,8% 05% 4,3% 1,2% 1,3% 0,2%

Total trenes impuntuales 7,4% 2,5% 8,3% 3,3% 5,1% 2,5%
Fuente. ADIF y ADIF AV,

En definitiva, y a pesar de los retrasos acumulados en la aplicacion del sistema
de incentivos, esta Sala considera apropiado que éste se implemente en dos
fases, de forma que, a la vista de la experiencia acumulada, puedan mejorarse
aguellos aspectos que se identifiquen criticos en esta primera fase.

Consideraciones sobre los parametros fijados por ADIF y ADIF AV
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A la hora de evaluar los parametros principales del sistema de incentivos es
preciso tener en cuenta, como se puede concluir del citado informe del IRG
RAIL®?, que no existe un modelo Unico entre los paises europeos, siendo
muchas las divergencias entre los diferentes sistemas. Asi, se observan
importantes diferencias en los valores adjudicados a los retrasos, las causas de
los mismos, los importes maximos tanto a nivel de empresa ferroviaria como en
el conjunto del sistema, etc.

En el caso del sistema previsto por ADIF y ADIF AV, el impacto global, de
acuerdo con sus estimaciones para 2016 y en un escenario de aplicacion para
toda la RFIG, se situaria en torno al 0,4% de la recaudacion por el canon del
articulo 97 de la Ley 38/2015, cifra muy alejada del méaximo del 1,5%
establecida en la Orden FOM/189/2015. Por otra parte, aparentemente, el
sistema resultaria positivo para los gestores de infraestructuras, siendo las
bonificaciones recibidas por las empresas ferroviarias muy limitadas.

En este contexto, resulta esencial la evaluacion peridédica del sistema, ya sea
en el marco del Comité de seguimiento, de conformidad con el articulo 9.3, 0 a
partir de los resultados que anualmente deberan publicar los administradores de
infraestructuras en la Declaracion sobre la Red. Efectivamente, una vez se haya
puesto en funcionamiento el sistema completamente y a la vista de la experiencia
acumulada, podria resultar apropiado modificar algunos parametros del sistema,
cuya revision anual, ademas, esta prevista en los articulos 4.1 y 10.1 de la Orden
FOM/189/2015.

IV.6.3. Sobre las tarifas de los servicios complementarios y auxiliares

ADIF y ADIF AV recogen, en el apartado 6.4.3 del borrador de la Declaracion
sobre la Red, las tarifas de los servicios complementarios que fueron objeto de
informe por parte de esta Sala de conformidad con el articulo 102 de la Ley
38/2015 el pasado 21 de diciembre de 20173,

En este contexto, es necesario recordar, en la linea con lo sefialado en otros
informes sobre anteriores Declaraciones sobre la Red, que el citado articulo 102
establece que todos los prestadores de servicios complementarios deberan
publicar sus tarifas bien en la Declaracion sobre la Red o en un sitio web que, en
cualquier caso, debera estar disponible en este documento.

82 \Ver nota al pie 16
33 Resolucion de 21 de diciembre de 2017 sobre las propuestas de tarifas para los servicios
complementarios prestados por ADIF y ADIF Alta Velocidad.

https://www.cnmc.es/expedientes/stpdisp05117
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En linea con lo anterior, la Resolucién de esta Sala de 3 de noviembre de 20163*
establecio, en su Resuelve Cuarto que, “[U]na vez recibido el informe positivo de
esta Comision en relacion con la propuesta tarifaria o trascurrido el plazo previsto
en el articulo 102 de la Ley 38/2015, en el plazo de 10 dias, los explotadores de
las instalaciones de servicio deberan comunicarlas a los gestores de
infraestructuras o bien el link donde puedan ser accesibles de forma gratuita para
Su publicacion en la Declaracion sobre la Red”.

De la informacion contenida en los documentos aportados por ADIF y ADIF AV
cabe constatar que, de las terminales propiedad de ADIF gestionadas por
terceros a riesgo y ventura, no consta informacion alguna de las terminales de
Murcia Mercancias y Mérida Mercancias. Por su parte, de los cargaderos
privados abiertos al publico, la Declaracion sobre la Red Unicamente recoge la
informacion tarifaria de la terminal explotada por Leader Transport Aragon,
situada en Zaragoza.

En estas condiciones cabe instar de nuevo a los explotadores de las
terminales a comunicar sus tarifas a los gestores de infraestructuras para
incluirlas en la Declaracion sobre la Red o, en su defecto, la pagina web donde
puede encontrarse dicha informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
38/2015 y la citada Resolucién de esta Sala de 3 de noviembre de 2016.

Finalmente, cabe valorar positivamente que, al contrario que en el ejercicio
anterior, ADIF haya publicado en la Declaracion sobre la Red las tarifas
aplicables a los servicios auxiliares de maniobras.

CONCLUSIONES

Primera.- esta Sala valora positivamente el esfuerzo desarrollado por ADIF y
ADIF AV para la inclusion en esta Declaracion de Red de aspectos muy
relevantes para la actividad de las empresas ferroviarias como son el programa
de incentivos, la publicacion de las tarifas de los servicios de maniobras o la
adopcion, si bien parcial, de algunas disposiciones contenidas en el RE
2017/2177.

34 Resolucion de 3 de noviembre de 2016 sobre las propuestas de tarifas para los servicios
complementarios prestados en instalaciones de servicio y por las que se adoptan medidas para
proximas modificaciones de acuerdo al articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

https://www.cnmc.es/expedientes/stpdisp25216
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Segunda.- De acuerdo con lo sefialado en los apartados precedentes, se han
identificado los siguientes elementos de mejora:

1) ADIF y ADIF AV deberian adelantar la publicacion de las Declaraciones
sobre la Red desde los 10 meses actuales hasta 12 meses antes del inicio
del horario de servicio. Ademas, los gestores de infraestructuras deberian
adelantar el proceso de consultas con el sector, en linea con las practicas
de otros gestores europeos, por ejemplo mediante la publicacion de una
version provisional entre dos y tres meses antes de la aprobacion
definitiva.

2) Lainformacion contenida en los borradores de las Declaraciones sobre la
Red objeto de informe se refieren al horario de servicio comprendido entre
el 8 de diciembre de 2018 y el 7 de diciembre de 2019 y no, como sucede
en diferentes partes de estos documentos, exclusivamente a las
condiciones vigentes en 2018.

3) La Declaracion sobre la Red analizada deberia incluir informacién sobre
las puestas en servicio previstas para los afios 2018 y 2019,
actualizandose a medida que pudieran producirse cambios respecto a las
fechas inicialmente previstas.

4) Como ya se ha sefialado en ocasiones anteriores, la Declaracion sobre la
Red deberia informar sobre las restricciones de capacidad previstas en la
infraestructura en 2018 y 2019, asi como una mejora del procedimiento
establecido a este respecto que impliqgue una participacion previa de las
empresas ferroviarias y demas interesados. A este respecto, el nuevo DD
2017/2075 establece algunas obligaciones ya aplicables desde el horario
de servicio objeto de la presente Declaracion de Red que empieza en
diciembre de 2018.

5) Como también ha sefialado anteriormente esta Sala, ADIF y ADIF AV
deberian detallar los principios y estandares de costes en la fijacion de los
canones ferroviarios. En particular, los gestores de infraestructuras
deberian incluir una descripcién del nuevo modelo de calculo de los costes
directamente imputables, asi como su impacto previsto en los canones
ferroviarios.

6) Se deberia sefialar que la Declaracion sobre la Red se actualizara una
vez se aprueben los nuevos canones con la entrada en vigor de la proxima
Ley de Presupuestos Generales del Estado. En este sentido, cabe solicitar
a ADIF y ADIF AV tomar en consideracion la bonificacion sobre el canon
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D sefalada en la citada Resolucién 21 de septiembre de 2017%°a efectos
de su introduccion en los Presupuestos Generales del Estado de 2018..

7) ADIF y ADIF AV deberan consultar el programa de incentivos a aplicar
sobre la red convencional a partir del 1 de enero de 2019 con las
empresas ferroviarias afectadas, de conformidad con la Orden
FOM/189/2015.

8) Deberia constituirse lo antes posible el Comité de Seguimiento del
sistema de incentivos previsto en el articulo 9 de la citada Orden.

9) En relacién con las tarifas de los servicios complementarios, se recuerda,
una vez mas, la obligacion impuesta a los explotadores de dichos
servicios a publicar sus tarifas bien en la Declaracion sobre la Red o, en
su defecto, en una pagina web que debera constar en dicho documento.

Tercera.- Esta Sala considera necesario destacar que el cumplimiento del marco
regulador, tanto nacional como europeo Y, en particular, desde la aprobacién de
la DD 2017/2075, requiere de un adelanto de los procesos de planificacion de
las infraestructuras ferroviarios. Para ello, una vez cumplido el plazo fijado en la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 38/2015, resulta esencial que el Ministerio
de Fomento publique la estrategia indicativa a la mayor brevedad posible, de
forma que los gestores de infraestructuras puedan, a su vez, elaborar sus
programas de actividad, limitando la incertidumbre sobre la evolucién de las
infraestructuras ferroviarias para los usuarios de las mismas.

Cuarta.- En linea con lo sefialado en el Informe aprobado el pasado 14 de
noviembre de 2017%6, se insiste en la necesidad de analizar la adecuacién del
vigente sistema de aprobacion de los canones ferroviarios a la realidad del
mercado ferroviario, cada vez mas liberalizado y con diferentes actores.

35 Ver nota al pie 28.

36 Ver notal al pie 8.
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