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La Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (en adelante, CNMC), en su reunion de 8 de marzo de 2018, ha
acordado dar la presente contestacion a la consulta formulada por ORANGE
ESPAGNE, S.A.U. (en lo sucesivo ORANGE), con relacién al computo de los
ingresos derivados de los canales TCM y TNT a los efectos del cumplimiento de
la obligacién de financiacion anticipada de la produccion de obras audiovisuales
europeas.

l. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

Con fecha 30 de octubre de 2017 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de ORANGE, en el que solicita una aclaracién formal en relacién con
la aplicacion de la obligacion de financiacion anticipada de la produccion de
obras audiovisuales europeas.

En concreto, pone de manifiesto que los canales TCM y TNT se encuentran bajo
la responsabilidad editorial de Turner Broadcasting System Europe y que operan
bajo la regulacién de OFCOM, al radicar la sede de esta compafiia en Londres.
ORANGE no es responsable editorial de estos canales, limitandose Unicamente
a incluirlos en su parrilla de programacion.

CNS/DTSA/879/18/ORANGE Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de9
C/ Barquillo, 5 — Madrid 28004 — C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCOCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Como consecuencia de ello solicita aclaracion sobre si debe computar los
ingresos derivados de estos dos canales (TCM y TNT) a los efectos del
cumplimiento de la obligacion de financiacion anticipada de la produccion de
obras audiovisuales europeas relativa al ejercicio 2017

Il HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC “La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara
y controlard el correcto funcionamiento del mercado de comunicacion
audiovisual”. Y en el apartado primero se prevé que, en particular, ejercera las
siguientes funciones:

“1. Controlar el cumplimiento por los prestadores del servicio de
comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores
a los que les sea de aplicacion, de las obligaciones relativas a la emision
anual de obras europeas y a la financiacion anticipada de la produccion
de este tipo de obras en los términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.”

Por otra parte, el articulo 5.2 de la Ley CNMC sefiala que esta Comision actuara
como oOrgano consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la
competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
econdmicos.

En consecuencia con lo indicado, la CNMC es el organismo competente, en
cuanto autoridad reguladora, para conocer del escrito remitido por ORANGE, al
circunscribirse el mismo al ambito interpretativo y de aplicacién del articulo 5 de
la LGCA y su normativa de desarrollo, ambito sobre el que esta Comision ejerce
sus funciones.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los
articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado mediante
el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el 6rgano decisorio competente para
conocer este asunto es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

[I. MARCO JURIDICO APLICABLE A LA CONSULTA

La obligacion de la financiacion anticipada de la produccion de obras
audiovisuales europeas se regula en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA) en los
siguientes términos:
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“Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de
cobertura estatal o autondmica deberan contribuir anualmente a la
financiacion anticipada de la produccion europea de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de animacion, con el 5 por 100 de los
ingresos devengados en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de
explotacion, correspondientes a los canales en los que emiten estos
productos audiovisuales con una antigiedad menor a siete afios desde su
fecha de produccion. Para los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual de titularidad publica de cobertura estatal 0 autonémica esta
obligacion sera del 6 por 100" (parrafo primero).

Esta obligacion consiste en la contribucion anual a la financiaciéon de obra
audiovisual europea (entendiendo por obra audiovisual, peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, documentales, peliculas y
series de animacion), con los siguientes limites:

1. Contribucién con el 5% o el 6% de los ingresos devengados en el
ejercicio anterior (segun se trate de prestadores de titularidad privada
0 publica) para la financiacion de la produccion europea de peliculas
cinematogréaficas, peliculas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de animacion. Esta es la obligacion
genérica definida en el parrafo primero del articulo 5.3 de la LGCA. En
los siguientes parrafos se fijan las deméas subobligaciones
comprendidas dentro de esta principal.

2. Almenos el 60% o el 75% (segun se trate de prestadores de titularidad
privada o publica respectivamente) de este porcentaje (punto 1)
debera destinarse a peliculas cinematograficas de cualquier género.

3. Al menos el 60% de esta financiacion de peliculas cinematogréaficas
(punto 2) debera destinarse a producciones en alguna de las lenguas
oficiales de Espafia. La promocion y fomento de la produccién
audiovisual europea, se circunscribe aqui a la especialidad de la
proteccion de la diversidad linguistica espafiola.

4. Al menos el 50% del 60% anterior (punto 3) debera aplicarse a obras
de productores independientes.

5. Unavez cubierta la obligacion de destinar a peliculas cinematograficas
como minimo el 60%, o el 75% en el caso de los prestadores publicos,
el resto hasta completar el total de su respectiva obligacion general
(punto 1), puede dedicarse a la financiaciéon de peliculas, series o
miniseries para television. Seria hasta un 40%, o un 25% en el caso
de los prestadores de titularidad publica.
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6. Se establece la especificidad para los prestadores de titularidad
publica, de que dentro del porcentaje del 25% que pueden dedicar a
peliculas, series o miniseries para televisién, deberan dedicar, en su
caso, un minimo del 50% a peliculas 0 miniseries para television.

La LGCA introdujo algunas modificaciones respecto a la normativa anterior que
regulaba esta obligacion. En esencia estas modificaciones han consistido en una
ampliacion de los sujetos obligados, en el tipo de obras o productos en los que
se puede efectuar la financiacibn y en el establecimiento de una nueva
redistribucion de los porcentajes financiados. También se prevé un tratamiento
especial para los llamados prestadores tematicos.

Respecto a los sujetos obligados, la LGCA establece en el parrafo noveno del
articulo 5.3 que “También estdn sometidos a la obligacion de financiacion
establecida en este articulo los prestadores del servicio de comunicacion
electrénica que difundan canales de television y los prestadores de servicios
de catalogos de programas”.

Tras la entrada en vigor de la LGCA se consideraba necesaria la elaboracion de
un nuevo reglamento que se adaptase a las disposiciones de la nueva ley
audiovisual y que coadyuvase a establecer las medidas oportunas para la
promocioén y fomento de la produccion e industria audiovisual europea en
general, y de la espafiola en particular.

En consecuencia, y con los objetivos basicos de dotar de seguridad juridica a los
nuevos sujetos obligados y de arbitrar mecanismos de flexibilidad en el
cumplimiento de la obligacion de financiacion, se aprobd el Real Decreto
988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de la
obligacion de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales
europeas (en adelante, el Real Decreto 988/2015), que desarrolla la obligacion
prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

A los efectos de la presente consulta el Real Decreto 988/2015 regula, por un
lado, el ambito subjetivo aplicable al cumplimiento de la obligacién y los
requisitos que deben reunir los sujetos obligados (articulo 3) y, por otro lado,
cudles son los ingresos computables y excluidos (articulos 6 y 7) para poder
llevar a efecto la obligacién. Estos aspectos se analizaran en el apartado
siguiente.

V. OBJETO Y ANALISIS DE LA CONSULTA.
1.- Naturaleza de ORANGE como sujeto obligado.

A los efectos del cumplimiento de la obligacién de financiacion anticipada de la
produccion de obra europea, ORANGE es un sujeto obligado en calidad no de
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prestador del servicio de comunicacion audiovisual, sino de prestador del
servicio de comunicacion electrénica que difunde canales de television?.

A este respecto, el articulo 3 del Real Decreto 988/2015, dedicado al ambito
subjetivo de la obligacién, dispone en el apartado primero que estan sujetos a lo
dispuesto en el Real Decreto, entre otros, los prestadores del servicio de
comunicacion electronica que difundan canales de television, de acuerdo con la
definicion del articulo 2.15 de la LGCA, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el apartado segundo, es decir:

a) Estar establecidos en Espafia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3.1 de la LGCA.

b) Ofrecer un servicio de cobertura estatal, segun lo dispuesto en el articulo
2.3 de la LGCA, o un servicio de cobertura autonémica.

c) Respecto a los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y de
un servicio de catadlogo de programas, tener la responsabilidad editorial
sobre los canales de televisiéon o catalogos de programas, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 2.2 y 2.13 de la LGCA. Y con relacién a los
prestadores de un servicio de comunicacion electrénica que difunde
canales de television, tener la responsabilidad sobre la seleccion de los
canales de television que ofertan, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.15 de la LGCA.

d) Emitir en dichos canales o catadlogos los siguientes productos
audiovisuales con una antigiiedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion: peliculas cinematograficas (largometrajes y cortometrajes),
peliculas de televisidn, miniseries y series de television, documentales y
producciones de animacion.

ORANGE es un prestador que ha estado sujeto a esta obligacion desde la
entrada en vigor de la LGCA por reunir los requisitos citados, considerandose,
en esencia, que como prestador del servicio de comunicacion electronica ostenta
la responsabilidad sobre la seleccidén de los canales de television que oferta a
sus abonados, y a su vez los comercializa en paquetes. Asimismo, del abanico
de canales que oferta, en muchos de ellos se han emitido productos
audiovisuales que generan la obligacion de financiacion anticipada de obras
audiovisuales, motivo por el que se le ha exigido el cumplimiento de esta
obligacion.

1 El articulo 2.15 de la LGCA lo define como «La persona fisica o juridica prestadora del
servicio de comunicacién electrénica que ofrezca, conjuntamente con un servicio de acceso
a comunicaciones electronicas, una oferta de canales de television que en sus contenidos
incluyan peliculas cinematograficas, peliculas para televisiobn o series para television,
ofrecidas en un paquete seleccionado por el prestador de comunicacion electronica.»
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Asi como en el caso de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual,
uno de los requisitos inherentes para que se consideren como tal y, en
consecuencia, que resulten sujetos a las distintas obligaciones incluidas en la
LGCA, es que ostenten la responsabilidad editorial sobre los canales que emiten.

En el caso de los prestadores del servicio se comunicacion electrénica lo
determinante para la sujecion a la obligacion de financiacion de obra europea es
que en la comercializacion de sus paquetes incluyan canales de television
seleccionados por ellos y que en esos canales se emitan productos que generen
la obligacion: peliculas cinematograficas, peliculas y series para television,
documentales y peliculas y series de animacion, todos ellos con una antigiedad
menor a siete afios desde su fecha de produccion.

Por tanto, en este Ultimo caso es indiferente quién sea el responsable editorial
de los canales, si el mismo prestador del servicio de comunicacion electrénica
(en este caso se constituiria también en un prestador del servicio de
comunicaciéon audiovisual) o un tercero, como suele ocurrir en casi todas las
plataformas de distribucion de canales de television.

Por otra parte, ni la LGCA ni el Real Decreto 988/2015, excluyen del computo de
los ingresos a aquellos canales que se distribuyan en estas plataformas y cuyo
responsable editorial esté sometido a otra jurisdiccion que no sea la espafiola,
siempre y cuando emitan productos que generen la obligacién y siempre y
cuando el prestador o plataforma esté establecido en Espafia y su ambito de
cobertura sea estatal o autondmico.

A este respecto cabe resefiar que este ha sido el criterio a aplicar por parte de la
CNMC en las distintas resoluciones de verificacion y control de la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas. A efectos de su cumplimiento,
en el caso de prestadores del servicio de comunicacion electronica que estén
sujetos a la jurisdiccidon espafiola y que difunden canales de television, se toman
en cuenta todos los canales que distribuyen siempre que emitan productos
audiovisuales que generen la obligacién, independientemente de quién sea el
responsable editorial y con independencia también de si ese responsable
editorial del canal se encuentra o no bajo jurisdiccion espafiola.

2.- Ingresos computables.

Una vez determinados los canales a computar en el caso de los prestadores
como ORANGE, se ha de analizar cuales deben ser los ingresos computables
correspondientes a estos canales.

La LGCA estipula en el articulo 5.3 que los sujetos obligados deben contribuir a
la financiacion anticipada de la produccion de obras europeas con el 5% (el 6%
para los prestadores de titularidad publica) de los ingresos devengados en el
ejercicio anterior conforme a su cuenta de explotacion correspondientes a los
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canales en los que emiten los productos audiovisuales que generan el
cumplimiento de la obligacion, es decir, aquellos con una antigiedad menor a
siete afilos y que sean peliculas cinematograficas, peliculas y series para
television, asi como documentales y peliculas y series de animacion.

En la Ley no se hacen distinciones entre aquellos canales editados por terceros
y distribuidos por plataformas, segun su responsable editorial se encuentre o no
establecido en Espafa. Es decir, los ingresos derivados de todos estos canales
han de computar.

Esta disposicion se encuentra desarrolla por el articulo 6 del Real Decreto
988/2015, cuyo apartado primero establece cuales son los ingresos computables
en el caso de los prestadores de titularidad privada:

“1. Los ingresos computables para determinar la cuantia de la obligaciéon
de financiacién, en el caso de los prestadores obligados de servicios de
titularidad privada, son los siguientes:

a) Ingresos derivados de la comercializacion publicitaria.

b) Ingresos obtenidos por la venta a terceros de los contenidos producidos
o coproducidos por el prestador de servicios que generan la obligacion.

c) Ingresos de las cuotas de abono.

d) Ingresos obtenidos por la explotacion directa del contenido por parte
del prestador independientemente de la modalidad utilizada.

e) Ingresos obtenidos de la comercializacion de canales que den lugar a
la obligacion de financiacion, cuya responsabilidad editorial corresponda
a un tercero, de los cuales se deduciran los pagos que se realicen al editor
de canales.

f) Ingresos derivados del arrendamiento de licencias.

g) Ingresos procedentes de las ayudas y aportaciones publicas,
cualquiera que sea su denominacién, que tengan la naturaleza juridica de
subvenciones.”

De este elenco de ingresos, y sin excluir los demas en su caso, los que afectan
mas directamente a las plataformas distribuidoras de canales, como ORANGE,
son los ingresos de las cuotas de abono y los procedentes de la comercializacion
de canales que den lugar a la obligacién de financiacion, cuya responsabilidad
editorial corresponda a un tercero. De estos ultimos ingresos se han de deducir
los pagos que la plataforma o distribuidor realice al editor de canales o
responsable editorial.
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Tampoco en esta disposicién se excluyen los ingresos cuando el responsable
editorial de los canales esté sujeto a la jurisdiccion de otro pais, como es el caso
del responsable editorial de los canales TCMy TNT, que opera bajo la regulacién
de OFCOM, por radicar su sede en el Reino Unido.

Asimismo, tampoco en el articulo 7 del Real Decreto 988/2015, dedicado a los
ingresos excluidos del cédmputo, hay menciones especificas para excluir los
ingresos derivados de esto canales, siempre que den lugar al nacimiento de la
obligacion:

“No se computaran los siguientes ingresos:

a) Los obtenidos de la explotacion de canales o catalogo de programas
gue no den lugar a la obligacion de financiacion.

b) Los generados por el arrendamiento o venta de equipos de recepcion
o instalacion de antenas, asi como por la contratacion y mantenimiento
del equipo técnico utilizado para la recepcion del servicio, ni los ingresos
de conexion técnica o servicios relativos a infraestructuras de difusion.

c) Los provenientes de actividades no relacionadas con la actividad
audiovisual del prestador.”

V. CONCLUSION

En conclusion, a la consulta planteada por ORANGE, se ha de indicar que no
s6lo los canales TCM y TNT, sino todos aquellos difundidos por los prestadores
de servicios de comunicaciones electrdnicas, independientemente de quien sea
el responsable editorial y con independencia de si el responsable editorial se
encuentra o no sometido a la jurisdiccién espafiola, han de tenerse en cuenta
para el cumplimiento de la obligacion de financiacion anticipada de la produccion
de obras europeas, siempre que esos canales emitan productos que generen o
den lugar a dicha obligacion.

Por lo que respecta a cuales serian los ingresos computables derivados de estos
canales, en el articulo 6 del Real Decreto 988/2015 se detallan, constituyendo
los principales los ingresos de las cuotas de abono que se puedan imputar a
esos canales y los procedentes de su comercializacién, una vez deducidos los
pagos que se realicen al editor de canales o responsable editorial. Ello sin
perjuicio de aplicar cualquier otro y que se pueda imputar al prestador del servicio
de comunicaciones electronicas, segun lo dispuesto en este precepto.
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Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados.

CNS/DTSA/879/18/ORANGE Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9de9

C/ Barquillo, 5 — Madrid 28004 — C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



