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La Sala de Supervisién Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, en su reunion de 22 de febrero de 2018, ha aprobado el
presente informe preceptivo a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacién y la Agenda Digital (SESIAD), relativo al proyecto de Orden por la
gue aprueba el plan para proporcionar cobertura que permita el acceso a
servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps o superior, a ejecutar por los
operadores titulares de concesiones demaniales en la banda de 800 MHz.

|.  OBJETO DEL INFORME Y HABILITACION COMPETENCIAL
.1 Objeto

Con fecha 21 de diciembre de 2017 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la SESIAD mediante el que
solicitaba a esta Comision que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (LCNMC), y en el articulo 70.2.l) de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (LGTel), emitiese informe sobre
el "proyecto de orden ETAD por la que aprueba el plan para proporcionar
cobertura que permita el acceso a servicios de banda ancha a velocidad de 30

IPN/CNMC/050/17/BANDA ANCHA 30 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 16
MBPS EN LA BANDA DE 800 MHZ C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid — C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmec.es



ECNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Mbps o superior, a ejecutar por los operadores titulares de concesiones
demaniales en la banda de 800 MHz".

A tal efecto, se adjuntaba el borrador del proyecto de orden para el que se
solicitaba el informe (en adelante, el Proyecto) junto con la Memoria de Analisis
del Impacto Normativo del Proyecto (MAIN).

Constituye el objeto del presente documento analizar el citado proyecto y
manifestar el parecer de esta Comision sobre el mismo.

[.2 Habilitacion competencial

El articulo 5.2.a) de la LCNMC establece que esta Comision participara,
mediante informe, en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su
ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision.

Por otra parte, el articulo 70.2 |) de la LGTel incluye entre las funciones de esta
Comision la de “ser consultada por el Gobierno y el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo en materia de comunicaciones electronicas, particularmente
en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo del
mercado. Igualmente podra ser consultada en materia de comunicaciones
electrénicas por las comunidades autonomas y las corporaciones locales. En el
ejercicio de esta funcién, participara, mediante informe, en el proceso de
elaboracion de normas que afecten a su &mbito de competencias en materia de
comunicaciones electronicas”.

El presente informe se emite, por tanto, en el ejercicio de las mencionadas
competencias de asesoramiento y de elaboracion del informe preceptivo que
ostenta esta Comision. En particular, la Sala de Supervision Regulatoria resulta
competente para su aprobacion en virtud de lo previsto en los articulos 5.3y 6
(en relacion con el articulo 21.2) de laLCNMC y en el articulo 14.1.b) del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

. ANTECEDENTES

Tanto la Agenda Digital para Europa como la Agenda Digital para Espafa
establecen como objetivo la universalizacion de la cobertura de banda ancha fija
a la velocidad de 30 Mbps en el afio 2020. Segun se sefiala en la exposicion de
motivos del Proyecto y en la MAIN, para valorar el seguimiento de estas agendas
digitales se toman en consideracion los despliegues realizados con las
tecnologias de fibra optica (FTTX), las hibridas de fibra y cable coaxial (HFC),
asi como las de VDSL y determinados despliegues de tecnologias
radioeléctricas especialmente dimensionados para prestar servicios de banda
ancha con velocidades de bajada de 30 Mbps o superior a usuarios en
ubicaciones fijas y en condiciones de calidad y precio similares a los
comercializados con tecnologias de portadores fisicos a dichas velocidades.
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El Proyecto remitido tiene su origen en el Real Decreto 458/2011, de 1 de abril,
sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la
sociedad digital (Real Decreto 458/2011).

En aplicacion de lo previsto en el articulo 6.1 del Real Decreto 458/2011,
mediante Orden ITC/1074/2011' se convoc6é una subasta econémica publica
para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de dominio publico
radioeléctrico en la banda de 800 MHz, entre otras. En esta banda, resultaron
adjudicatarios los operadores Vodafone Espafa, S.A.U., Telefénica Méviles
Espafia, S.A.U. y France Telecom Espafia, S.A.U.%. Aungue la adjudicacién de
las frecuencias se produjo en 2011, la puesta a disposicion de la banda de 800
MHz para los licenciatarios se produjo en el primer semestre del afio 20153,

El articulo 6.2 del Real Decreto 458/2011 obliga a estos operadores, como
adjudicatarios de la subasta, a alcanzar una cobertura que permita el acceso a
una velocidad de 30 megabits por segundo (Mbps) o superior, al menos, para el
90 por ciento de los ciudadanos de las unidades poblacionales de menos de
5.000 habitantes de todo el territorio nacional, antes del 1 de enero de 2020. Para
ello deberdn completar conjuntamente las ofertas proporcionadas con otras
tecnologias o en otras bandas de frecuencias®.

Asimismo, en el citado apartado del Real Decreto 458/2011 se prevé que el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, ahora Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital (MINETAD) ha de aprobar el plan para proporcionar la
citada cobertura, para lo cual se identificaran las unidades poblacionales que
quedaran incluidas en el plan y se concretaran las obligaciones de cobertura que
deben cumplir los operadores mencionados, para dar cumplimiento a la
obligacion prevista.

1 Orden ITC/1074/2011, de 28 de abril, para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de
dominio publico radioeléctrico en las bandas de 800 MHz, 900 MHz y 2,6 GHz.

2 Orden ITC/2508/2011, de 15 de septiembre, por la que se resuelve la subasta econémica
publica convocada por Orden ITC/1074/2011, de 28 de abril, para el otorgamiento de
concesiones de uso privativo de dominio publico radioeléctrico en las bandas de 800 MHz, 900
MHz y 2,6 GHz.

8 El apartado 2 de la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de caracter econdmico establece: “2. Mediante resolucion del Secretario de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion se establecera la fecha en
la que la banda de 790 MHz a 862 MHz estara a disposicién de los titulares de las concesiones
de uso privativo del dominio publico radioeléctrico que fueron adjudicadas mediante Orden
ITC/2508/2011, de 15 de septiembre, una vez que se produzca el cese de emisiones previsto en
el parrafo anterior. Dicha banda de frecuencias estara en todo caso a disposicion de los citados
operadores a partir del dia 1 de abril de 2015".

4 Esta obligacion reglamentaria tuvo su reflejo, con idéntico contenido, en la clausula 24 del pliego
regulador de la subasta econdmica publica de las concesiones demaniales en la banda de
frecuencias de 800 MHz, aprobado por la citada Orden ITC/1074/2011, de 28 de abril.
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Segun los datos del INE de enero de 2017, en Espafa existen 61.954 entidades
singulares de poblacion (ESP), de las cuales 60.632 tienen menos de 5000
habitantes®. Estas entidades suman una poblacién total de aproximadamente
10.5 millones de habitantes.
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Tabla 1.- Distribucién de la poblaciéon para ESP de menos de 5000 habitantes®

La SESIAD tiene publicados datos de cobertura de mediados de 2016, pero
sobre unas cifras de poblacién del INE del afio 20147 que habran de actualizarse,
pero para ponerlo en contexto, para el conjunto de 61.688 ESP del territorio
nacional consideradas, la cobertura conjunta de banda ancha a velocidades de
30 Mbps o superiores, proporcionada por al menos una red, alcanza el 74,9 %
de los hogares espafioles (13.529.474 hogares sobre el total de 18.051.894).

No obstante, tal como se aprecia en la siguiente gréfica, existen acusadas
diferencias entre geotipos poblacionales. Mientras que para las ESP de mas de
5.000 habitantes la cobertura a velocidades = 30 Mbps se sitia en el 87%
(12.226.508 hogares sobre el total de 14.010.580), la cobertura para las
poblaciones de menos de 5.000 habitantes se reduce hasta el 32% (1.302.966
hogares sobre el total de 4.041.314).

5 Elaboracion propia a partir de los datos del nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de enero de 2017, publicado en enero de 2018: http://www.ine.es

6 Elaboracion propia a partir de los datos del INE del afio 2017.

7 Informe de la SESIAD “Cobertura de banda ancha en Espafia a mediados de 2016
http://www.minetad.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/Documents/Cobertura-
BA-Mediados2016.pdf
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Cobertura 2 30 Mbps por geotipos de poblacién a nivel de Entidad Singular
(30.06.2016)
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Grafico 1.- % de cobertura de hogares a velocidades = 30 Mbps por geotipos de poblacion a
nivel de entidad a mediados de 20168

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de orden, la SESIAD realizé
una consulta publica a través del portal web del MINETAD entre los dias 1y 16
de marzo de 2017, recibiéndose escritos de Vodafone, Telefénica, Orange,
Ericsson, la Junta de Castilla y Ledn, la Xunta de Galicia y la Junta de Castilla-
La Mancha.

lll. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto contiene ocho articulos, una disposicion transitoria, tres
disposiciones finales y cuatro anexos.

El articulo 1 del Proyecto recoge el objeto de la Orden que consiste en aprobar
el plan para proporcionar cobertura que permita el acceso a servicios de banda
ancha a velocidad de 30 Mbps o superior, a ejecutar por los operadores titulares
de concesiones demaniales en la banda de 800 MHz que dispongan de 10 MHz
pareados en la misma -para lo cual se identifican las unidades poblacionales o
entidades singulares de poblacidon que quedan incluidas en el plan- y se
concretan las obligaciones de cobertura y requisitos técnicos y administrativos
que deben respetar los operadores mencionados para dar cumplimiento a la
obligacién conjunta de cobertura, ya definida, antes del 1 de enero de 2020.

El articulo 2 del Proyecto define el concepto de unidad poblacional remitiendo a
las ESP con codigo de 9 digitos definidas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Asimismo, se sefiala que la SESIAD informara, anualmente, a los

8 Fuente: Informe de la SESIAD “Cobertura de banda ancha en Espafia a mediados de 2016”
(nota al pie anterior).
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operadores afectados, del grado de cobertura existente (con los requisitos
técnicos minimos), a los efectos de la identificacion de las entidades singulares
de poblacién afectadas.

El articulo 3 del Proyecto establece los requisitos técnicos de la cobertura a mas
de 30 Megabits por segundo, definiendo el nivel medio a ofrecer.

En el articulo 4 del Proyecto figuran los objetivos nacionales y autondmicos de
cobertura a alcanzar. Segun el articulo 4.1 del Proyecto, los objetivos de
cobertura son los siguientes:

a) A nivel nacional : Los operadores obligados deberan completar la
cobertura al menos, al 70% de los ciudadanos de las ESP de menos de
5.000 habitantes antes del 1 de enero de 2019 y al 90% antes del 1 de
enero de 2020.

b) A nivel autondmico : Adicionalmente al objetivo anterior, en el ambito
geografico de cada una de las Comunidades y Ciudades Autonomas, los
operadores obligados deberan completar la cobertura de acceso al 65%
de los ciudadanos de las ESP de menos de 5.000 habitantes de cada
Comunidad o Ciudad Autonoma antes del 1 de enero de 2019, y al 85%
antes del 1 de enero de 2020.

En la siguiente tabla se recogen los porcentajes de cobertura anteriores, a
alcanzar por Comunidad y Ciudad Autébnoma y a nivel nacional:

01/01/2019|01/01/2020

C.A. 65% 85%
Nacional 70% 90%

Tabla 2.- Porcentajes de cobertura a alcanzar por
Comunidad/Ciudad Autbnoma y a nivel nacional®

El articulo 5 delimita las obligaciones de cobertura por operador, sefialando que
cada ESP ha de quedar asignada a un solo operador. A tal efecto los tres
operadores obligados podran acordar el reparto de las entidades de poblaciéon
objeto del proyecto —que seran determinadas previamente por la SESIAD-,
pudiendo presentar una propuesta en el plazo de un mes desde que les sea
proporcionada la informacién de las ESP a cubrir. Si no se ponen de acuerdo,
sera la SESIAD la que realice la asignacion de las ESP entre Vodafone, Orange
y Telefbnica.

El articulo 6 obliga a los operadores afectados a presentar planes detallados de
actuaciones, antes de llevarlos a cabo, que podran modificarse por la SESIAD.

9 Fuente: Informe de la SESIAD “Cobertura de banda ancha en Espafia a mediados de 2016”
(vid nota al pie 6).
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Una vez iniciado el despliegue, el articulo 7 obliga a los operadores a remitir
cada tres meses a la SESIAD un informe detallado del avance de la ejecucion
del Plan de actuaciones.

Por ultimo, el articulo 8 sefiala que el incumplimiento de la obligacion de
cobertura a que se refiere el apartado 2 del articulo 6 del Real Decreto 458/2011,
en los términos y con los objetivos establecidos en esta orden constituye el
incumplimiento de una condicion esencial de la concesion demanial otorgada en
la banda de 800 MHz, dando lugar a la revocacion o extincion de la misma, sin
perjuicio de las responsabilidades sancionadoras en que se pudiera incurrir.

En el Anexo 1 se precisan los requisitos técnicos establecidos en el articulo 3,
para el caso de despliegue con el estandar LTE-800, detallandose los valores
necesarios de potencia recibida (RSRP, Reference Signal Received Power), y el
namero maximo de habitantes que se pueden considerar cubiertos por una
estacion LTE.

IV. COMENTARIOS AL PROYECTO

IV.1 Consideraciones generales

Con caréacter general, se valora positivamente el Proyecto remitido por la
SESIAD por recoger medidas que contribuiran a la extension de la banda ancha
en zonas mas desfavorecidas y con ello al cumplimiento de las Agendas Digitales
europea y espafola.

En la medida en que el Proyecto lleva a cabo la planificacién de la ejecucion de
una obligacion establecida en el Real Decreto 458/2011, sobradamente conocida
por los operadores adjudicatarios de las concesiones demaniales, el proyecto
esta justificado.

No obstante, se considera necesario realizar a continuacion una serie de
observaciones sobre aspectos concretos del Proyecto que, en opinién de esta
Sala, contribuirdn a una mejora de las medidas implementadas y, en particular,
al establecimiento de unas reglas mas claras sobre el marco de intervencion de
los tres operadores afectados.

IV.2 Consideraciones especificas

A continuacién, se recogen las observaciones particulares al articulado del
Proyecto:

1. Identificacion de unidades poblacionales (articu lo 2.1 del Proyecto)

El articulo 2.1 establece que: “A efectos de esta orden se entendera por unidad
poblacional la “entidad singular de poblacion” definida por el Instituto Nacional
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de Estadistica (INE) como cualquier area habitable de un término municipal,
habitada, o excepcionalmente deshabitada, claramente diferenciada dentro del
mismo y que es conocida por una denominaciéon especifica que la identifica sin
posibilidad de confusion”.

La MAIN, parrafo 3 punto 2.2 (pagina 9) expone, como uno de los objetivos del
Proyecto, el siguiente: “[...] se persigue la eliminacién de la denominada brecha
digital, permitiendo la incorporacion de ciudadanos residentes en zonas rurales
a las ventajas derivadas de la banda ancha a alta velocidad, lo que no solo
supone la revitalizacibn de estas zonas sino también la consecucion de
importantes objetivos de interés publico al ofrecer a estas poblaciones, en
muchas ocasiones envejecidas y aisladas, el acceso a todos servicios de la
sociedad digital, entre ellos la telemedicina o la teleasistencia.”

Con el objeto de clarificar las zonas de actuacién, se considera conveniente
sefalar que si algun proyecto va dirigido a una ESP deshabitada se podria estar
contraviniendo el objetivo de la norma puesto que dificilmente se podrian cumplir
estos objetivos si la zona de actuacion de cobertura carece de habitantes. De
forma adicional, es evidente que si la ESP esta deshabitada no debera
computarse en el cumplimiento de la obligacion puesto que los operadores
deberan cumplir un objetivo de cobertura de un tanto por ciento de poblacién
determinada, no de numero de ESP.

Por ello, se propone que se modifique el articulo 2.1 del Proyecto eliminando la
referencia a las zonas “deshabitadas”, que no deberan figurar en los listados que
elabore la SESIAD para identificar y facilitar a los operadores la informacion
relativa a las ESP de menos de 5.000 habitantes a cubrir (articulo 2.2 del
Proyecto).

Propuesta: Se propone que se modifique la redaccion del articulo 2.1 del
Proyecto en los siguientes términos?O:

“2.1 A efectos de esta orden se entendera por unidad poblacional la “entidad
singular de poblacion” definida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) como
cualquier area habitable habitada de un término municipal e-execepecionalmente
deshabitada; claramente diferenciada dentro del mismo y que es conocida por
una denominacion especifica que la identifica sin posibilidad de confusién. EI INE
identifica estas entidades con su denominacién y un codigo de 9 digitos.
Asimismo, la poblacion considerada de cada entidad singular de poblacién sera
la que figura en el Nomenclator del INE correspondiente a 2016.”

10 De aqui en adelante, el afiadido que se proponga a lo largo de este informe figurara subrayado
y las supresiones en modo tachado.
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2. Delimitacién de la obligacién de cobertura por o perador (articulo 5 del
Proyecto)

El articulo 5 del Proyecto establece el procedimiento para distribuir la obligacion
conjunta de cobertura entre los tres operadores titulares de las concesiones. El
criterio general es que cada ESP se asignara a un unico operador y que el reparto
se realizara mediante acuerdo voluntario de los operadores.

Sobre este articulo procede hacer dos observaciones:

* En el articulo 5.2 del Proyecto, se permite, a efectos del cumplimiento de las
obligaciones de cobertura, contabilizar como tal la proporcionada por otros
operadores, siempre y cuando sea por medios inalambricos.

La flexibilidad para el cumplimiento de los objetivos de cobertura parece
acorde con el objetivo final de garantizar una cobertura conjunta a una
determinada zona del territorio. No obstante, el Proyecto no aplica para este
cémputo el principio de neutralidad tecnolégica previsto en el articulo 3.2 del
mismo sin que exista justificacion para esta limitacion.

El principio de neutralidad tecnoldgica exige que no se limite el cobmputo de
la cobertura existente Unicamente al despliegue que se lleva a cabo por
medios inalambricos, sino que también se permita contabilizar la cobertura
realizada por las demas tecnologias tenidas en cuenta para el seguimiento y
ejecucion de los objetivos de las agendas digitales!!, siempre que se cumplan
los requisitos técnicos previstos en la Orden.

Propuesta: Se propone que se modifique la redaccion del articulo 5.2 en los
siguientes términos:

“El operador que tenga asignada una determinada entidad singular de
poblacién podra contabilizar a los efectos de cumplimiento de la obligacion de
cobertura la que en su caso proporcionen a-través-de-medios-inalambricos los
otros dos operadores obligados, siempre que dicha cobertura cumpla los
requisitos técnicos minimos establecidos en el articulo 3, y el operador que
tenga asignada dicha entidad singular de poblacion remita la informacion de
seguimiento y evaluacién correspondiente”.

» El articulo 5.1 del Proyecto establece que cada ESP quedara asignada a un
solo operador. Por su parte, el articulo 5.3 del Proyecto determina que los
operadores podran repartirse de forma voluntaria las ESP en las que deberan
realizar sus despliegues. Solo si no alcanzaran un acuerdo, intervendra la
SESIAD.

11 Fibra optica (FTTX), las hibridas de fibra y cable coaxial (HFC), asi como las de VDSL y
determinados despliegues de tecnologias radioeléctricas.
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Este sistema de reparto por acuerdo voluntario de los operadores de cada
una de las ESP podria tener en el futuro efectos restrictivos de la
competencia, que potencialmente podria ser contrario al articulo 1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, al dar lugar a la
comparticion de informacion entre los tres competidores con una mayor cuota
en el mercado de banda ancha maévil. El reparto de mercado podria dar lugar
a la configuracion de monopolios zonales y a la eliminacion de facto de la
competencia en el mercado minorista de banda ancha, entre los tres
operadores licenciatarios y frente a terceros.

Para evitar o minimizar esta posible afectacion e incentivar la implementacion
conjunta de la obligacion de cobertura, se propone valorar la inclusion de una
obligacion de comparticion de la infraestructura y equipamiento en las zonas
beneficiarias de los nuevos despliegues entre los tres operadores
licenciatarios, en condiciones no discriminatorias y a precios razonables, que
permita a estos operadores prestar servicios en toda la zona afectada, en
condiciones de calidad no inferiores a las que presta el operador que ha
realizado el despliegue en la zona a sus propios clientes. Asimismo, seria
aconsejable introducir una prevision de que el intercambio de informacién
debera ser el minimo imprescindible para dar cumplimiento a la obligacién de
cobertura, respetandose la normativa de defensa de la competencia, que
podra aplicarse en cualquier caso.

Propuesta: Se propone afadir el siguiente apartado al articulo 5 del
Proyecto:

“El operador concesionario responsable al que se haya asignado el
cumplimiento_de la obligacién de cobertura debera ofrecer en las zonas
afectadas la comparticion de dichos despliegues a otros concesionarios en la
banda de 800 MHz, en condiciones no discriminatorias y a precios razonables,
que permitan a los otros operadores obligados competir efectivamente en la
prestacién del servicio de acceso de banda ancha con una velocidad minima
de, al menos, 30Mbps, en condiciones de calidad no inferiores a las que
presta el operador concesionario responsable a sus propios clientes. Esta
informacién debera limitarse al minimo_imprescindible para posibilitar_los

despliegues.”

3. Modificacion del parrafo segundo del articulo 5. 4 del Proyecto

El articulo 5.3 recoge la posibilidad para los operadores de presentar una
propuesta en la que indiquen el nimero de ciudadanos a los que prevén
proporcionar cobertura en cada uno de los hitos marcados. Tal y como indica el
articulo 5.4, la SESIAD aprobara las propuestas presentadas, en las que podra
introducir modificaciones. Si no se presenta una propuesta conjunta, la SESIAD
llevara cabo la distribucion de las ESP y determinara el nimero de ciudadanos
a los que cada operador deber& dotar de cobertura adicional. De conformidad
con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 5.4 del Proyecto, este
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reparto se realizara “de manera equitativa en cuanto a distribucion territorial y
poblacién a cubrir”.

En relacion con este apartado se realizan las siguientes consideraciones:

El primer parrafo del articulo 5.4 del Proyecto prevé un trdmite de
audiencia antes de la aprobaciéon definitiva de las modificaciones de la
SESIAD cuando los operadores presenten propuestas de cobertura. Sin
embargo, no se establece esta misma posibilidad cuando no haya
propuesta conjunta previa de los operadores y la SESIAD realice
directamente el reparto.

Tanto en un caso como en otro, parece adecuado oir a los operadores
antes de tomar la decisién definitiva, pero mas todavia cuando no han
indicado previamente sus preferencias de forma conjunta —por no haber
llegado a un acuerdo, por ejemplo-. Por ello, se propone incluir la
referencia a un tramite de audiencia a los operadores también en el
segundo caso.

Los criterios para establecer el reparto de la cobertura recogidos en este
apartado parecen adecuados, aunque limitados -sélo se establece que la
distribucion se realizara de manera equitativa en cuanto a distribucién
territorial y poblacién a cubrir-. Con el objeto de que los operadores tengan
una mayor base para determinar el reparto y que conozcan los criterios
que se aplicaran por la SESIAD en caso de falta de acuerdo, se propone
incluir dos criterios con caracter subsidiario que contribuiran a que la
distribucion sea equitativa. Estos son el disefio de las redes y la
proximidad de las ubicaciones a otros despliegues de los operadores de
que se trate.

Propuesta: Se propone que se modifique la redaccion del parrafo segundo del
articulo 5.4 del Proyecto en los siguientes términos:

“En caso de no presentarse propuesta conjunta, seré la Secretaria de Estado
para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital quién, previa audiencia
de los operadores, lleve a cabo la distribucion de entidades singulares de
poblacién y quién determine el numero de ciudadanos a los que cada operador
debera dotar de cobertura adicional, de manera equitativa en cuanto a
distribucion territorial y poblacion a cubrir y, subsidiariamente, teniendo en cuenta
la_proximidad de las ubicaciones a otros desplieques del operador de que se
trate y el disefio de su red”.

4. Publicacion del seguimiento de los Planes de act uaciones (nuevo
apartado en el articulo 7)

De cara a ofrecer a los usuarios finales una visibilidad de las actuaciones de los
operadores y, al mismo tiempo, obtener una retroalimentacion sobre el grado de
cumplimiento de las obligaciones, seria recomendable que los Planes de
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actuaciones fueran publicos, al igual que por ejemplo se publican las poblaciones
cubiertas en los esquemas de ayudas publicas. Al fin y al cabo, este plan se
ejecuta por cumplimiento de una obligacion de las concesiones demaniales de
espectro mencionadas.

Para ello la SESIAD podria habilitar un espacio en su pagina web donde publicar
informacion relativa a las entidades a cubrir por los diferentes operadores, asi
como un buzén de modo que los ciudadanos puedan enviar los comentarios
oportunos sobre el grado de cobertura de las diferentes entidades de poblacién.

Propuesta: Se propone que se modifique la redaccion del articulo 7, afiadiendo
un nuevo apartado 4, en los siguientes términos:

“Articulo 7.5 La Secretaria de Estado para la Sociedad de Informacién y Agenda
Digital hara publica en su pagina web la informacion relativa al seguimiento de
los Planes de actuaciones y habilitard un buzén para recibir informacién
concerniente a las necesidades de cobertura, asi como el grado de cobertura de
las diferentes entidades singulares de poblacién”.

5. Remision de informacion de los despliegues a la CNMC (nuevo articulo
9)

Las actuaciones a llevar a cabo por parte de los operadores son, por tanto,
considerables tanto a nivel de infraestructura necesaria como a nivel de
inversion. Es por ello que el despliegue gue lleven a cabo los operadores tiene
un impacto directo en los analisis de mercado que debe llevar a cabo la CNMC,
en los que se determinan los operadores con poder significativo y las
obligaciones derivadas.

A tenor de lo anterior, es de gran importancia que la CNMC disponga de la
informacion completa y actualizada, considerandose oportuno que se afiada un
articulo adicional en el que se incluya a la CNMC como organismo al que los
operadores deben aportar la informacion sobre los Planes de actuacion.

Propuesta: Se propone que se afiada un articulo adicional en los siguientes
términos:

“Articulo 9. Remision de informacion a la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia

Los operadores deberan remitir a la Comision Nacional de los Mercados v la
Competencia copia de los Planes de actuaciones a los que se hace referencia
en los articulos 5 v 6, asi como la informacidn asociada al seguimiento de
actuaciones prevista en el articulo 7”.
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6. Revocacion de la concesion (articulo 8 del Proye  cto)

El parrafo primero del articulo 8 del Proyecto establece que el incumplimiento de
la obligacion de cobertura “constituye el incumplimiento de una condicion
esencial de la concesion demanial otorgada en la banda de 800 MHz, dando
lugar a la revocacibn o extincion de la misma, sin perjuicio de las
responsabilidades sancionadoras en que se pudiera incurrir”.

El Proyecto establece una consecuencia directa del incumplimiento de la
obligacion de cobertura. Sin embargo, cualquier declaracion de incumplimiento
de una obligacion de los concesionarios y revocacion o extincion de una
concesion demanial debera hacerse a través de un procedimiento de caracter
contradictorio, para tener en cuenta las circunstancias aplicables y que el
interesado pueda expresar sus consideraciones.

Asi, los articulos 64.5 de la LGTel y 95.1 del Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico, aprobado por el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero,
prevén que la revocacion debera realizarse a través del procedimiento
administrativo comun de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En consecuencia, se recomienda afiadir una previsidbn que asegure que se
seguira el procedimiento previsto en la LPAC y garantice la contradiccion entre
las partes.

Propuesta: Se propone que se aflada al parrafo primero del articulo 8 del
Proyecto la siguiente redaccion:

“(...) constituye el incumplimiento de una condicion esencial de la concesion
demanial otorgada en la banda de 800 MHz, pudiendo darnde lugar a la
revocacion o extincion de la misma gue debera realizarse a través del
procedimiento administrativo comin de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun_de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de las responsabilidades sancionadoras en que se pudiera incurrir”.

7. Otras consideraciones sobre el disefio de esta me dida

Por dltimo, se sefiala que esta actuacion llega en un momento muy préximo al
limite temporal en el que debera estar ejecutada la obligacion de cobertura (1 de
enero de 2020) y en el que hay muchas iniciativas de ayudas publicas al
despliegue adjudicandose y desarrollandose, por lo que las ESP a cubrir van a
sufrir bastantes variaciones en el intervalo previsto, algo inferior a 2 afios (hasta
el 1 de enero de 2020)*2.

12 Desde el afio 2015 la CNMC ha remitido a la SESIAD y a otras Administraciones publicas mas
de 20 informes sobre convocatorias publicas nacionales, autonémicas y locales cuyo objetivo era
desplegar redes NGA con fondos publicos. Se prevé que en los proximos afios (al menos hasta
el 2020 con el objeto de cumplir los objetivos de la las Agendas Digitales tanto nacional como
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Desde el punto de vista de un adecuado disefio de esta politica publica en
materia de despliegue de redes, si las obligaciones de cobertura ya estaban
recogidas en el Real Decreto 458/2011 y la Orden ITC/1074/2011, por la que se
regulaba la subasta, y debian ser financiadas por los concesionarios, se debe
poner en cuestidon la necesidad y proporcionalidad de algunas de las ayudas
publicas otorgadas a proyectos de la linea C (para redes de acceso de 30 Mbps)
del PEBA®3 y similares -de otras Administraciones publicas-.

La configuracion correcta de ambos tipos de instrumentos -obligaciones de
cobertura asociadas a las concesiones demaniales y politica de ayudas publicas-
es una responsabilidad que debe exigirse a todas las Administraciones Publicas
implicadas y que deberia ser tenida muy en cuenta en los proyectos que pudieran
presentarse en el futuro. Esto exige tener en cuenta las obligaciones de
cobertura de los licenciatarios de espectro a la hora de otorgar ayudas.

A este respecto, el apartado 45 de las Directrices de la Union Europea para la
aplicaciéon de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes
de banda ancha!* establece que:

“Por lo que se refiere al efecto incentivador de la medida, debe comprobarse si
la inversion en la red de banda ancha no se habria realizado en el mismo plazo
sin ayudas estatales. Cuando un operador estd sometido a determinadas
obligaciones para cubrir una zona, quizas no pueda acogerse a una ayuda
estatal, ya que esta ayuda es poco probable que tenga un efecto incentivador”.

Dado que las ayudas al despliegue de banda ancha se han otorgado no solo por
el MINETAD sino también por otras Administraciones publicas, se recomienda
que el MINETAD advierta o dé suficiente transparencia al resto de
Administraciones Publicas potencialmente implicadas en la concesién de ayudas
al despliegue de banda ancha de la existencia y concrecion de las obligaciones
de cobertura asumidas por los operadores en las licencias de 800 MHz —véase
el apartado 6 del presente informe- y les inste a tener este hecho en cuenta a la
hora de conceder las ayudas.

europea) el despliegue de este tipo de infraestructuras vaya aumentando. Por ello, desde el punto
de vista de regulacion econdémica eficiente es necesario sefalar la debida coordinacion y
planificacién entre Administraciones para no duplicar esfuerzos, redes de telecomunicaciones y
recursos economicos.

13 A este respecto es relevante mencionar la existencia de varios operadores que en los PEBA
del afio 2015 y 2016 ganaron licitaciones para extender la banda ancha de nueva generacién
presentandose con proyectos basados en LTE. Por ello, cabe inferir que si se hubiera realizado
con anterioridad la planificacion del objeto de este proyecto de orden se podrian haber
gestionado los recursos publicos de cada Administracién competente de forma mas eficiente.
142013/C 25/01
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V. CONCLUSIONES

Con caracter general, el proyecto contribuird al cumplimiento de la ADE y la
Agenda Digital para Espafia, dando una cobertura de 30 Mbps a la parte del
territorio, a priori, menos rentable y, por ello, en la que resulta mas improbable
que se recupere la inversion.

Sin perjuicio de lo anterior, procede realizar las siguientes observaciones:

» Se sugiere eliminar del articulo 2.1 del Proyecto la referencia a zonas
deshabitadas.

» Se sugiere modificar el articulo 5.2 del Proyecto sobre el uso de tecnologias
en el reparto de las obligaciones de cobertura.

* Al objeto de evitar el riesgo de no distorsionar indebidamente la competencia
en las ESP afectadas por la obligacion de cobertura, se propone introducir en
el Proyecto una prevision sobre una obligacion de compartir las
infraestructuras desarrolladas por cada operador.

« Se propone que se incluya un tramite de audiencia a los operadores
afectados en el caso de que sea la SESIAD la que distribuya la cobertura; y
que se afladan dos nuevos criterios de reparto: el disefio de las redes y la
proximidad de las ubicaciones a otros despliegues del operador obligado.

* Se sugiere hacer publica la informacion de seguimiento de los Planes de
actuaciones de los operadores, asi como habilitar un buzén para recibir
informacion de los ciudadanos sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos.

* Se propone remitir a la CNMC la informacién de los Planes de actuaciones y
seguimiento como informacion que facilita el correcto desempefio de su
funcion de andlisis del mercado.

* Se sugiere que se incluya una referencia al procedimiento previsto en la
LPAC en el caso de revocacion o extincion de la concesion demanial.

* Se recomienda que el MINETAD advierta o dé suficiente transparencia al
resto de administraciones publicas potencialmente implicadas en la
concesion de ayudas al despliegue de banda ancha de la existencia y
concrecién de las obligaciones de cobertura asumidas por los operadores en
las licencias de 800 MHz.

* Por ultimo, se sefala que esta actuacion llega en un momento muy préximo
al limite temporal en el que debera estar ejecutada la obligacion de cobertura
(1 de enero de 2020) y en el que hay muchas iniciativas de ayudas publicas
al despliegue adjudicandose y desarrollandose, por lo que las ESP a cubrir
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van a sufrir bastantes variaciones en el intervalo previsto, algo inferior a 2
afos (hasta el 1 de enero de 2020).

En este sentido, es necesario tener en cuenta las obligaciones de cobertura
de los licenciatarios de espectro a la hora de otorgar ayudas, y advertir o dar
suficiente  transparencia al resto de Administraciones Publicas
potencialmente implicadas en la concesién de ayudas al despliegue de banda
ancha de la existencia y concrecion de las obligaciones de cobertura
asumidas por los operadores en las licencias de 800 MHz.
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