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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ACUERDO POR EL QUE EMITE INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO
1054/2014, DE 12 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CESION DE LOS DERECHOS DE COBRO DEL
DEFICIT DEL SISTEMA ELECTRICO DEL ANO 2013 Y SE DESARROLLA LA
METODOLOGIA DE CALCULO DEL TIPO DE INTERES QUE DEVENGARAN
LOS DERECHOS DE COBRO DE DICHO DEFICIT Y, EN SU CASO, DE LOS
DESAJUSTES TEMPORALES NEGATIVOS POSTERIORES, Y POR EL QUE
SE FIJAN LAS CUANTIAS DE LOS INTERESES CORRESPONDIENTES A LA
FINANCIACION DEL DEFICIT 2013, DESDE EL MOMENTO DE SU CESION
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

Expediente n° IPN/CNMC/002/18
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Benigno Valdés Diaz

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo.

En Madrid, a 15 de marzo de 2018

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1054/2014, de 12 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de cesion
de los derechos de cobro del déficit del sistema eléctrico del afio 2013 y se
desarrolla la metodologia de célculo del tipo de interés que devengaran los
derechos de cobro de dicho déficit y, en su caso, de los desajustes temporales
negativos posteriores, y por el que se fijan las cuantias de los intereses
correspondientes a la financiacion del Déficit 2013, desde el momento de su
cesion hasta el 31 de diciembre de 2013, la Sala de Supervision Regulatoria,
en el ejercicio de la funcién consultiva en el proceso de elaboracion de normas
que afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicacion de los articulos 5.2 a) y 7, y de la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
acuerda emitir el siguiente informe:
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1. Antecedentes

Primero.- En fecha 15 de diciembre de 2016, tuvo entrada en el registro de la
CNMC escrito de la Subdireccion General de Recursos, Reclamaciones y
Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital, por el que remiti6 Sentencia firme del Tribunal Supremo de 3
de noviembre de 2016 (sentencia num. 2357/2016), recaida en el recurso
contencioso-administrativo nimero 79/2015 contra la Orden IET/2444/2014, de
19 de diciembre, por la que se determinan los peajes de acceso de energia
eléctrica para 2015, interpuesto por GAS NATURAL SDG, S.A. (en adelante,
GAS NATURAL). En adelante, Sentencia de 3 de noviembre de 2016.

Dicha Sentencia estimaba parcialmente la demanda, declarando contrario a
derecho el articulo 7, apartados 2 y 3, de la Orden impugnada, asi como los
articulos 3 y 13 del Real Decreto 1054/2014, en cuanto al cémputo de la
cantidad relativa a los intereses correspondientes al déficit del afio 2013, por no
incorporar los intereses devengados desde el momento de pago efectivo de
cada una de las liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio, y declaraba
el derecho de GAS NATURAL a que dichos intereses se computasen desde
que se aportaron las cantidades, conforme a la metodologia a fijar por la
CNMC, todo ello en los siguientes términos:

“1°. El articulo 7, apartados 2 y 3, de la Orden IET/2444/2014 y los articulos
3y 13 del RD 1054/2014 son contrarios a derecho en cuanto al computo de
los intereses tenidos en cuenta para determinar las anualidades de los afios
2014 y 2015 correspondientes al déficit del afio 2013, por no incorporar los
intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de
las liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio.

2°. Se reconoce el derecho de Gas Natural SDG, S.A. a que dichos intereses
se computen desde la fecha de aportacion de las cantidades con las que se
financié el déficit 2013, que habran de ser calculados de conformidad con la
metodologia que fije la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia’.

Segundo.- En cumplimiento de lo anterior, en fecha 16 de febrero de 2017, la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC adopt6 el “Acuerdo por el que se
aprueba la metodologia de célculo de los intereses correspondientes a la
financiacion del Déficit 2013 por GAS NATURAL SDG, S.A., en ejecucion de la
Sentencia de 3 de noviembre de 2016 de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo” (INF/DE/031/17), que fue remitido al Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital en fecha 24 de febrero de 2017 (CNS/AJ/477/16), a efectos de
que cursara la orden de ejecucion de la sentencia en los términos que se
establezcan con cargo a las liquidaciones de las actividades reguladas del
sector eléctrico.
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Tercero.- En fecha 4 de octubre de 2017, tuvo entrada en el registro de la
CNMC escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, por el que remite la Sentencia
firme del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2017 (sentencia num.
521/2017), recaida en el recurso contencioso-administrativo nimero 80/2015
contra la Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por la que se determinan
los peajes de acceso de energia eléctrica para 2015, interpuesto por la
ASOCIACION ESPANOLA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (en adelante,
UNESA). En adelante, Sentencia de 27 de marzo de 2017.

La sentencia coincide en su pronunciamiento con la Sentencia de 3 de
noviembre de 2016 del mismo Tribunal, si bien precisa el alcance de la anterior
y extiende su aplicabilidad a todas las sociedades integradas en la asociacion
recurrente.

En particular, el Fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de marzo de 2017 indica la necesidad de “precisar’ el
pronunciamiento en el asunto anterior fallado a favor de GAS NATURAL:

“Podria decirse que la controversia planteada ha quedado en buena medida
privada de contenido, al haber sido ya declarados contrarios a derecho [en el
recurso 79/2015] los concretos preceptos de la Orden IET/2444/2014 y del
RD 1054/2014 que son aqui objeto de impugnacion directa e indirecta, y
precisamente por las razones que esgrime la parte recurrente, esto es, por
no incluir dichos preceptos los intereses devengados por las cantidades
satisfechas en concepto de financiacién del déficit de 2013 o de sus
desajustes temporales, desde el momento de la aportacién efectiva de
dichas cantidades a lo largo del afio 2013 hasta el 1 de enero de 2014, pero
sin embargo no hemos considerado procedente declarar la pérdida
sobrevenida de objeto de este proceso, dado que la pretension resarcitoria
gue la parte recurrente formulé en el apartado ii) del suplico de la demanda,
que hemos reproducido en el antecedente de hecho segundo de esta
sentencia, difiere de la pretension que resulté estimada en nuestra sentencia
precedente, sin perjuicio de que también considera la Sala procedente
precisar el alcance de nuestro anterior pronunciamiento en el sentido que
mas adelante se indicara’.

En atencion a ello, la Sentencia de 27 de marzo de 2017 sefala lo siguiente, en
su Fundamento juridico sexto:

1...] en_la metodologia para el calculo de los intereses a que se refiere esta
sentencia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra
incorporar_férmulas de compensacion de los intereses correspondientes a
las cantidades aportadas en 2013, desde la fecha de su respectiva
aportacion hasta el 1 de enero de 2014, con los intereses correspondientes a
las liquidaciones de 2013 hechas efectivas en 2014, desde el 1 de enero
hasta la fecha de su efectiva aportacion”.
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En vista de lo anterior, el fallo de la Sentencia estima parcialmente el recurso
de UNESA, pues declara contrario a derecho el articulo 7, apartados 2 y 3, de
la Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, asi como el articulo 3 del Real
Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre (no asi el articulo 13 del Real Decreto
1054/2014), en cuanto al computo de los intereses tenidos en cuenta para
determinar las anualidades de los afios 2014 y 2015 correspondientes al déficit
del afio 2013, por no incorporar los intereses devengados desde el momento
del pago efectivo de cada una de las liquidaciones provisionales de dicho
ejercicio.

Asimismo, declara el derecho de las sociedades integradas en UNESA a que
dichos intereses se computen desde que se aportaron las cantidades,
conforme a la metodologia que fije la CNMC de conformidad con el citado
Fundamento de Derecho Sexto, todo ello en los siguientes términos:

“1°. El articulo 7, apartados 2 y 3, de la Orden IET/2444/2014 y el articulo 3
del RD 1054/2014 son contrarios a derecho en cuanto al computo de los
intereses tenidos en cuenta para determinar las anualidades de los afios
2014 y 2015 correspondientes al déficit del afio 2013, por no incorporar los
intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de
las liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio 2013 hasta el 1 de
enero de 2014, declarando por tanto la nulidad de dichos preceptos.

2°. Se reconoce el derecho de las sociedades integradas en la asociacion
recurrente a que dichos intereses se computen desde la fecha de aportacién
de las cantidades con las que financiaron el déficit de 2013, que habran de
ser calculados de conformidad con la metodologia que fije la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, en los términos que se indican
en el Fundamento de Derecho Sexto de esta sentencia.

3°. Sin imposicion de costas”.

Cuarto.- El citado oficio de 4 de octubre de 2017 de la Direccion General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital,
por el que remite la Sentencia anterior de 27 de marzo de 2017 solicita a esta
Comisién “una metodologia para el cumplimiento de las sentencias 79/2015 y
80/2015 arriba mencionadas, en la que se consideren, como se ha recogido
anteriormente, los intereses devengados desde el momento del pago efectivo
de cada una de las liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio en la que
se incorporen formulas de compensacion de los intereses correspondientes a
las cantidades aportadas en 2013, desde la fecha de su respectiva aportacion
hasta el 1 de enero de 2014, con los intereses correspondientes a las
liquidaciones de 2013 hechas efectivas en 2014, desde el 1 de enero hasta la
fecha de su efectiva aportacion”.
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En consecuencia, en fecha 16 de noviembre de 2017, la Sala de Supervision
Regulatoria adopté el “Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de
calculo de los intereses correspondientes a la financiacién del Déficit 2013, en
ejecucion de las sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27 de marzo de
2017 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo” (INF/DE/031/17), que fue
remitido al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital en esa misma fecha
(CNS/AJ/IA77/16), a efectos de que cursara la orden de ejecucion de la
sentencia en los términos que se establezcan con cargo a las liquidaciones de
las actividades reguladas del sector eléctrico.

En dicho Acuerdo, se establece la metodologia de célculo de los intereses
correspondientes a la financiacion del déficit del afio 2013 por ENDESA, S.A.,
IBERDROLA, S.A., GAS NATURAL SDG, S.A., HIDROELECTRICA DEL
CANTABRICO, S.A. y E.ON ESPANA, S.L. (que desde el 25/03/2015 ha
cambiado su denominacién social por VIESGO INFRAESTRUCTURAS
ENERGETICAS, S.L.), los cuales deben computarse desde el momento en que
los importes correspondientes fueron efectivamente aportados por parte de
dichas sociedades a lo largo del afio 2013, y compensarse con los intereses
correspondientes a las liquidaciones de 2013 hechas efectivas en 2014, desde
el 1 de enero hasta la fecha de su efectiva aportacién, en ejecucion de las
Sentencias de 3 de noviembre de 2016 y 27 de marzo de 2017 de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, la cual precisa el alcance de la anterior.
Ademas, en dicho Acuerdo se establece el importe a abonar que resulta de
dicha metodologia para cada empresa.

Quinto.- Con fecha 9 de enero de 2018, tuvo entrada en la CNMC escrito de la
Subdireccion General de Recursos, Reclamaciones y Relaciones con la
Administracion de Justicia del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
(CNS/AJ/019/18), por el que se remite, para su ejecucion, Sentencia firme del
Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 2017 (sentencia nam. 1904/2017),
recaida en el recurso contencioso-administrativo nimero 3349/2016 contra la
Orden IET/2735/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen los peajes
de acceso de energia eléctrica para 2016 y se aprueban determinadas
instalaciones tipo y parametros retributivos de instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, interpuesto por IBERDROLA ESPANA, S.AU. En adelante,
Sentencia de 4 de diciembre de 2017.

La Sentencia estima parcialmente el recurso de IBERDROLA ESPANA, S.A.U.,
y anula el articulo 5 de la Orden IET/2735/2015, en cuanto fija para 2016 la
partida correspondiente para la parte recurrente en la financiacion del déficit
2013, y ordena a la Administracibn que calcule de nuevo los intereses
correspondientes a las cantidades aportadas por la parte recurrente para la
financiacion del Déficit 2013, desde la fecha de su respectiva aportacién, en la
forma indicada en el fundamento de derecho 4° de la sentencia.
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El fundamento de derecho 4° de la sentencia coincide con el criterio expresado
en la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2017 (sentencia nam.
521/2017), recaida en el recurso contencioso-administrativo nimero 80/2015
contra la Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, interpuesto por UNESA, y
en particular con el fundamento de derecho 6° de la misma.

Asi, el fundamento de derecho 4° de la sentencia recoge lo siguiente:

“Ahora bien, como no deja de ser cierto que el mecanismo de
reconocimiento de intereses que se impugna en este recurso perjudica a la
parte recurrente, en cuanto no computa hasta el 1 de enero de 2014 los
intereses de las cantidades aportadas en 2013 para financiar el déficit de
ese afo, pero como resulta de los razonamientos del Abogado del Estado, le
beneficia al computar desde esa fecha del 1 de enero de 2014 los intereses
de las cantidades aportadas con igual finalidad en 2014, esta Sala considera
gue en la metodologia que habra de seguirse para el calculo de los intereses
con arreglo a derecho deberé ponderarse esta circunstancia, en la forma que
lo hizo la sentencia de esta Sala de 27 de marzo de 2017, que sobre esta
cuestién indico lo siguiente (FJ 6°)

1...] en la metodologia para el calculo de los intereses a que se refiere
esta sentencia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
podra incorporar férmulas de compensacion de los intereses
correspondientes a las cantidades aportadas en 2013, desde la fecha de
Su respectiva aportacion hasta el 1 de enero de 2014, con los intereses
correspondientes a las liquidaciones de 2013 hechas efectivas en 2014,
desde el 1 de enero hasta la fecha de su efectiva aportacion”.

Como aspecto diferencial con respecto de la sentencia de 27 de marzo de
2017, se reconoce el derecho de la parte recurrente al pago de las cantidades
resultantes de los célculos indicados, “con _los intereses gue correspondan,
desde la fecha de interposicion del presente recurso”.

Sexto.- Con fecha 26 de enero de 2018, tuvo entrada en el registro de la
CNMC oficio de la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), adjuntando para informe, la
propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1054/2014,
de 12 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de cesion de los
derechos de cobro del déficit del sistema eléctrico del afio 2013 y se desarrolla
la metodologia de calculo del tipo de interés que devengaran los derechos de
cobro de dicho déficit y, en su caso, de los desajustes temporales negativos
posteriores, y por el que se fijan las cuantias de los intereses correspondientes
a la financiacion del déficit 2013, desde el momento de su cesion hasta el 31 de
diciembre de 2013.
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Séptimo.- El mismo dia 26 de enero de 2018, y teniendo en consideracion lo
previsto en la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, la propuesta se envié a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que
estimaran oportunas en el plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcién
de la documentacion, esto es, hasta el 9 de febrero de 2018.

Las respuestas recibidas en el transcurso del trdmite de audiencia de la
propuesta de orden se adjuntan como anexo a este informe. Se han recibido
comentarios de:

Asociaciones:
- UNESA
Empresas:

- Iberdrola Espafia, S.A.U.
- Gas Natural SDG, S.A.
- Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (sin comentarios).

Administraciones:

- Generalitat de Catalunya (sin comentarios)

2. Contenido de la propuesta de orden que se informa

La propuesta de orden consta de una exposicién de motivos, tres capitulos, tres
articulos, una disposicion derogatoria Unica y una disposicion final Unica.

El capitulo I, que recoge a su vez el articulo 1, establece el objeto y &mbito de
aplicacion del Real Decreto, que constituye la modificacion del R.D. 1054/2014,
de 12 de diciembre, y el establecimiento para las empresas que financiaron el
Déficit 2013, de la cuantia en concepto de intereses devengados desde la
fecha de su efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013.

Establece que el Real Decreto sera de aplicacion, por una parte, a los titulares
de los derechos de cobro correspondientes al Déficit 2013, y por otra parte, a
los sujetos del sistema de liquidaciones que, en su caso, a partir del afio 2014,
financien los desajustes que pudieran producirse en las liquidaciones de cierre
de cada ejercicio.

El capitulo 1, que recoge a su vez el articulo 2, modifica el articulo 3 “Periodos
de cobro y tipo de interés” del R.D. 1054/2014 afiadiendo un punto adicional,
para establecer que las empresas que financiaron el déficit del afio 2013,
percibiran una cantidad en concepto de pago por los intereses devengados
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desde la fecha de su efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013,
segun la metodologia de calculo de los intereses de un nuevo anexo V que se
introduce en el R.D. 1054/2014.

Asimismo, se modifica el articulo 13 “Desajustes temporales negativos
generados desde el afio 2014 y célculo de los tipos de interés a aplicar” del
R.D. 1054/2014, afadiendo una prevision similar para las empresas que
financien los eventuales desajustes temporales negativos que resulten de la
liquidacion de cierre de 2014 en adelante, a fin de que perciban una cantidad
en concepto de pago por los intereses devengados desde la fecha de su
efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre del afio n (siendo n el ejercicio en
que se produce el desajuste temporal negativo en la liquidacién de cierre).
Todo ello segun la metodologia de célculo de los intereses recogida en un
nuevo anexo VI que se introduce en el R.D. 1054/2014.

El capitulo Ill, que recoge a su vez el articulo 3, establece las cuantias a
abonar a las empresas financiadoras del Déficit 2013 desde la fecha de su
efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013, con cargo a las
liquidaciones del ejercicio 2017.

Ademas, la propuesta incorpora una Disposicion derogatoria Unica y una
Disposicion final Unica de tipo general.

3. Consideraciones generales

3.1 Sobre la metodologia de célculo de los intereses devengados por las
empresas financiadoras del Déficit 2013 desde la fecha de su efectiva
aportacién hasta el 31 de diciembre de 2013.

La propuesta de Real Decreto que se informa modifica el R.D. 1054/2014,
introduciendo un nuevo anexo V, que recoge la metodologia de célculo de los
intereses devengados por las empresas financiadoras del Déficit 2013 desde la
fecha de su efectiva aportacion hasta el 31 de diciembre de 2013.

Esta metodologia coincide con la establecida por esta Sala en el Acuerdo de la
Sala de Supervisién Regulatoria de fecha 16 de noviembre de 2017, por el que
se aprueba la metodologia de calculo de los intereses correspondientes a la
financiacion del Déficit 2013, en ejecucién de las sentencias de 3 de noviembre
de 2016 y de 27 de marzo de 2017 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo”
(INF/DE/031/17).

Adicionalmente, la propuesta de Real Decreto que se informa establece en su
articulo 3 las cuantias a abonar a cada una de las 5 empresas que financiaron
el Déficit 2013, importes que coinciden, para cada empresa, con los del citado
Acuerdo de la Sala de Supervision Regulatoria de fecha 16 de noviembre de
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2017, y que resultan de la aplicacion de la metodologia establecida por la
CNMC.

Por consiguiente, esta Sala considera que la propuesta de Real Decreto
incorpora adecuadamente la metodologia establecida por la CNMC en
ejecucion de las sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27 de marzo de
2017, y el resultado numérico que resulta de dicha metodologia.

3.2 Sobre la modificacion del articulo 13 del R.D. 1054/2014

La propuesta de Real Decreto que se informa, ademas de modificar el articulo
3 del R.D. 1054/2014, para ejecutar las sentencias anteriormente referidas,
modifica también el articulo 13, extendiendo la metodologia de calculo y
reconocimiento de intereses que debe aplicarse al Déficit 2013 para ejecutar
las sentencias, a los eventuales desajustes temporales negativos que pudieran
producirse, desde 2014 en adelante.

La modificacion del articulo 13 del R.D. 1054/2014 no resulta necesaria para
ejecutar las sentencias, dado que si bien la sentencia del Tribunal Supremo de
3 de noviembre de 2016 (sentencia nam. 2357/2016) incluia en su fallo el
articulo 13 del R.D. 1054/2014,

“1°. El articulo 7, apartados 2 y 3, de la Orden IET/2444/2014 y los articulos
3y 13 del RD 1054/2014 son contrarios a derecho en cuanto al computo de
los intereses tenidos en cuenta para determinar las anualidades de los afios
2014 y 2015 correspondientes al déficit del afio 2013, por no incorporar los
intereses devengados desde el momento del pago efectivo de cada una de
las liquidaciones provisionales durante dicho ejercicio (...)”

la sentencia de 27 de marzo de 2017 (sentencia num. 521/2017), precisa el
alcance de la anterior, excluyendo expresamente el articulo 13, como se
sostiene en el fundamento juridico quinto de la misma:

“QUINTO.- En cuanto a la impugnacioén indirecta de los articulos 3y 13
del R.D. 1054/2014, estimamos que el primero de los citados preceptos
(el articulo 3 del R.D. 1054/2014), que establece la metodologia de
célculo de los intereses de las cantidades aportadas para la financiacion
del déficit de 2013 durante ese ejercicio, es contrario a derecho por
carecer de cobertura legal la falta de reconocimiento de intereses desde
las fechas de las distintas aportaciones efectuadas a lo largo del
ejercicio 2013 hasta el 1 de enero de 2014, de conformidad con lo
razonado en los apartados precedentes...(...)

En cambio, la conclusién a que llegamos en relacion con el articulo 13
del R.D. 1054/2014 es distinta, pues dicho precepto se refiere a la
metodologia para el célculo de los intereses devengados por derechos
de cobro derivados del desajuste temporal negativo de cada afio, y al
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respecto debemos tener en cuenta que: (i) como detalla la exposicion de
motivos (apartado 1) del RD 1054/2014, de acuerdo con la liquidacion
complementaria de la liquidacion provisional n® 14 de 2013 del sector
eléctrico, y de la informacion aportada por la Comision, el importe del
déficit del afio 2013, que es el ejercicio al que se refiere la reclamacion
de la parte recurrente, asciende a 3.540 millones de euros, y por tanto es
inferior al importe méaximo previsto en la Ley 24/2013 que antes hemos
citado (3.600 millones de euros), por lo que no existe desajuste temporal
negativo en 2013, y (ii) como advierte el Abogado del Estado, el objeto
directo del recurso es el articulo 7 de la Orden IET/2444/2013, en lo que
atafie a las anualidades de 2014 y 2015 del déficit de 2013, por lo que
no puede pretenderse a su través, la impugnacion indirecta del articulo
13 del RD 1054/2014, que se refiere a la liquidacion de los desajustes
temporales negativos generados desde el afio 2014.

Debe recordarse que, de acuerdo con reiterada jurisprudencia de esta
Sala, que se recoge en las sentencias de 26 de diciembre de 2012
(recurso 7158/2010), 14 de febrero de 2013 (recurso 1643/2010), 3 de
junio de 2013 (recurso 4016/2010), y las que en ellas se citan, no puede
discutirse con ocasiébn de un recurso indirecto la legalidad de
disposiciones reglamentarias que no han sido objeto de aplicacion en los
actos administrativos que constituyen el objeto directo de discusion.”

La propuesta de Real Decreto establece que para cualquier ejercicio n del que
resulte un desajuste temporal negativo en la liquidacién de cierre, se reconocen
intereses desde la fecha de aportacién efectiva de las cantidades hasta el 31
de diciembre del afio n, que se compensaran con las cantidades que se
aporten con posterioridad al 31 de diciembre del afio n+1, aplicAndose la
misma metodologia de célculo que para el Déficit 2013.

En este sentido, la metodologia establecida por la CNMC para calcular los
intereses del Déficit 2013, no resultaria aplicable sin mas a los Desajustes
temporales de 2014 en adelante. En 2013, las sociedades matrices de los 5
principales grupos eléctricos, realizaban aportaciones para cubrir el déficit de
ingresos en las liguidaciones de las actividades reguladas. Sin embargo, de
2014 en adelante, en caso de que se produzcan desajustes temporales en la
liquidacion de cierre, ningun sujeto realizard aportaciones, sino que todos los
sujetos que reciben su retribucion de las liquidaciones, dejaran de cobrar un
determinado porcentaje. No cabe por lo tanto referirse en la propuesta de Real
Decreto a los mismos conceptos que resultan aplicables al Déficit 2013, ni la
metodologia establecida por la CNMC para ejecutar determinadas sentencias
aplicables al Déficit 2013, resulta extrapolable en los mismos términos a los
Desajustes que resulten de la liquidacién de cierre en ejercicios futuros.

Por todo ello, se propone suprimir el articulo 1.2 b), el articulo 2.Dos y el
articulo 2.Cuatro de la propuesta de Real Decreto.
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4. Consideraciones particulares al articulado

En este apartado se realizan consideraciones particulares a la exposicion de
motivos y al articulado de la propuesta de orden.

4.1 Exposicion de motivos

A los efectos de la ejecucion de la Sentencia de 4 de diciembre de 2017, y en
lo relativo a la metodologia que debe establecer la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia de acuerdo con el fundamento juridico cuarto de la
misma, esta Comision se remite al Acuerdo de 16 de noviembre de 2017, de la
Sala de Supervisidn Regulatoria, que se ha descrito en el antecedente Cuarto
de este informe, y que resulta plenamente aplicable.

Parece oportuno que en la exposicion de motivos de la propuesta de Real
Decreto que se informa se mencione la Sentencia del Tribunal Supremo de 4
de diciembre de 2017 a la que se hace referencia en el antecedente quinto de
este informe.

Adicionalmente, y a fin de ejecutar esta sentencia, se considera necesario
incorporar un segundo apartado dentro del articulo 3 de la propuesta de Real
Decreto, que establezca que las cuantias a abonar a las empresas
financiadoras del Déficit 2013, establecidas en el articulo 3.1 de la propuesta,
se incrementen con los intereses correspondientes, desde la fecha de
interposicion del recurso.

Debera asimismo establecerse:

e Silos intereses que establece la sentencia de 4 de diciembre de 2017 para
IBERDROLA, se hacen extensibles al resto de sociedades que financiaron
el Déficit 2013.

e La fecha a partir de la cual se deben pagar intereses sobre las cantidades
resultantes, y en particular si esta seria la fecha de interposicion del recurso
de la Sentencia de 4 de diciembre de 2017, que fue el 25/02/2016 (en este
sentido cabe sefalar que el Fallo de la sentencia de 4 de diciembre de 2017
establece (énfasis afnadido) “reconocer el derecho de la parte recurrente al
pago de las cantidades resultantes de los calculos indicados en el apartado
precedente, con los intereses que correspondan, en el primer caso desde la
fecha de interposicidn del presente recurso, y en el segundo desde la
fecha en que la recurrente efectuo el pago de la penalizacion por pérdidas
del afio 2013").
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e La fecha hasta la que se deben abonar intereses, y en particular si esta
seria la fecha de pago de la liquidacion en la que dichos intereses sean
satisfechos.

e El tipo de interés que resulta de aplicacion y en particular si este seria el
interés legal.

Se propone modificar la exposicion de motivos de la propuesta de Real Decreto
para reflejar todos los antecedentes, y en particular, lo relativo a que la
Sentencia de 27 de marzo de 2017 precisa el alcance de la anterior Sentencia
de 3 de noviembre de 2016, asi como la nueva Sentencia de 4 de diciembre de
2017.

Con fecha 3 de noviembre de 2016, el Tribunal Supremo ha dictado
sentencia firme recaida en el recurso contencioso-administrativo 79/2015
contra la Orden IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto por Gas
Natural SDG, S.A. En dicha sentencia se estima parcialmente el recurso
y se declaran contrarios a derecho los articulos 3 y 13 del RD
1054/2014, de 12 de diciembre y los apartados 2 y 3 del articulo 7 de la
Orden [ET/2444/2014, de 19 de diciembre, por no incorporar los
intereses devengados desde el momento de pago efectivo de cada una
de las liquidaciones. Como consecuencia de lo anterior, se reconoce el
derecho de Gas Natural SDG, S.A. a que dichos intereses se computen
desde la fecha de aportacion de las cantidades con las que financi6 el
déficit 2013, que habran de ser calculados de conformidad con la
metodologia que fije la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Con fecha 27 de marzo de 2017, el Tribunal Supremo dicta sentencia en
el recurso contencioso-administrativo 80/2015 contra la Orden
IET/2444/2015, de 19 de diciembre, interpuesto por UNESA,—se

pronuncié-en-iguales-términos.

En esta sentencia se precisa el alcance de la anterior. Segun el
fundamento juridico quinto de la misma, se excluye el articulo 13
del R.D. 1054/2014, de 12 de diciembre del fallo, de forma que
Unicamente se declara nulo el articulo 3 del R.D. 1054/2014.
Adicionalmente, de acuerdo con el fundamento sexto de la misma,
se indica que en la metodologia para el calculo de los intereses a
gue se refiere esta sentencia, la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia podra incorporar formulas de compensacion de
los intereses correspondientes a las cantidades aportadas en 2013,
desde la fecha de su respectiva aportacion hasta el 1 de enero de
2014, con los intereses correspondientes a las liquidaciones de
2013 hechas efectivas en 2014, desde el 1 de enero hasta la fecha
de su efectiva aportacién.
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Como consecuencia de la sentencia de 3 de noviembre de 2016
dichas—sentencias, la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobé el “Acuerdo por el que se aprueba la metodologia
de calculo de los intereses correspondientes a la financiacion del déficit
2013 por Gas Natural SDG, S.A., en ejecucion de la Sentencia de 3 de
noviembre de 2016 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo”. Esta
propuesta fue aprobada por la Sala de Supervisibn Regulatoria en su
sesion de fecha 24 de febrero de 2017 (INF/DE/031/17).

Como consecuencia de la sentencia de 27 de marzo de 2017, que
precisa el alcance de la anterior, con fecha 16 de noviembre de 2016,
la Sala de Supervisibn Regulatoria de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia remitié al Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital el “Acuerdo por el que se aprueba la metodologia de
célculo de los intereses correspondientes a la financiacion del déficit
2013, en ejecucion de las sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27
de marzo de 2017 de la sala tercera del Tribunal Supremo”(...)

Con fecha 4 de diciembre de 2017 el Tribunal Supremo ha dictado
sentencia firme (nam. 1904/2017), recaida en el recurso
contencioso-administrativo numero 3349/2016 contra la Orden
IET/2735/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen los
peajes de acceso de energia eléctrica para 2016 y se aprueban
determinadas instalaciones tipo y parametros retributivos de
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracién y residuos, interpuesto por
IBERDROLA ESPANA, S.A.U. La Sentencia se pronuncia en iguales
términos a la sentencia de 27 de marzo de 2017, y adicionalmente
reconoce el derecho de la parte recurrente al pago de las
cantidades resultantes de los célculos indicados, con los intereses
gue correspondan, desde la fecha de interposicion del recurso.

4.2 Articulo 3. Intereses correspondientes a la financiacion del déficit
2013. Cuantias y liquidaciones.

En el apartado 1, se considera necesario modificar la denominacién de E.ON
ESPANA, S.L. por VIESGO INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS, S.L.,
teniendo en cuenta el cambio de denominacién social que tuvo lugar el
25/03/2015.

De conformidad con lo expuesto en la consideracion general 3.2 de este
informe, resulta necesario incorporar un nuevo punto en este articulo para
ejecutar la Sentencia de 4 de diciembre de 2017. Se propone la siguiente
redaccion:
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2. Las cuantias a abonar a XXXX, establecidas en el apartado
anterior, se incrementaran con los intereses correspondientes,
desde la fecha de interposicion del recurso XXX, hasta la fecha
XXX.

En el dltimo punto, se propone que las cuantias se liquiden con cargo a la
primera liquidacion que se calcule tras la entrada en vigor del Real Decreto.
Dado que la liquidacion 14 de 2017 se aprobara previsiblemente antes de dicha
entrada en vigor, no resulta procedente esperar hasta la liquidacion definitiva
de dicho ejercicio en noviembre de 2017, ya que esto supondria incrementar
los intereses a satisfacer. Por ello, se propone que el dltimo punto quede
redactado en los siguientes términos:

2 3. El organismo encargado de liquidaciones procedera a liquidar las
cuantias establecidas en el los apartados anteriores, con cargo at
ejercicio2017 a la primera liquidacién que se calcule tras la entrada
en vigor del Real Decreto. Las cantidades resultantes de aplicar lo
establecido en el apartado anterior tendran la consideracion de ingreso o
coste liquidable del sistema a los efectos previstos en el procedimiento
de liquidacién de los costes del sistema eléctrico.

4.3 Erratas

A continuacion, se sefialan las erratas detectadas en el texto de la propuesta
de orden.

e Atrticulo 2. Uno
Uno. Se-intreduce-unnueve El articulo 3 queda redactado como sigue:

(...)

4. Las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién
adicional decimoctava de la Ley 24/2013, de 27 de diciembre, financiaron el
déficit del afio 2013, percibirdn una cantidad en concepto de pago por los
intereses devengados desde la fecha de su efectiva aportacion hasta el 1-de
enero-de-2014 31 de diciembre de 2013.

e Articulo 2. Tres

d) A las cantidades obtenidas (...) en las que las empresas hubieran
realizado aportaciones para la financiacion del déficit del afio 2013.
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5. Resumen de las alegaciones recibidas del Consejo Consultivo de
Electricidad

Se han recibido alegaciones con comentarios de GAS NATURAL SDG, S.A,,
IBERDROLA ESPANA, S.A.U. y UNESA.

A continuacion se presenta un resumen de las alegaciones recibidas:

e Las empresas apoyan la extension de la metodologia relativa al déficit 2013,
a los ejercicios posteriores a 2014 en los que puedan producirse desajustes
de liquidaciones. Sin embargo, consideran que el reconocimiento de los
intereses debe realizarse desde el momento en que éstos se produzcan en
cualquier liquidacién provisional de cualquier ejercicio, sin condicionarlo a
que el resultado de la liquidacién de cierre de como resultado un desajuste
negativo.

e En las alegaciones recibidas se considera que la metodologia de célculo
propuesta por la CNMC para los intereses del Déficit 2013 es
excesivamente literal en su interpretacion de la Sentencia del Tribunal
Supremo que da pie a la misma. Se considera que no debe aplicarse ningun
ajuste por las cantidades que fueron aportadas con posterioridad al 1 de
enero de 2014, y en caso de hacerse, se considera que deben tenerse en
cuenta todos los cobros y pagos realizados por las empresas financiadoras
entre el 1 de enero de 2013 y el 15 de diciembre de 2014 en que cedieron
sus derechos de cobro.

e Las empresas consideran que las cantidades a satisfacer a las 5 empresas
financiadoras que se establecen en el articulo 3, deben incrementarse con
los intereses legales desde el 31 de diciembre de 2013 hasta la fecha en
gue se liquiden.

6. Conclusiones

Primera.- Se considera que la propuesta de Real Decreto incorpora
adecuadamente la metodologia establecida por la CNMC en ejecucion de las
sentencias de 3 de noviembre de 2016 y de 27 de marzo de 2017, y el
resultado numérico que resulta de dicha metodologia, segun el Acuerdo de la
Sala de Supervisibn Regulatoria de fecha 16 de noviembre de 2017
(INF/DE/031/17).

Segunda.- Se considera necesario que en la exposicion de motivos de la
propuesta de Real Decreto que se informa se mencione la Sentencia del
Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 2017 a la que se hace referencia en el
antecedente quinto de este informe.
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Tercera.- El articulo 13 del RD 1054/2014 extiende la metodologia de calculo
y reconocimiento de intereses que debe aplicarse al Déficit 2013 a los
eventuales ajustes negativos que pudieran producirse en las liquidaciones de
cierre de 2014 en adelante, modificacion, en cualquier caso, no necesaria para
ejecutar las sentencias. Si bien, esta metodologia para calcular los intereses
del Déficit 2013, no resulta aplicable sin mas a los Desajustes temporales de
2014 en adelante. Por todo ello, se propone suprimir el articulo 1.2 b), el
articulo 2.Dos y el articulo 2.Cuatro de la propuesta de Real Decreto.
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ANEXO |: COMENTARIOS RECIBIDOS DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

[CONFIDENCIAL]
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