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En Madrid, a 22 de marzo de 2018

La Sala de Competencia del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (en adelante, CNMC), en su reunién de 22 de marzo de 2018,
ha aprobado el presente Informe sobre el Acuerdo de aprobacion inicial del
Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales de Mallorca (en
adelante, PECMA) en el que se analizan las implicaciones del mismo desde el
punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la regulacién
economica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 29 de enero de 2018.
La documentacion recibida consiste en el PECMA acompafiado de una memoria.
Este informe se aprueba a solicitud de Consejo de Mallorca en ejercicio de las
competencias consultivas de la CNMC en el proceso de elaboracién de normas,
en aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

. ANTECEDENTES

El Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales de Mallorca (PECMA)
es un instrumento que forma parte de la Ordenacion Territorial de la isla de
Mallorca. Al ser un Plan Director Sectorial, vincula a otros instrumentos de rango
inferior, como los instrumentos de planeamiento urbanistico y se centra en
ordenar territorialmente los equipamientos comerciales, afectando, por tanto, a
un unico sector, la actividad comercial.

IPN/CNMC/003/18 relativo al Acuerdo de aprobacion inicial del PECMA
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Tanto la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de Comercio de las islas Baleares?,
como la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién del Territorio? regulan
esta competencia del Consejo Insular para regular la instalacion de los
establecimientos comerciales, fijando un limite general de impacto territorial para
condicionar su implantacion en el @mbito de la comunidad auténoma de las llles
Balears?3.

La CNMC viene realizando un seguimiento a las condiciones de competencia en
el sector comercial de la isla de Mallorca. Especialmente, ha considerado las
sucesivas normas adoptadas por el Consejo de Mallorca previas a la aprobacion
inicial del PECMA que ahora esté siendo objeto de este Informe.

Fruto de dicho andlisis, el Consejo de la CNMC acord6 en julio de 2016,
impugnar, ex art. 5.4 de la Ley 3/2013, de creacion de la CNMC#, ante el Tribunal
Superior de Justicia de las llles Balears, la Norma territorial cautelar (en delante,
NTC), previa a la formulacion del Plan Director Sectorial de Equipamientos
Comerciales de Mallorca aprobada por el Consejo Insular de Mallorca (publicada
en el BOIB. 1 de marzo de 2016). Concretamente, el articulo 4 de la NTC
establecia una suspension cautelar a la implantacion de nuevos
establecimientos comerciales en la isla de Mallorca y el resto de territorios
insulares que dependen administrativamente de ella, hasta la aprobacion inicial
del PECMA o, en su defecto, un maximo de 3 afios desde su entrada en vigor>.

1 Concretamente, la Disposicion Adicional Primera sefiala que: “Los consejos insulares,
mediante las previsiones adecuadas en el plan territorial insular respectivo o a través de la
elaboracién y la aprobacion especifica de un plan director sectorial, deben establecer la
ordenacion y las medidas de fomento del sector comercial para conseguir un desarrollo
armonioso y coherente de la ocupacion y la utilizacién del suelo destinado al ejercicio de
actividades comerciales”.

2 Ensus articulos 11 a 13 viene determinado el régimen de los Planes Directores Sectoriales.

3 ElDecreto 217/1996, de 12 de dicembre, aprobé un Plan Directrol Sectroail de Equipamientos
Comerciales de las Islas Baleares, que fue derogado por laLey 8/2009, de 16 de diciembre.
Desde entonces, no ha habido otro PECMA.

4 La CNMC esta legitimada para impugnar los actos de las Administraciones Publicas sujetos
al Derecho administrativo y las disposiciones de rango inferior a la ley de los que se deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados, de conformidad
con el articulo 5.4 de la Ley 3/2013.

Nota de prensa disponible en https://www.cnmc.es/2016-10-03-la-cnmc-requiere-al-consejo-
insular-de-mallorca-que-derogue-la-norma-que-establece

5 El art. 4 de la NTC suspende el otorgamiento de autorizaciones para la implantacion y la
ampliacion de los grandes establecimientos comerciales mayoristas o minoristas de mas de
700 m2, con tres excepciones:

- Superficie util de 2000 m2 cuando se trate de exposicion y venta de automoviles y
vehiculos de motor, maquinaria, equipo industrial, embarcaciones, aeronaves, muebles,
material de construccion y elementos propios de cocina y bafio.

- Mercados municipales y los mercados ambulantes.

- Ampliaciones de los grandes establecimientos comerciales legalmente establecidos, con
ciertos limites (en el caso de los que estén ubicados en grandes establecimientos
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Precisamente, el 25 de julio de 2017, el Tribunal Superior de Justicia de llles
Balears dicté sentencia estimando parcialmente el recurso interpuesto por la
Asociacion Nacional de Grandes Empresas (ANGED) y declara nula la moratoria
comercial establecida en el referido art. 4 de la NTC.

Por otro lado, el pasado 22 de diciembre de 2017 se publicaba en el BOIB de
forma simultanea y paralela la Aprobacion inicial del PECMA (objeto de este
informe), y un Acuerdo del Pleno del Consejo de Mallorca por el que se aprueba
el réegimen de suspension de licencias y autorizaciones para la implantacién o
ampliacion de equipamientos comerciales hasta la aprobacion definitiva del Plan
Director Sectorial de Equipamientos Comerciales de Mallorca (en adelante,
Acuerdo de suspension previo al PECMA).

Este Acuerdo, que no sido remitido para informe a esta CNMC, perpetla los
efectos perniciosos de la moratoria comercial anterior regulada en la NTC. Por
esta razon, el Consejo de la CNMC ha acordado recientemente dirigir al Consejo
de Mallorca un requerimiento previo a la impugnacion en relacion con el Acuerdo
de 22 de diciembre de 2017 por el que se aprueba el régimen de suspension de
licencias y autorizaciones para instalar equipamientos comerciales hasta la
aprobacion definitiva del PECMA con la finalidad de evitar acudir a la fase
judicial. ©

En definitiva, la CNMC considera que la aprobacion de estas normas transitorias
previas a la aprobacion definitiva del PECMA que imponen moratorias
comerciales (suspension de otorgamiento de licencias a nuevos
establecimientos comerciales) constituyen un claro obstaculo a la competencia
efectiva en el sector comercial de la Isla perjudicando a los consumidores y al
interés general. Con caracter general, de la limitacion de la entrada o
establecimiento puede inferirse un doble impacto: no permite que determinada
tipologia de establecimientos se implante en el mercado, lo cual conforma un
mercado con una oferta distorsionada; y protege a los operadores ya
implantados, generando efectos negativos en términos de competencia,
eficiencia y bienestar.

Los efectos perniciosos para la competencia que se derivan de las moratorias
comerciales no justificadas sobre la base de un fallo de mercado o una razén
imperiosa de interés general, y que no superen los principios de una regulacion

comerciales colectivos, siempre que no aumente la superficie edificada ni se reduzcan
espacios comunes; y en el caso de los individuales, hasta un maximo del 15% de la
superficie 0 200 m2).

6 Veéase la nota de prensa de la CNMC en https://www.cnmc.es/2018-03-13-la-cnmc-requiere-
al-consejo-insular-de-mallorca-que-derogue-la-normativa-por-la-que
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econdémica eficiente (necesidad, proporcionalidad, no discriminacién) han sido
objeto de analisis por las autoridades de competencia’.

Ademas, no hay que perder de vista que las llles Balears es una de las
Comunidades Auténomas con la normativa comercial mas persistentemente
restrictiva, caracterizada por un recurso frecuente a las moratorias comerciales
como instrumento de planificacion. En los dltimos 20 afios se han impuesto
cuatro moratorias comerciales, las dos primeras con una duracion total de casi
11 afos, es decir, durante afios no se ha permitido que grandes establecimientos
comerciales se implanten en el mercado. La tercera moratoria fue la NTC
impugnada por la CNMC, la cual ha vetado la entrada de establecimientos con
una superficie superior a los 700 m2. El Acuerdo de suspension previo al PECMA
constituye la cuarta moratoria®.

. CONTENIDO

El PECMA es un instrumento de ordenacion territorial sectorial (rango
reglamentario) que desarrolla la legislacion de comercio y de ordenacion del
territorio de la Comunidad Auténoma de llles Balears en materia de
eguipamientos comerciales.

Se considera, a estos efectos, equipamiento comercial como un concepto mas
amplio que establecimiento comercial que engloba a todos los establecimientos
comerciales de mas de 700 m2 de superficie comercial, y también aquellos de

7 Sirva como ejemplo en Informe de la CNMC, INF/DP/0005/14, sobre el mercado de
distribucion de carburantes a través de estaciones de servicio en el municipio de Leganés y
recomendaciones al municipio para aumentar la competencia y el beneficio de los
consumidores. La CNMC recomend6 que se declarara concluida una moratoria consistente
en suspender el otorgamiento de autorizaciones a nuevas estaciones de servicio durante un
afio. Conclusiones similares se recogen en el INFORME SOBRE LAS CONDICIONES DE
COMPETENCIA EN EL SECTOR DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL (1 100/02) Tribunal
de Defensa de la Competencia (2003) en el que se recomienda expresamente la eliminacion
de moratorias en el otorgamiento de licencias comerciales. También, la extinta CNC
recomendé la eliminacion de las restricciones legales a la competencia en la distribucién
minorista y la aplicacion de medidas para minimizar el posible impacto negativo sobre la
competencia de determinadas practicas comerciales realizadas por los grandes distribuidores
en su Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario
(2011), especialmente, en el apartado 4.4 sobre Barreras regulatorias sobre las condiciones
de apertura y ejercicio de actividad de los establecimientos comerciales.

8 En el marco del expediente de control de concentraciones, C107/07 EROSKI/CAPRABO, la
CNC analiz6 una moratoria a la implantacién de grandes establecimientos en 2005 (via Ley
8/2005) similar a la aqui analizada en la Isla de Mallorca. Se sefialé que la misma provocaba
un cierre total del mercado de distribucion minorista, entre otros, impidiendo la entrada de
nuevos operadores en el mercado y fortaleciendo, por tanto, el poder de mercado de las
empresas ya instaladas. Ademas, dicha moratoria no se aplicaba a la apertura de
establecimientos por parte de grupos empresariales de menor tamafio, generalmente de
caracter regional, por lo que estas entidades podrian abrir nuevos establecimientos sin verse
afectados por estas limitaciones.
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més de 400 m2 en las entidades de menor poblacion (Nivel 5 en la zonificacidon
de laisla).

El PECMA tiene por objeto la fijacion de criterios y directrices para la ordenacion
territorial del sector comercial en la isla de Mallorca para alcanzar un desarrollo
armonioso y coherente de la ocupacion y la utilizacion del suelo destinado al
ejercicio de actividades comerciales, en base a la proteccién del medio ambiente
y de los consumidores, asi como la regulacién de las condiciones a tener en
cuenta en los procesos administrativos de autorizacion de sus implantaciones.

El objetivo general es establecer la ordenacion territorial de los equipamientos
comerciales y definir sus criterios de disefo y localizacion, de manera que se
consiga un nivel adecuado de equipamiento comercial y una correcta distribucién
territorial de los establecimientos. Segun la memoria, se prevé que esta
regulacion garantice unas condiciones adecuadas de proximidad a los
ciudadanos, asi como la correcta proteccion de los valores ambientales, la
proteccion de los consumidores, de forma coherente con la capacidad de las
infraestructuras y de los recursos disponibles. De conformidad con lo estipulado
en la Directrices de Ordenacion Territorial y en el Plan Territorial Insular de
Mallorca®, con el PECMA se busca:

» Potenciar la actividad comercial de las cabeceras comarcales de Inca y
Manacor, como centros de actividad a impulsar.

» Revitalizar los centros urbanos con vocacion comercial, en especial los de
Palma, Inca y Manacor.

= Dignificar el comercio en las zonas turisticas y al mismo tiempo ordenar
su ubicacion evitando su mezcla indiscriminada con el uso residencial.

» Revitalizar lonjas y mercados.

Entre los principios generales en los que se basa la regulacién, destaca el
fomento del bienestar de la poblacion: asegurando un nivel suficiente de
equipamiento comercial capaz de garantizar con equilibrio los diversos derechos
afectados, entre los cuales estan el de la libre y leal competencia y el de la
proteccion de los consumidores.

Para alcanzar dichos objetivos, el PECMA se ordena en torno a cinco lineas
estratégicas:

° El Plan Territorial Insular, como instrumento de desarrollo de las Directrices de Ordenacion
Territorial, es el instrumento general de ordenacion del territorio de la isla de Mallorca y de
sus islotes y aguas interiores.Concretamente, en la Norma 63 del mismo se regula el objeto
y los objetivos a perseguidor por el Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales.

IPN/CNMC/003/18 relativo al Acuerdo de aprobacion inicial del PECMA
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1. La definicién de una alternativa al modelo territorial comercial vigente1©,
Se busca acercar los equipamientos comerciales a la poblacion,
reduciendo los desplazamientos motorizados.

2. La articulacién con el planeamiento urbanistico. Se considera que el
planeamiento urbanistico, en tanto en cuanto permite una mayor
precision, es el instrumento adecuado para la ordenacién del
equipamiento comercial, por ello el PECMA establece una serie de
criterios y principios para la ordenacion del equipamiento comercial y
regula un conjunto de instrumentos con los que poder desarrollar
actuaciones urbanas de orientaciéon comercial*l.

3. Las condiciones de integracion de los equipamientos comerciales y
evaluacion del impacto de los equipamientos comerciales. Es decir, el
PECMA asienta los criterios de integraciéon de las diferentes tipologias de
equipamiento comercial en funcion del tejido urbano en el que se insertan.
Asi mismo, en el PECMA se identifican los impactos y externalidades
generados por las implantaciones comerciales, estableciendo la
necesidad y metodologia para su evaluacion.

4. El desarrollo reglamentario de la implantacion comercial y la introduccion
del instrumento previo habilitante. El plan establece la documentacion
complementaria para la tramitacion de la autorizacion de implantacién de
los equipamientos comerciales. En este sentido, se introduce, como
novedad, la exigencia para la implantacion de determinados
equipamientos comerciales de un instrumento previo de caracter
habilitante en el que se analicen las condiciones de integracion del
equipamiento en su entorno, la evaluacion de los impactos y, en su caso,

10

11

En la memoria se recogen los resultados del estudio sobre las manigtudes de poblacion y
equipameintos comerciales en las tres princiaples zonas de la Isla, concluyendo que la isla
dipsone de oferta suficiente para cubrir las necesidades de la mayor parte de la poblacion.
Especialmente, el consumo de productos basicos se caracteriza por la proximidad ya que en
todas las localidades de méas de 2.000 habitantes hay una oferta de tiendas de alimentacion
de formatos diferentes mientras que el consumo de otros productos mas especializados -de
frecuencia esporadica- se carcacterizan por una mayor distancia de desplazamientos y una
tendencia a situarse en las proximidades de Palma, donde se concentran la gran mayoria de
los equpamientos comerciales de la Isla. Por ello, en la memoria se sefiala que el modelo
comercial actual esta desiquilibrado al detectarse una microcefalia en Palma y su entorno.
Ademas, se indica que ha existido una tendencia hacia la destruccion del tejido comercial de
proximidad.

Segun la memoria, los planeamientos urbanisticos son muy flexibles en la regulacion del uso
comercial y permiten una gran cantidad de establecimientos comerciales de cualquier
dimension y posicion urbana, en la practica totalidad de los municipios de la isla. Ademas,
destaca la facilidad de la implantacion de grandes equipamientos comerciales en suelo
industrial, los cuales tienen menos formalidades urbanisticas y que han provocado situaciones
de acumulacon comercial no planificada. Finalmente, se sefiala que la calificacion urbanistica
del suelo que permita un uso comercial (pleno o compatible) no puede presuponer la correcta
evaluacion de los impactos y externalidades generados (ejemplo, disponiblidad red de
energia, agua, vertidos, movilidad etc.).

IPN/CNMC/003/18 relativo al Acuerdo de aprobacion inicial del PECMA
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la concrecion de las externalidades y definicion del ambito sobre el que
sea necesario desarrollar cualquier actuacion.

5. Desarrollo de instrumentos para las actuaciones de equilibrio territorial y
ordenacion integrada. EI PECMA prevé y desarrolla un conjunto de
instrumentos con objeto de articular las actuaciones de recualificacion
comercial sobre areas de transformacion comercial, centros urbanos
comerciales, areas turisticas comerciales e infraestructuras historicas
comerciales.

En la memoria se argumenta que algunos equipamientos tienen un impacto
significativo territorial en la isla, sefialando a:

- Los considerados grandes centros generadores de movilidad que son
todos aquellos que tengan una superficie de venta mayor de 5.000 m2.

- Los equipamientos comerciales que tengan un impacto significativo sobre
el paisaje o sobre el patrimonio (ejemplo, centros historicos, BIC).

- Los equipamientos comerciales que generen _externalidades
significativas, debido a las necesidades de conexién a ciclos de agua, y
sistema de movilidad, porque los existentes son insuficientes.

Igualmente, se analiza la evolucion del modelo territorial sobre la base de
dos escenarios:

- Reforzar la zona de Palma y su entorno caracterizado actualmente por ser
el ambito de influencia cada vez mayor.

- Buscar mayor equilibrio territorial en toda la isla impulsando la
descentralizacion de los nuevos establecimientos comerciales y el
refuerzo de los centros urbanos comerciales de otras localidades (por
ejemplo, Inca o Manacor). El PECMA opta por este.

Para ello, el PECMA realiza una zonificacion comercial de la isla acompafada

de unos limites de superficie comercial maxima de autorizacion para cada
equipamiento comercial y que se resumen en la siguiente tabla:

IPN/CNMC/003/18 relativo al Acuerdo de aprobacion inicial del PECMA
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Tabla n° 1 Zonificacién comercial y superficies comerciales maxima en la
isla de Mallorca

Evaluacion cada propuesta
Nivel 1 Palma / Marratxi (+5.000m2 en Palma se considera
sobrecarga)
Nivel 2 Inca 30.000m2
Manacor 20.000m2

Bahia Palma, Alcudia-Port, Santa
Ponca- Palmanova, Llucmajor
Nivel 4 Sdller—Port, Cala Millor-Sa Coma, 2 500m?2

Pollenca- Port
Nivel 5 resto 700m2
Fuente: elaboracion propia

Nivel 3 5.000m2

Segun la memoria, la zonificacion comercial se ha realizado teniendo en cuenta
el Plan territorial insular en lo referente a los criterios generales para la
implantaciéon de nuevos equipamientos comerciales (norma 58*%). Los umbrales
méaximos de superficies autorizables se han basado en el sistema urbano de la
isla, en el impacto de la actividad turistica, en la capacidad territorial de los
diferentes nodos, en las posibilidades de integracion urbana de los
equipamientos, en la accesibilidad, tratando de favorecer la proximidad de los
comercios a los usuarios y en las necesidades de movilidad, buscando minimizar
la necesidad de desplazamientos.

En el PECMA se hace especial hincapié en la flexibilidad sobre la actividad
comercial que deriva de la regulacién de los planeamientos urbanisticos, por ello,
en la memoria afirma que la mera calificacion urbanistica que permita la
implantacion no puede ser interpretada en el sentido de haber evaluado de
manera precisa los impactos generados (medio ambiente, movilidad, valor
paisajistico o cultural).

Esta es la razén por la cual el PECMA introduce la figura del instrumento
previo habilitante como aquel documento que de manera integrada evallua los
impactos, define las externalidades derivadas y los &ambitos de actuacion
necesarios para su resolucion. Si en el proceso de evaluacion se identificaran
impactos graves, se podra condicionar, limitar o incluso rechazar de forma

12 Como excepcion a estos limites maximos, se contempla que las actividades comerciales
mayoristas y, dentro de los minoristas, ciertos usos comerciales especiales puedan ubicarse
en las zonas de nivel 3, 4 y 5 sin estar sujetos a las limitaciones descritas. Se consideran
como usos comerciales especiales: los destinados a la exposicion y venta de manera
exclusiva de automoviles y vehiculos de motor, de maquinaria, de equipo industrial, de
embarcaciones, de aeronaves, de muebles de todo tipo, de material de construccion y de
elementos propios de cocina y bafio, centros de jardineria, asi como los establecimientos
destinados a ventas al por mayor.

13 En esa norma existe algin elemento susceptible de critica cuando menos como es el relativo
a la proximidad de equipamientos existentes: para evitar duplicidades de un mismo
equipamiento supramunicipal en dos municipios préximos, se buscara ubicar los nuevos
equipamientos a la mayor distancia posible de los existentes.

IPN/CNMC/003/18 relativo al Acuerdo de aprobacion inicial del PECMA
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justificada la autorizaciébn para la actividad comercial requerida. Dichos
instrumentos previos habilitantes son: estudio de implantaciéon comercial, plan
especial de implantacién de equipamiento comercial y planeamiento urbanistico
(en el caso en el que estuviera completamente adaptado al PECMA).

Asimismo, el PECMA desatrrolla las condiciones generales de integracion de los
equipamientos comerciales!4, debiéndose adaptar a las mismas los instrumentos
municipales de planeamiento urbanistico para sus términos municipales.

En definitiva, a modo de resumen, para la implantacion de equipamientos
comerciales en la isla de Mallorca es necesario obtener una autorizacion
autondmica, siendo el procedimiento a tramitar el regulado en la Ley 11/2014,
de 15 de octubre, de Comercio de las llles Balears y que el PECMA desarrolla.
Para obtener dicha autorizacion, se requiere:

* Presentar junto a su solicitud, documentos que aporten un estudio de
implantacion comercial (los denominados instrumentos previos
habilitantes).

= Contar con el informe favorable del Ayuntamiento del municipio en el que
tenga lugar el proyecto de implantacion. EI Ayuntamiento deber& valorar
el cumplimiento de la normativa urbanistica (condicion de solar y uso e
intensidad comercial acorde), verificar el cumplimiento de las condiciones
de integracion que desarrolla el PECMA, asi como la evaluacion de los
impactos y externalidades definidos en el Plan y su incidencia en las
infraestructuras y servicios publicos municipales.

= Contar con el informe favorable del Consell Insular sobre el cumplimiento
de las exigencias del PECMA, su incidencia en las infraestructuras y
servicios publicos supramunicipales.

El régimen transitorio prevé que no se puedan dar autorizaciones a nuevos
establecimientos que contradigan el PECMA y se otorga un plazo de 5 afios para
que los instrumentos de planeamiento urbanistico se adapten al PECMA.
Igualmente, se contempla, para los equipamientos comerciales legalmente
existentes, la adaptacion a una serie de condiciones especificas recogidas en el
DT tercera. Ademas, se prevé que se adapten a las exigencias del PECMA
aguellos proyectos que hubieran solicitado la autorizacion dentro de los tres
meses anteriores a la aprobacion inicial del PECMA (disposicion transitoria
quinta).

4 Por ejemplo, obras permitidas en las fachadas, carteles publicitarios, aparcamientos, etc.
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. VALORACION
1.1 Observaciones generales

Esta CNMC respeta y reconoce el ejercicio de las competencias sobre
ordenacion del territorio del Consejo de Mallorca y los objetivos perseguidos por
el Plan para atender a una estructuracion en el territorio de la actividad comercial,
cuidando que exista una distribucion ordenada que satisfaga las necesidades de
la poblacion, y a la vez sea acorde con el resto de elementos y estructuras
publicas necesarias para el buen funcionamiento de dicha actividad econdmica.

No obstante, en la medida en que dicha competencia supone imponer
limitaciones al desarrollo de la actividad comercial, especialmente para los
nuevos actores econdmicos con proyectos de implantacion en la isla, resulta
imperante ponderar la ordenacion territorial comercial con el principio de libertad
de empresal®, cuya defensa y proteccion compete a todos los poderes publicos.

Reflejo de ello es la utilizacion legitima del suelo para la instalacion de
establecimientos comerciales en el marco de lo dispuesto en la legislacién
vigente (arts. 3y 5de laLey 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista).

En esencia, el PECMA objeto de este informe impone restricciones la
apertura, instalacion y ampliaciéon de equipamientos comerciales y, por
tanto, al desarrollo de la actividad comercial (por zonas, tipo de establecimiento,
disefio, actividad, requisitos de integracion etc.), generando una tension entre,
por un lado, la libertad de establecimiento y, por otro lado, el interés general
representado en la ordenacioén del territorio*®.

15 En la memoria se hacen pocas referencias a este principio de libertad de empresa. Si bien,
se prevé la aplicacién de la Directiva de Servicios (y normativa de desarrollo), se prevé como
principio general del PECMA el equilibrio entre los derechos que incluyen entre los cuales
esta el de la libre y leal competencia y se reconoce que: “El desarrollo e implementacion del
Plan afectara a los diferentes actores econdémicos de la actividad comercial en los procesos
de nuevas implantaciones. Este Plan va a exigir que la seleccion la ubicacién e implantacién
de los establecimientos comerciales, sin perjuicio de la libertad de empresa, deba evaluar y
seleccionar aquellas localizaciones e implantaciones y modos de integracién que supongan
un menor impacto ambiental sobre el territorio, una menor exigencia sobre movilidad y un
menor impacto sobre la sostenibilidad econémica y ambiental. Asimismo, este plan exige la
evaluacion de las externalidades que puedan generar los equipamientos comerciales y el
agente que debe asumir esas potenciales externalidades”. (pag. 48 de la memoria).

16 |a Comision Nacional de la Competencia ya analizo el impacto de la intervencién urbanistica
en el mercado del suelo y realizé una serie de recomendaciones para intensificar la
competencia en el documento de discusion PROBLEMAS DE COMPETENCIA EN EL
MERCADO DEL SUELO EN ESPANA (2013). Igualmente, este conflicto de intereses entre la
restriccion de los usos del suelo como medio para eliminar o corregir determinadas
externalidades y la libre competencia, ha sido analizado por la Autoridad Catalana de la
Competencia (ACCO) en el documento titulado “Recomendacidn de la requlacién detallada
de los usos del suelo desde la éptica de la competencia”.
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En lineas generales, se echa en falta un analisis sobre el impacto que
generan las prescripciones del plan en las condiciones de competencia en
el sector comercial de la Isla, asi como una mayor fundamentacion de las
mismas conforme al principio de libertad de establecimiento (Directiva de
servicios y normas de trasposicion y desarrollo) y a los principios de
regulacion econémica eficiente.

El interés general que supone la actividad econémica del comercio no es posible
restringirlo si no es de forma excepcional o motivada sobre la base de razones
imperiosas de interés general, ademas la restriccion debe ser adecuada para
garantizar la realizacion del objetivo de que se trate y no puede ir mas alla de lo
estrictamente necesario para alcanzarlo!’. Por tanto, no basta con enumerar
determinados ambitos del interés general, como la preservacion del patrimonio
historico - artistico, o la ordenacion territorial, para considerar que, por ello, ya
se justifica la imposicion de condiciones o restricciones a la apertura de nuevos
establecimientos comerciales.

En la memoria, a la hora de definir el Plan, se sefiala que el mismo “ordena
territorialmente el sector del comercio desde una perspectiva del interés publico,
esto es entendido como equipamiento al servicio de la poblacién”. Este enfoque
contrasta con la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de la llles Balears,
que en su disposicion adicional primera, relativa a la ordenacion territorial de
determinados equipamientos comerciales, sefiala: “Los consejos insulares,
mediante las previsiones adecuadas en el plan territorial insular respectivo o a
través de la elaboracién y la aprobacion especifica de un plan director sectorial,
deben establecer la ordenacion y las medidas de fomento del sector comercial
para conseguir un desarrollo armonioso y coherente de la ocupacion y la
utilizacién del suelo destinado al ejercicio de actividades comerciales”.

Con base en lo anterior, el érgano proponente debera analizar si el proyecto es
susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia en el
mercado (fundamentalmente, posibles restricciones al acceso de nuevos
operadores o restricciones que limiten la libertad de los operadores para competir
o limiten sus incentivos a hacerlo) y su adecuacion a los principios mencionados,
en particular los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion. 18

17 Como sefiala la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 29 de noviembre
de 2011 en el asunto C-371/2010 "42. De una jurisprudencia constante se desprende que
s6lo puede admitirse una restriccion a la libertad de establecimiento si esta justificada por
razones imperiosas de interés general. En tal supuesto es preciso, ademas, que sea
adecuada para garantizar la realizacion del objetivo de que se trate y que no vaya mas alla
de lo necesario para alcanzarlo ( sentencias de 13 de diciembre de 2005 , Marks &amp;
Spencer, C-446/03 , Rec. p. 1-10837, apartado 35; de 12 de septiembre de 2006 , Cadbury
Schweppes y Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04 , Rec. p. I-7995, apartado 47; de 13
de marzo de 2007 , Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04 , Rec. p. I-
2107, apartado 64, y de 18 de junio de 2009 , Aberdeen Property Fininvest Alpha, C-303/07 ,
Rec. p. I-5145, apartado 57)."

18 \/éase, en este sentido, la Guia para la elaboracion de memorias de competencia de la CNC.
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Méas alla de estas consideraciones generales, se analizan a continuacion
determinados aspectos que requieren de mayor analisis particularizado.

[11.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Procedimiento para la obtencion de la autorizacion de implantacion de
establecimientos comerciales y titulos habilitantes previos

Debe recordarse que, por un lado, la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, en su articulo 6 establece la normativa basica sobre el
régimen de autorizacion a establecimientos comerciales. En esencia:

= Con caracter general, la apertura, traslado o ampliacion de
establecimientos comerciales no estara sujeta a régimen de autorizacion.

» Si bien, podrd quedar sujeto a ella cuando las instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad sean
susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente, el entorno
urbano y el patrimonio historico-artistico, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacibon de una declaracion
responsable o de una comunicacién previa.

= La autorizacion en dicho caso se concedera por tiempo indefinido.

= El régimen de autorizacién debera estar motivado suficientemente en la
ley que establezca dicho régimen.

» No podran establecerse requisitos de naturaleza econémica, entre otros,
aqguellos que supediten el otorgamiento de la autorizacion a la prueba de
la existencia de una necesidad econdmica o de una demanda en el
mercado 0 a un exceso de la oferta comercial, a que se evaluen los
efectos econdmicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga
una apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos de
programacion econdémica establecidos por la autoridad competente, o
aquellos que puedan directa o indirectamente ir dirigidos a la defensa de
un determinado modelo econémico o empresarial dentro del sector.2® Se

19 En linea con la doctrina del TJUE de 24 de marzo de 2011, asunto C-400/08, en el que sienta
las bases para determinar en qué casos estaria justificada una restriccién a la libertad de
establecimiento (recuso de la Comisién Europea contra Espafia por las restricciones al
establecimiento de superficies comerciales en Catalufia), en definitiva, las restricciones deben
estar justificadas sobre la base de una razén imperiosa de interés general, ademas de ser
adecuadas al objetivo perseguido y no ir mas alla de lo necesario. En ningun caso, los
objetivos de caracter econdmico podran constituir una razén imperiosa de interés general
(ejemplo: proteccion del pequefio comercio local). En idéntico sentido, las STS de 3 de
septiembre de 2015 (STS 3867/2015 y STS 3866/2015) que declaran nulo el Plan Territorial
Sectorial de Creacién Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos
Comerciales del Pais Vasco y el Plan General de Ordenacion Urbana de Donostia- San
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prohibe igualmente la intervencibn de competidores en los
procedimientos de autorizacion que en su caso se establezcan para la
instalacién de establecimientos comerciales.

» Los regimenes de intervencién administrativa se ajustaran a lo previsto
en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

= En todo caso los requisitos deberan ser no discriminatorios,
proporcionados, claros e inequivocos, objetivos, hechos publicos con
antelacion, predecibles, transparentes, accesibles, y atenderan
Gnicamente a criterios basados en las razones sefialadas.

= |gualmente, se establece el principio de autorizacion Unica, es decir, el
procedimiento para otorgar las autorizaciones integrara todos los tramites
necesarios para la apertura, traslado o ampliacion de los
establecimientos comerciales, debiéndose resolver en un plazo maximo
de tres meses, transcurrido el cual, se entendera estimada la solicitud por
silencio administrativo.

Por otro lado, la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de Comercio de las llles
Balears, en sus articulos 11 al 16, regula el régimen aplicable a los
establecimientos comerciales, determinando su concepto, su régimen de
autorizaciones autonémicas y el correspondiente procedimiento de otorgamiento
de autorizaciones?®. De esta forma, se requiere autorizacién Unica (autonémica)
para la implantacién, apertura o ampliacion de grandes establecimientos
comerciales ante la Direccion General de Comercio de llles Balears y en cuyo
procedimiento debera integrarse la intervencion de la administracion urbanistica
y del resto de administraciones con competencias sectoriales afectadas.

En la exposicion de motivos de la ley, se argumentan las razones de interés
general que se persiguen con este régimen de autorizaciones -la proteccién del
medio ambiente y la ordenacion del territorio- asi como su necesidad y
proporcionalidad respecto de aquellos objetivos.

Sin perjuicio de que el legislador autonémico haya defendido la necesidad y
proporcionalidad de requerir una autorizacion para la implantacion de grandes
establecimientos comerciales en su territorio sobre la base de su competencia
en ordenacion territorial y sobre comercio, fundamentado en razones imperiosas

Sebastian, que imponen limitaciones al emplazamiento y tamafio de equipamientos
comerciales, basadas en razones de indole econémica y mercantil, y por ello sin ajustarse de
la Directiva de Servicios y resto de normativa de transposicién y desarrollo.

20 Este marco normativo ha pasado por diversas vicisitudes, incluida su impugnacion ante el TC,
y modicacion mediante la Ley 17/2016, de 16 de diciembre, en lo referente a la autorizacion
Unica (art. 14) para grandes establecimeitnos comerciales.
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de interés general, no debe obviarse que el PECMA, como instrumento
regulatorio de desarrollo de aquel (entre otras cosas, por configurar el
procedimiento para la obtencion de aquella autorizacion), también debe observar
igualmente, su adecuacion a los principios de regulacion economica eficiente.

De conformidad con el art. 14.3 de la Ley de Comercio de llles Balears, el
establecimiento solicitante tendrd que contar con el informe favorable del
Ayuntamiento respecto de su incidencia en las infraestructuras y los servicios
publicos y con el informe favorable del Consejo insular respectivo sobre la
incidencia en las infraestructuras y los servicios publicos supramunicipales.?* El
PECMA en su articulo 59, desarrolla las cuestiones sobre las que se tiene que
dar el visto bueno (no solo de indole urbanistica, sino también evaluacion de
impactos y externalidades y la verificacion de otras especificidades impuestas en
el propio PECMA).

En este a&mbito, debe sefalarse que el Consejo de Mallorca deberia justificar
en mayor medida si con este desarrollo no se introducen tramites
innecesarios o duplicados, o cargas administrativas excesivas a los
operadores econdmicos solicitantes de la autorizacién?2.

Ademas, el PECMA, al desarrollar de modo reglamentario el régimen de
autorizaciones a grandes establecimientos comerciales, crea la figura del
instrumento previo habilitante (art. 61 y ss). Se define como un instrumento de
planeamiento que sirve para verificar que la instalacion de un equipamiento
comercial que solicita la autorizacion autondmica se adapta a las prescripciones
del PECMA. Se regulan tres tipos de titulos habilitantes previos a presentar por
los solicitantes de la autorizacién integrada en funcion de la zona y la superficie
del equipamiento (art. 61):

2l lLaley 17/2016, de 16 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de
Comercio de las llles Balears para incluir en el articulo 14 la necesidad de contar con el
informe favorable del ayuntamiento y del consejo insular respecto a la incidencia del gran
establecimiento comercial en las infraestructuras publicas. En la exposicion de motivos se
argumenta al respecto que: “El primer aspecto va referido a la implantacion de grandes
establecimientos comerciales para preservar y asegurar la movilidad de personas y vehiculos
que pueda generar el establecimiento comercial proyectado. En este sentido se ha constatado
la necesidad, antes de conceder la autorizacion para la implantacion de un gran
establecimiento comercial, de garantizar esta movilidad con la valoracién de su incidencia en
la red viaria y en el resto de infraestructuras publicas y su adecuacion suficiente para
satisfacer los flujos previsibles de personas y vehiculos. Por eso, respetando las
competencias municipales y las de los consejos insulares, se incluye en la tramitacion de la
autorizacion comercial de grandes establecimientos comerciales un informe favorable de los
ayuntamientos y consejos insulares competentes sobre su incidencia en las infraestructuras
publicas”.

22 \/éase, el art. 7 LGUM: La intervencion de las distintas autoridades competentes garantizara
gue no genera un exceso de regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias
autoridades en un procedimiento no implica mayores cargas administrativas para el operador
que las que se generarian con la intervencién de Unica autoridad.
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»= El Estudio de implantacion comercial (EIC), como instrumento genérico
de evaluacion y definicion del alcance. Debe contener un analisis de la
idoneidad y repercusién de la implantacién.

= EI Plan Especial de Implantaciéon de Equipamiento comercial (PEIC),
como instrumento de andlisis en los casos de equipamientos comerciales
de tamafio significativo (més de 5.000 m2), o en los casos de necesidad
de cobertura de adaptaciones necesarias del planeamiento.

= EI Planeamiento urbanistico vigente en el caso de que éste estuviera
completamente adaptado al PECMA y que hubiera realizado un andlisis
del alcance y consecuencias que genere la implantacion comercial
especifica.

Tabla n® 2 Instrumentos previos habilitantes por tipo establecimiento
comercial y zona comercial en la Isla de Mallorca

ZONIFICACION COMERCIAL

TIPO DE EQUIPAMIENTO

(por superficie comercial) Nivel 1 zonas Nivel 2 Nivel 3 Nivel Nivel 5
productivas 4
2.AInca 2.B Manacor
de 400 a 700m2 EIC
de 700 a 2.500m2
de 2.500 a 5.000m2 EIC
de 5.000 a 20.000m2 PEIC
de 20.000 a 30.000 m2 PEIC
mas de 30.000 m2 PEIC

Notas: Blanco. - No se considera Equipamiento Comercial; Verde. - Se admite la tramitacion de
equipamiento comercial; Naranja. -No se admite ese tipo de EQ, a excepcion de usos
comerciales especiales; EIC. - Sujeto a la elaboracién de un Estudio de Implantacion Comercial;
PEIC. - Sujeto a un Plan Especial de Implantacién Comercial.

Esta CNMC considera que no se justifica suficientemente por el Consejo
de Mallorca la necesidad y proporcionalidad de estos instrumentos (titulos
habilitantes previos), que suponen un requisito de acceso al mercado para los
operadores (sobretodo, en el caso del EIC).

Cabe recordar que estos ya deben presentar un proyecto basico y una memoria
de la actividad que proponen en la que describen de forma pormenorizada las
actividades propuestas, los usos solicitados, la superficie etc., de ahi el riesgo
de introducir nuevos tramites que provoquen duplicidades e inseguridad juridica.

En el memoria se sefala que el PECMA establece la necesidad de realizar una
evaluacion de los impactos, que debera realizarse de manera individualizada
para cada implantacion comercial y apunta a que la mera calificacion urbanistica
gue permita una implantacion comercial no puede ser interpretada en el sentido
de haber evaluado de manera precisa los impactos generados y es por ello por
lo que el plan introduce la figura del instrumento previo habilitante, como aquel
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documento que, de manera integrada evalla los impactos, define las posibles
externalidades derivadas y los ambitos de actuacidn necesarios para Ssu
resolucion.

Sin embargo, esta actividad de evaluacién por parte de los Ayuntamientos sobre
aspectos multiples (impacto sobre los servicios publicos locales, redes de
abastecimiento, de servicios...) no esta sujeta, en lineas generales, a ratios que
permitan predecir por los solicitantes de alguna forma los elementos a cumplir y
los condicionantes exigidos. Ello provoca una excesiva discrecionalidad que
perjudica a la libertad de empresa y, en ultimo término, a la seguridad
juridica. De esta manera, ademas, la denegacién de la concesién de dicho titulo
podria ser desproporcionada si, de haberse conocido los elementos exactos
tenidos en cuenta, se hubieran podido establecer medidas paliativas que
solventaran las carencias detectadas.

Adicionalmente, el PECMA carece del rango legal exigido por la regulacion
mencionada porque si bien desarrolla reglamentariamente la Ley autondmica de
comercio, introduce elementos novedosos (titulos habilitantes previos) que
deberian haber sido previstos por la regulacion a la que desarrolla.

En definitiva, se considera que, sin perjuicio de la existencia de razones de
imperiosas de interés general -la proteccion del medio ambiente y la ordenacion
del territorio- que fundamenten el régimen de autorizacion autonémica a grandes
establecimientos comerciales, lo cierto es que el PECMA desarrolla e introduce
elementos novedosos tanto sobre el procedimiento para su obtencién como en
relacion con los requisitos exigidos para ello, que deben ser objeto de mayor
justificacion por parte del Consejo de Mallorca sobre la base de los principios de
necesidad, proporcionalidad y minima distorsion. De no ser asi, el PECMA podria
ser cuestionado por introducir restricciones a la libertad de establecimiento
injustificadas que no se ajustarian a la normativa vigente.

[11.2.2 Los requisitos exigidos y los sectores afectados: necesidad de mayor
justificacion

El PECMA realiza numerosas orientaciones sobre como se deben
desarrollar las estrategias de modelo comercial preferente en los
instrumentos de planeamiento urbanistico: fomentando el comercio de
proximidad, reforzando el comercio existente, limitando la compatibilidad de usos
comerciales en zonas industriales, o el impulso de centros urbanos comerciales
23 mercados y lonjas. En definitiva, estas medidas de fomento van destinadas al
comercio pequefio o mediano, el cual ya esta sometido a requisitos legales
menos exigentes que los grandes establecimientos comerciales.

23 Incluso, en el art. 69 y ss. Se introduce la figura del Centro Comercial abiertos, enetendido
como una asociacién de agentes econmicos de un centro urbano comercial, y que podran
recibir bonficiaciones fiscales o ayudas publicas.
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En la memoria se explica como se han evaluado las condiciones actuales para
el disefio del modelo territorial comercial a implantar en la Isla.

En los estudios previos al PECMA, se concluye que la isla dispone de
oferta suficiente para cubrir las necesidades de la mayor parte de la
poblacion. Especialmente, el consumo de productos basicos se
caracteriza por la proximidad ya que en todas las localidades de mas de
2.000 habitantes hay una oferta de tiendas de alimentacién de formatos
diferentes, mientras que el consumo de otros productos mas
especializados -de frecuencia esporadica- se caracterizan por una mayor
distancia de desplazamientos y una tendencia a situarse en las
proximidades de Palma.

Ademas, se alega que el entorno de Palma es el que mayor densidad de
eguipamientos dispone y que, por ello, se debe fomentar la implantacion
de establecimientos comerciales en el resto del territorio insular.

Por todo ello, el enfoque del PECMA, como explica su memoria, se centra
en fomentar un tipo de comercio concreto (de proximidad, urbano, local),
dificultar la apertura de grandes establecimientos comerciales y, por tanto,
genera una situacion dispar en el trato recibido por los operadores econémicos
del sector comercial, que no debe implicar una discriminacion injustificada entre
formatos de equipamientos comerciales.

En este sentido, teniendo en cuenta los aspectos resefiados, se realizan las
siguientes consideraciones:

La Directiva de Servicios (y la normativa nacional de trasposicion y
desarrollo) es de plena aplicacion en este sector de la ordenacién del
territorio -como ha declarado la jurisprudencia (TJUE y TS) y el propio
PECMA reconoce- la cual condiciona la validez de restricciones a la
existencia de razones imperiosas de interés general y a superar el analisis
de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, debiendo quedar asi
mismo motivadas suficientemente en la ley que las establezca.

Tanto el Tribunal de Justicia de la Union Europea como el Tribunal
Supremo han confirmado que no cabe una planificacion de la oferta
comercial fundada en factores econdémicos, comerciales o de valoracion
de la competencia del mercado de establecimientos de distribucién
minorista u otras semejantes?4.

A su vez, el Derecho nacional impone al conjunto de Administraciones
Publicas en el ejercicio de la iniciativa normativa el cumplimiento de los
principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,

24 Ya citadas, STJUE de 24 de marzo de 2011, asunto C-400/08 y en idéntico sentido, las dos
STS de 3 de septiembre de 2015.
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transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, al mismo tiempo que
obliga a que en la propia iniciativa quede suficientemente justificada la
adecuacion a dichos principios?®.

= EI PECMA recoge un catalogo de requisitos, condiciones y restricciones
a la libertad de establecimiento, que ademas de deber ser justificadas en
base a los principios anteriormente expuestos, suponen una barrera de
entrada para potenciales nuevos operadores, en beneficio de los
operadores implantados, lo que debilitara la competencia en el sector
comercial de la Isla, ya dafiada por las sucesivas moratorias comerciales
impuestas en los Ultimos afios?®.

» Adicionalmente, el PECMA genera una discriminacién entre sectores
econdmicos (por ejemplo, los especiales —vehiculos de motor- frente al de
la alimentacion), a los cuales les aplica en determinadas zonas la
superficie maxima comercial sin que se aporte ninguna fundamentacion
al respecto.

» Ademas, teniendo en cuenta que debe garantizarse la proteccion del
interés general, el modelo de ordenacion territorial comercial propuesto
busca el equilibrio comercial en la isla y controlar la zona de Palma y
alrededores, donde existe una mayor intensidad comercial. En este
sentido, no deben obviarse los efectos positivos para el consumidor que
pueden derivarse del desarrollo de procesos de aglomeracion
econOmica.?’” Con este modelo, se obstaculiza que unos operadores

25

26

27

Concretamente, en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y
en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
AA.PP; y en términos generales en el ejercicio de cualquier competencia por parte de las
AAAPP en el art. 4 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de régimen juridico del sector pablico.
Estos principios ademas se recogen en otras leyes como la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

El PECMA, ademas de la zonificacion, superficie comercial maxima, procedimiento y
documentacion a presentar para la solicitud de la autorizacion autonémica Unica (incluidos los
instrumentos previos habilitantes), contempla numerosos requisitos de disefio de los
equipamientos comerciales (integracién comercial, tal como nimero de plazas de
aparcamiento por mz2), potencialmente desincentivadores de la promocién de nuevos
establecimientos.

En este sentido, véase el Informe econdmico sobre la modificacion del Plan de Ordenacion
Urbana de Bilbao CNMC, en el que se analizan las economias de aglomeracion, que entre
otras cosas, explican la aparicion de los centros comerciales. De hecho, los centros
comerciales basan parcialmente su modelo de negocio en explotar las externalidades de
demanda entre establecimientos. Los factores fundamentales que subyacen a los fenémenos
de aglomeracion son: 1) la reduccién de los costes de tiempo y monetarios en los que incurren
los consumidores para poder llegar a un establecimiento y adquirir el servicio o producto. Si
en lugar de estar aislados, los establecimientos se encuentran préximos entre si, estos costes
se reducen. Por este motivo, los establecimientos pueden atraer mas consumidores cuando
estan proximos entre si, lo que incentiva y favorece procesos de aglomeracion tipicos en las
ciudades; y 2) la reduccion de los costes de busqueda e informacién de los consumidores. La
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estén proximos a otros y puedan competir intensamente en variables
precio y no precio.

» Silo que se pretende es alcanzar el equilibrio comercial en la Isla, debera
concretarse qué se entiende por equilibrio 6ptimo. No hay que obviar que
una regulacion excesiva que determine la localizacion de los grandes
establecimientos comerciales, lleva a un sistema basado en economia
planificada en lugar de una economia de mercado donde impere la ley de
oferta y demanda.

= En el memoria no se analizan las necesidades de los consumidores
(demanda futura) ni se exploran los previsibles cambios en la oferta
comercial, por ejemplo, el creciente uso del comercio electrénico?®. Este
tipo de variables deben ser tenidas en consideracion en la regulacion del
modelo de organizacién de establecimientos comerciales.

En definitiva, se considera que el Consejo de Mallorca debe fundamentar en
mayor grado la regulacion del PECMA de forma que no ampare una
discriminacion injustificada entre formatos de equipamientos comerciales que no
esté ligado a razones imperiosas de interés general (no basadas en motivos
econdémicos como la proteccion de un determinado tamafio de establecimientos)
y que esté debidamente justificada sobre la base de los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La CNMC viene haciendo un seguimiento a la normativa comercial en la Isla de
Mallorca, caracterizada por el uso recurrente de moratorias comerciales a
grandes establecientes comerciales. En este Informe ha analizado las
implicaciones del PECMA desde el punto de vista de la competencia efectiva en
los mercados y la regulacibn econdémica eficiente, por lo que realiza las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

= EI PECMA deberia contener un analisis de los efectos para la
competencia que se derivan de las restricciones a nuevos operadores del
sector comercial previstas en el Plan y su adecuacion a los principios de
buena regulacién econdmica eficiente.

posibilidad de comparar productos permite tomar unas decisiones de compra mas eficientes,
y proporciona beneficios a los consumidores. La comparacion y la obtencion de informacion
son mas costosas cuando los establecimientos estan separados. Por el contario, la
concentracion espacial genera mayores beneficios que la dispersion, lo que contribuye a
aumentar el trafico de consumidores y a su vez incentiva y favorece procesos de
aglomeracion.

28 Existe una clara tendencia a consumir sin necesidad de disponer de una tienda fisica en las
proximidades.
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Desde esta autoridad no se cuestiona la persecucion de los objetivos
identificados en el Plan (ordenacidon territorial y proteccion del
medioambiente). Si se considera que las medidas propuestas en el
PECMA configuran obstaculos a la libertad de estabablecimiento y a la
competencia efectiva en el sector comercial de la isla.

Por ello, de conformidad con la Directiva de Servicios (y resto de
normativa de trasposicion y desarrollo), todas las restricciones
indentificadas deben quedar suficientemente justificadas sobre la base de
razones imperiosas de interés general y ser adecuadas, necesarias y
proporcionales al fin perseguido.

Concretamente, el PECMA desarrolla e introduce elementos novedosos
tanto sobre el procedimiento para la obtencion de la autorizacion para la
apertura de establecimientos comerciales como sobre los requisitos
exigidos a los operadores para su obtencion, que deben ser objeto de
mayor justificacion por parte del Consejo de Mallorca sobre la base de los
principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion,
debiéndose evitar la duplicidad de tramites o cargas excesivas e
innecesarias a los operadores y reducir la posible discrecionalidad. De no
ser asi, el PECMA podria ser cuestionado por introducir restricciones a la
libertad de establecimiento injustificadas que no se ajustarian a la
normativa vigente.

Igualmente, se cuestiona el trato dispar que el PECMA dispensa en
funcidén del tipo de establecimiento comercial, que debe ser objeto de
mayor justificacion sobre las razones expuestas.
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