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En Madrid, a 12 de abril de 2018

Vista la solicitud de revocacion presentada por Unibail Rodamco Spain, S.L.U.
con respecto a la Resolucién de la Sala de Supervision Regulatoria de 5 de
diciembre de 2017, relativa al recurso de alzada interpuesto por esa empresa
contra el Acuerdo del Director de Energia de 28 de julio de 2017 por el que se
deniega la percepcion de retribucidén primada a la instalacién de cogeneracion
Los Arcos, de titularidad de esa empresa, respecto de los afios 2010 a 2016, la
Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Solicitud formulada por Unibail Rodamco Spain a través de su
representante.

Mediante escrito de 12 de julio de 2017, [---], representante a efectos de
liguidaciones de la instalacion de cogeneracion Los Arcos (CIL ! --), de
titularidad de Unibail Rodamco Spain, S.L.U., inform6é a la CNMC que, por
medio de una Resolucién de 11 de febrero de 2016, la Direccion General de
Politica Energética y Minas habia reconocido a la instalacién el derecho a
resultar inscrita en el Registro de Régimen Retributivo Especifico en estado de

1 Cédigo de Instalacion de produccion a efectos de Liquidacion.
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explotacion, y habia considerado que la fecha a partir de la cual tiene derecho
a percibir dicho régimen es la del 1 de enero de 2010. Al amparo de esa
Resolucion, [REPRESENTANTE] solicitaba a la CNMC el abono de las
correspondientes retribuciones.

[REPRESENTANTE] adjuntaba a su solicitud la Resolucién de 11 de febrero de
2016 de la Direccion General de Politica Energética y Minas. Esta Resolucion
acuerda inscribir a la instalacién, como instalacion en estado de explotacion, en
el Registro de Régimen Retributivo Especifico, indicando que la inscripcion de
esa misma instalacion en estado de preasignacion fue realizada el 14 de julio
de 2015 como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid recaida en el recurso contencioso-administrativo 4/2013 (Sentencia
gue anula la Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas
de 26 de enero de 2012, que tuvo a esa empresa por desistida de su solitud de
inscripcion en el Registro de Preasignacion de Retribucion).

Segundo.- Contestacion del Director de Energia a la solicitud formulada.

Mediante escrito de 28 de julio de 2017, el Director de Energia de la CNMC
remiti6 a [REPRESENTANTE] la siguiente contestacion relativa a la solicitud
presentada:

“La CNMC en cuanto tuvo conocimiento de la citada Resolucién de inscripcion,
procedi6 a realizar con diligencia las actuaciones necesarias para la practica de
las correspondientes liquidaciones a la instalacion. Los motivos por los que, no
obstante, la instalacion de cogeneracion denominada Los Arcos no ha
percibido retribucion, aun estando dada de alta en estado de explotacién desde
el 1 de enero de 2010, son de diversa indole segun se expone a continuacion:

1.- Por incumplimiento del rendimiento eléctrico equivalente (REE) para las
cogeneraciones.
* En cuanto al ejercicio 2010, se ha comprobado que, no obstante
presentar un documento para la determinacion del calor atil, de la
electricidad y del ahorro de energia primaria de cogeneracién, no puede
considerarse cumplida la obligacion de acreditacion del REE de la
instalacion al no estar certificado por una entidad reconocida por la
Administracion competente, de conformidad con lo exigido en el articulo
19.1 del ya derogado RD 661/2007, de 25 de mayo, vigente durante ese
afo.
* En cuanto a los ejercicios 2011, 2012 y 2013, no presentaron
certificado alguno del cumplimiento del REE al que se refiere el articulo
48 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, en los términos previstos
en su articulo 19.
Tanto en este supuesto de no presentacion, como en el anterior
correspondiente al ejercicio 2010 de presentacion incorrecta, hay que aplicar
las penalizaciones previstas en el propio RD 661/2007, que establece como
condicibn necesaria para acogerse al régimen especial el cumplimiento y
acreditacion del REE en los promedios establecidos.

R/AJ/062/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 2 de 10
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



N
’ CN \_J
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2.- Por incumplimiento del numero de horas equivalentes de funcionamiento.
* En lo que se refiere a los ejercicios 2014, 2015 y 2016, el motivo de la
no liquidacién, no obstante la presentacién del certificado del REE para
cada ejercicio, es que el nimero de horas de funcionamiento anual de la
instalacion no ha superado el umbral de funcionamiento al que se
refiere el articulo 21.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, de
aplicacion desde el 14 de julio de 2013.
En este caso, resulta de aplicacién lo dispuesto literalmente en el
apartado c) del articulo 21.4 que literalmente dispone:
"En el caso de que el niumero de horas equivalentes de
funcionamiento de la instalacion sea inferior al umbral de
funcionamiento de la instalacion tipo en dicho afio, el titular de la
instalacion perdera el derecho al régimen retributivo especifico
en ese afo"

En conclusion, no obstante estar dada de alta su instalacion en el registro de
régimen retributivo especifico en estado de explotacion desde el 1 de enero de
2010 y asi constar igualmente en nuestro Sistema de Liquidacion (SICILIA), no
puede percibir la retribucion primada/retributiva especifica que pudiera
corresponderle durante los afos indicados por incumplimiento de las
obligaciones exigidas por la legislacion, en su momento aplicable, en los
términos antedichos.”

El Acuerdo adoptado por el Director de Energia fue notificado a
[REPRESENTANTE] el 1 de agosto de 2017.

Tercero.- Recurso interpuesto por Unibail Rodamco Spain.

El 31 de agosto de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
Unibail Rodamco Spain, S.L., por el que se viene a interponer recurso contra la
decision del Director de Energia, y por el que se solicita, de nuevo, que se le
reconozca su derecho a percibir la retribucion regulada desde el afio 2010.

= Especificamente, respecto a la retribucion de los afios 2010 a 2013,
Unibail Rodamco Spain considera que, dado que hasta la Resoluciéon de
11 de febrero de 2016 de la Direccion General de Politica Energética y
Minas se le denego el derecho al régimen de retribucion regulada, no se
le puede denegar ahora el abono de las liquidaciones correspondientes
a dicho régimen con base en las obligaciones formales que dicho
régimen establecia. En cualquier caso, Unibail Rodamco Spain adjunta a
su escrito documentacién que considera que certifica el cumplimiento del
rendimiento eléctrico equivalente.

= En cuanto a los afios 2014 a 2016, Unibail Rodamco Spain argumenta
gue fue precisamente la incorrecta actuacion de la Administracion (la
cual no le reconoci6 derecho al régimen de retribucion regulada sino

R/AJ/062/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 3 de 10
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



N
’ CN \_J
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

hasta el 11 de febrero de 2016) lo que le impidié explotar con normalidad
su instalacion y cumplir asi con las horas de funcionamiento anual.

Cuarto.- Subsanacion del escrito de interposicion.

Por escrito de 17 de octubre de 2017, notificado el 20 de octubre de 2017, la
CNMC, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, requiri6 a Unibail Rodamco Spain para que
acreditara la representacién que ostentaba el firmante del escrito presentado, o
subsanase dicho escrito por persona o personas debidamente apoderadas.

El 31 de octubre de 2017 se recibio en el Registro de la CNMC la subsanacion
requerida, presentada por un representante habilitado de la instalacion.

Quinto.- Resolucién del recurso de alzada.

El 5 de diciembre de 2017 la Sala de Supervision Regulatoria acordd
desestimar el recurso de alzada interpuesto:

= En lo relativo a la retribuciéon de los afios 2010 a 2013, se considerd que los
documentos presentados por Unibail Rodamco Spain junto con su recurso
no pueden considerarse como cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 19.1, parrafo segundo, en relacion con el articulo 48.1, del Real
Decreto 661/2007, relativo a la certificacion —por parte de entidad
acreditada- del rendimiento eléctrico equivalente de una instalacion. Esos
documentos presentados por Unibail Rodamco Spain consistian en los
resimenes-anuales del anexo IV del Real Decreto 661/20017, de 25 de
mayo, y no recogen el dato del rendimiento eléctrico equivalente, ni estan
emitidos por una entidad acreditada.

= Enlo relativo a la retribucién de los afios 2014 a 2016, se consideré que no
procede, respecto de esos afios, el reconocimiento de la retribucion
regulada de la instalacién por motivo de la falta de superacion del umbral de
funcionamiento aplicable de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio. Asimismo, se indicé que, si Uniball
Rodamco Spain apreciase nexo causal entre la falta de produccion de su
instalacion y la Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 26 de enero de 2012 (que tuvo a esa empresa por desistida de su
solitud de inscripcién en el Registro de Preasignacion de Retribucién, y que
fue anulada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid), lo que
procederia es que esa empresa instara una reclamacion de responsabilidad
patrimonial (pero no puede pretender que la CNMC infrinja los requisitos
previstos en la normativa aplicable, para reconocerle una retribucién que,
conforme a las previsiones de dicha normativa, no le corresponde).
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Sexto.- Solicitud de revocacion relativa a la desestimacion que afecta al
periodo 2010-2013.

El 24 de enero de 2018 se ha recibido en el Registro de la CNMC escrito de
Unibail Rodamco Spain, por el que se indica que la resolucion desestimatoria
del recurso de alzada incurre en error en relacién con la decision adoptada
respecto del periodo 2010-2013, ya que no se ha considerado un certificado del
rendimiento eléctrico equivalente emitido por la entidad [---], que fue
presentado el 31 de agosto de 2017 en la CNMC a través de otra entrada
registral diferente a la del escrito de interposicién del recurso de alzada.

Por lo demas, con respecto al periodo 2014-2016, Unibail Rodamco Spain
sefala lo siguiente en esta solicitud de revocacion: “Que, en relacién con la
retribucién correspondiente a los afios 2014 a 2016, desestimada por no superar el
umbral de funcionamiento aplicable, mi representada muestra igualmente su
disconformidad con la Resolucion notificada. En tal sentido, debe notarse que
UNIBAIL-RODAMCO habia interpuesto ya la correspondiente reclamacion de
responsabilidad patrimonial frente a la Administracién, sin perjuicio de lo cual se
reserva, asimismo, el ejercicio de las acciones legales que en Derecho procedan
frente a la resolucion objeto del presente escrito.”

Por ello, Unibail Rodamco Spain solicita a la CNMC lo siguiente: “se revoque o
anule la Resolucién de 5 de diciembre de 2017 y se dicte una nueva Resolucion por la
que se reconozca y abone a mi representada la retribucién correspondiente al régimen
primado de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, en los términos solicitados vy
acreditados en este escrito”.

Unibail Rodamco Spain adjunta a su solicitud de revocacion certificacion del
rendimiento eléctrico equivalente de su instalacion Los Arcos, emitida por [---]
el 11 de agosto de 2017, relativa al periodo 2010-2013.

Esta misma  documentacion fue  presentada nuevamente  por
[REPRESENTANTE], representante de la instalacion, el 30 de enero de 2018,
a través del registro telematico.

El 12 de febrero de 2018, Unibail Rodamco Spain volvidé a presentar un nuevo
escrito en el Registro de la CNMC, adjuntando, con caracter complementario,
un certificado de la existencia de equipos de medida de calor util y de energia
primaria adecuados para una instalacion de cogeneracién. Dicha
documentacion fue nuevamente presentada por [REPRESENTANTE] el 15 de
febrero de 2018.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- SOBRE LAS SOLICITUDES DE REVOCACION.

El articulo 109.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, permite a las
Administraciones Publicas revocar los actos desfavorables para los
interesados, siempre que no haya trascurrido el plazo de prescripcion, y que la
revocacion no sea contraria al ordenamiento juridico, al interés publico o infrinja
el principio de igualdad: “Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no
haya transcurrido el plazo de prescripcién, sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por las
leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.”

En este sentido, Unibail Rodamco Spain solicita a la CNMC que revogue su
resolucién desestimatoria de 5 de diciembre de 2017 en relacién con el periodo
2010-2013, porque considera que su instalaciéon cumple, para dicho periodo, el
requisito para obtener la retribucion regulada, al existir un certificado de entidad
acreditada acerca del cumplimiento del rendimiento eléctrico equivalente
aplicable.

SEGUNDO.- SOBRE LA DOCUM,ENTACION PRESENTADA POR UNIBAIL
RODAMCO SPAIN EN RELACION CON EL RENDIMIENTO ELECTRICO
EQUIVALENTE DEL PERIODO 2010-2013.

El 31 de agosto de 2017 Unibail Rodamco Spain presentd de forma presencial
en el registro de la CNMC su escrito de interposicion del recurso de alzada
(entrada con n° de registro 42520, efectuada a las 9:31 de ese dia 31 de
agosto; folio 9 del expediente administrativo R/AJ/62/17). A dicho escrito de
interposicion se adjuntaba un unico documento (denominado “documento 17), al
gue se aludia en la pagina 6 del escrito de interposicion (folio 16 del expediente
administrativo), y que se presentaba a los efectos de acreditar el rendimiento
eléctrico equivalente de los afios 2010-2013. Dicho documento (contenido en
los folios 19 a 22) consistia en la memoria-resumen sobre los datos de la
instalacion, elaborada de acuerdo con el anexo IV del Real Decreto 661/2007,
de 26 de mayo, que se firma por el propio representante de la instalacion, y que
no se refiere al rendimiento eléctrico equivalente de la misma.

En su solicitud de revocacion, Unibail Rodamco Spain alude, sin embargo, a
otro documento que fue presentado, y que si contenia una certificacion del
rendimiento eléctrico equivalente.

A este respecto, se ha podido comprobar que el propio 31 de agosto de 2017
[REPRESENTANTE] present6 de forma telematica en el registro de la CNMC
(entrada n°® 2017RT026006, efectuada a las 14:49 de dicho dia 31 de agosto)
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un certificado emitido el 11 de agosto de 2017 por [---] en relacion con la
instalacion de cogeneracion Los Arcos y respecto del periodo 2010-2013. La
remision de este certificado no venia acompafiada de un escrito de
presentacion, y en el formulario de presentacion telematica no se aludia en
modo alguno al recurso de alzada presentado previamente por Unibalil
Rodamco Spain; de hecho, al identificar el “Procedimiento” en el apartado
correspondiente del formulario de presentacion, se indicaba meramente lo
siguiente (ver folio 146 del expediente administrativo): “Circular 1/2017, que
regula la solicitud de informacion y el procedimiento de liquidacion, facturacion y pago
del régimen retributivo especifico de las instalaciones de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos’.

Asimismo, cuando se requiri6 subsanacion a Unibail Rondamco Spain en el
marco del procedimiento R/AJ/62/17, nada indicd esta empresa acerca de que
su representante hubiera presentado un documento complementario al del
escrito de interposicion del recurso que se solicitaba subsanar (ver folios 31 y
32 del expediente).

De este modo, no se establecid6 ninguna vinculacién entre el recurso
presentado por Unibaill Rodamco Spain y la documentacion sobre el
rendimiento eléctrico equivalente presentada por su represente a efectos de
liquidaciones: Ni en el recurso se aludia a ese certificado que se presentaba de
forma separada, ni en la presentacion del certificado se aludia en modo alguno
al recurso. Es mas, el recurso aportaba -por toda justificacion del rendimiento
eléctrico equivalente- la memoria-resumen que adjuntaba.

Expuestas estas circunstancias, que permiten aclarar los hechos producidos, lo
cierto es que se conoce ahora que Unibail Rodamco Spain disponia de un
certificado del rendimiento eléctrico equivalente, presentado en el registro de la
CNMC con caracter previo a la resolucion adoptada el 5 de diciembre de 2017.

Este certificado esta emitido por [---], entidad acreditada por ENAC, y, conforme
al mismo, se certifican los siguientes rendimientos de la instalaciéon de
cogeneracion Los Arcos:

2010 2011 2012 2013
ree 60,1% 59,3% 50,1% 80,5%

La instalacion de cogeneracion Los Arcos, funciona con gas natural. Segun el
anexo | del Real Decreto 661/2007, disposicion aplicable en relacion con el
periodo 1 de enero de 2010 — 13 de julio 2013, el rendimiento eléctrico
equivalente de una instalacién de cogeneracién que funciona con gas natural
en motores térmicos ha de ser del 55%; si bien, “Para aquellas instalaciones cuya
potencia instalada sea menor o igual 1MW, el valor del rendimiento eléctrico
equivalente minimo requerido sera un 10 por ciento inferior”.
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Siendo la instalacion de cogeneracion Los Arcos de 999 kW, el rendimiento
eléctrico exigible a esta instalacién era, por tanto, del 49,5%.

La misma exigencia del 55%, y la misma prevision sobre la reduccién del 10%,
se contiene en el anexo XIV del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio;
disposicion aplicable con respecto a la produccién efectuada desde el 14 de
julio de 2013, de acuerdo con lo previsto a este respecto en la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.

Asi, ha de concluirse que la instalacion de cogeneracion Los Arcos cumple, con
respecto a todo el periodo 2010-2013, el requisito sobre certificacion del
rendimiento eléctrico equivalente, establecido en el articulo 19.1, parrafo
segundo,? del Real Decreto 661/2007, en relaciéon con el articulo 48.1 del
mencionado Real Decreto®.

No procede, por tanto, aplicar la prevision del anexo | del Real Decreto
661/2007 de que, en caso de incumplimiento del rendimiento eléctrico
equivalente, la instalacién no podra acogerse al régimen econémico primado:
“Sera condicién necesaria para poder acogerse al régimen especial requlado en este
real decreto, para las instalaciones de produccién del grupo a.l del articulo 2.1
[cogeneraciones] y para aquéllas que estén acogidas a la disposicién transitoria
segunda del presente real decreto y anteriormente les fuese de aplicaciébn este
requisito, que el rendimiento eléctrico equivalente de la instalacion, en promedio de un
periodo anual, sea igual o superior al que le corresponda segun la siguiente tabla: (...)”

TERCERO.- PROCEDENCIA DE LA REVOCACION PARCIAL.

Habiéndose acreditado el cumplimiento del requisito del rendimiento eléctrico
equivalente para el periodo 2010-2013, procede revocar la Resolucion de 5 de
diciembre de 2017, como acto desfavorable que es para el interesado.

Esta revocacion no es contraria al ordenamiento juridico, ni al orden publico, ni
se produce después del plazo de prescripcion de la accidon. La revocacion es,
en realidad, conforme al ordenamiento juridico, al haberse acreditado, para el

2 “En el caso de las instalaciones que tengan la obligacién del cumplimiento del rendimiento
eléctrico equivalente se remitira un certificado, de una entidad reconocida por la Administracion
competente, acreditativo de que se cumplen las exigencias minimas del anexo |, asi como del
valor realmente alcanzado de rendimiento eléctrico equivalente, debiendo notificar cualquier
cambio producido en los datos aportados para la autorizacién de la instalacion, para la
inclusién en el régimen especial o para la inscripcion en el registro.”

8 “Cualquier instalacion de cogeneracion a la que le sea exigible el cumplimiento de lo
establecido en el anexo | del presente real decreto [cumplimiento del rendimiento eléctrico
equivalente], debera calcular y acreditar a final de afio el rendimiento eléctrico equivalente real
alcanzado por su instalacion. Para ello ademas debera acreditar y justificar el calor util
producido por la planta y efectivamente aprovechado por la instalacion consumidora del
mismo.”
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periodo de tiempo indicado, el cumplimiento del requisito que permite atribuir a
la planta la percepcion de la retribucién primada, y eliminarse con ello, el
obstaculo establecido en ese sentido en el anexo | del Real Decreto 661/2007.

Ahora bien, esta revocacion ha de ser parcial, pues lo sefialado afecta, como
se ha venido indicando, y tal y como solicita Unibail Rodamco Spain en su
solicitud de revocacién, sélo al periodo de 2010-2013. Asimismo, ha de
matizarse que el hecho de que se haya eliminado el impedimento para la
percepcion _de la retribucidon que estd establecido en el anexo | del Real
Decreto 661/2007 no _es obstaculo para la aplicacion de los parametros y
coeficientes que correspondan a los efectos de determinar dicha retribucion, ni,
por tanto, predetermina la necesidad de cobrar una determinada retribucion.

A este respecto, ha de destacarse que el afio 2013 (al que parcialmente
resultan de aplicacion los parametros y condiciones establecidos en el Real
Decreto 413/2014, en los términos que establece la disposicion transitoria
tercera del Real Decreto-ley 9/2013) quedara sujeto a las correcciones que, en
su caso, resulten del articulo 21 de dicho Real Decreto 413/2014
(“Correcciones de los ingresos anuales procedentes del régimen retributivo
especifico de una instalacibn como consecuencia del numero de horas
equivalentes de funcionamiento de la misma”); correccidn que tiene lugar a
través de la aplicacion del coeficiente “d”.

Vistos los hechos y fundamentos expuestos, la Sala de Supervision Regulatoria
RESUELVE

UNICO-. Revocar parcialmente la Resolucién de 5 de diciembre de 2017
relativa al recurso de alzada interpuesto por Unibail Rodamco Spain, S.L.U.,
estimando, en consecuencia, la solicitud de dicha empresa en lo relativo a la
acreditacion del rendimiento eléctrico equivalente de la instalacion de
cogeneracion Los Arcos en el periodo 2010-2013, debiendo la citada
instalacion percibir la retribucién regulada que, en su caso, le corresponda por
el citado periodo de tiempo.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccibn de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,

R/AJ/062/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 9 de 10
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



B CNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA

de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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