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En el ejercicio de la funcion de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Supervisién del cumplimiento de las obligaciones de
informacion relativas a los contadores de telegestion tipo 5.

El 18 de marzo de 2016, en ejercicio de la funcion de supervision prevista en el
articulo 7.15 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y de la Competencia (en adelante, LCNMC) se
remiti6 a las empresas distribuidoras de electricidad afectadas (entre ellas,
ELECTRICA CORVERA, S.L.) un requerimiento (folios 34 y 35) relativo al
cumplimiento de las obligaciones de informacion establecidas en el apartado
quinto.3 de la Resolucién de 2 de junio de 2015, de la Secretaria de Estado de
Energia (SEE), por la que se aprueban determinados procedimientos de
operacion para el tratamiento de los datos procedentes de los equipos de
medida tipo 5 a efectos de facturacion y de liquidacion de la energia (BOE 4 de
junio de 2015).
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En este requerimiento de informacion (“Solicitud informacién a los distribuidores
en relacion a los equipos integrados en el sistema de telegestion”) se indicaba
lo siguiente:

“...)

De acuerdo con lo anterior, se le comunica que su empresa distribuidora esta
obligada a enviar a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia la
informacién contenida en las especificaciones del formato de los ficheros y notas
aclaratorias. A la fecha de hoy, la informacién correspondiente a su distribuidora
del tercer y/o del cuarto trimestre de 2015 no ha sido remitida a esta Comision de
acuerdo con los formatos requeridos.

A este respecto, al amparo de la funcion prevista en el articulo 7.15 de la Ley
312013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, y de acuerdo con las
competencias del Director de Energia previstas en el articulo 23 del Estatuto
Orgénico de la CNMC (aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto)
se le informa que, a efectos de cumplir la mencionada obligacion, debera remitir
la informacién pendiente del tercer y cuarto trimestre en el plazo de 20 dias
habiles. En la sede electrénica se encuentran publicadas las instrucciones
precisas para llevar a cabo la remisiébn de la informacion correspondiente
(http://sede.cnmc.es/procedimiento.aspx?codiqo=019). En caso de necesitar una
mayor informacion, se puede contactar con la CNMC en el buzén de correo
contadoresintegrados@cnmc.es.

A estos efectos, cabe recordar que, previa la instruccion del correspondiente
procedimiento sancionador, el incumplimiento de la obligacion de remision de
informacién a la CNMC podria ser sancionada de conformidad con lo establecido
en los 65.6 y 64.9 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.”

El requerimiento fue notificado ELECTRICA CORVERA, S.L. (en adelante,
Eléctrica Corvera) el 30 de marzo de 2016 (folios 32 y 33).

El 24 de mayo de 2016 se envié un nuevo requerimiento en relacion con la
remision de la informacién ya mencionada, en la cual se confirié un plazo de 10
dias hébiles para remitir la informacion solicitada (folios 36 y 37).

Este segundo requerimiento fue notificado a Eléctrica Corvera el 1 de junio de
2016 (folios 38 y 39).

En sus sesiones de 22 de septiembre de 2016 y de 23 de febrero de 2017, la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC emitid sus informes sobre la
efectiva integracion de los contadores con telemedida y telegestion de
consumidores eléctricos con potencia contratada inferior a 15 kW (equipos de
medida tipo 5), correspondientes, respectivamente, al segundo semestre de
2015 y al primer semestre de 2016. En estos informes se hace constar la falta
de informacion recibida de parte de Eléctrica Corvera conforme a los formatos
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de los ficheros aprobados para remitir la informacién sobre los contadores de
telegestion tipo 5.

SEGUNDO.- Incoacién del procedimiento sancionador

Con fecha 5 de abril 2017, el Director de Energia de la CNMC acordd incoar
expediente sancionador (SNC/DE/37/17) a Eléctrica Corvera (folios 40 a 45),
por el presunto incumplimiento de la obligacion de informacion establecida en
el apartado quinto.3 de la Resolucion de 2 de junio de 2015, de la Secretaria
de Estado de Energia, sobre los contadores de telegestion tipo 5, en relacion
con el segundo semestre de 2015 y el primer semestre de 2016, actuaciéon que
podria ser considerada como infraccion grave establecida en el articulo 65.6 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, Ley
24/2013).

El acuerdo de incoacion fue notificado a Eléctrica Corvera el 17 de abril de
2017 (folios 46 a 49).

TERCERQO.- Alegaciones de Eléctrica Corvera al acuerdo de incoacion

En fecha 5 de mayo de 2017 tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de Eléctrica Corvera (folios 53 a 135) en el que manifestaba, en
sintesis, lo siguiente:

e Que reconoce los hechos que se le imputan en cuanto que la empresa
cumplié fuera de plazo, en concreto, el 21 de marzo de 2017, con su
obligacion de remitir a la CNMC la informacion referida.

e Que no reconoce como ciertas las afirmaciones en relacion a las
notificaciones supuestamente realizadas a la empresa instandole a dar
cumplimiento a su obligacion de remision de la informacion referida. Afirma
gue Corvera no ha recibido ninguna de las dos notificaciones referenciadas
en el acuerdo de incoacién. El operador hace referencia al hecho de que
hasta el dia 10 de mayo de 2016 no obtuvo su certificado digital, por lo que
no pudo recibir notificaciones por via telematica antes de esa fecha.

e Subsidiariamente, sefiala la necesidad de aplicar el principio de
proporcionalidad entre la infraccibn cometida y la sancion impuesta, y los
criterios de graduacion contenidos en la legislacién aplicable, y traslada su
aplicacion al caso concreto. Hace asimismo referencia a su cifra de
negocios en comparacion con la cifra de negocios de operadores de mayor
envergadura.

e Reitera el hecho de que cumplié con su obligacion fuera de plazo, por lo
gue en el momento de realizar las alegaciones ya obraba en poder de la
CNMC la informacién referida.
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En virtud de lo alegado, Eléctrica Corvera solicitd que se acordara el archivo
del expediente y, subsidiariamente, que se aplicara el principio de
proporcionalidad y los criterios de graduacion analizados en sus alegaciones.

Asimismo, Eléctrica Corvera acompafd su escrito de alegaciones de una serie
de documentos que acreditaban: el poder de representacion, el alta y su
actividad en la sede electrénica de la CNMC, la cifra de negocios de la
empresa durante el ejercicio 2016 y la retribucion de las empresas de
distribucion de energia eléctrica de ese mismo ejercicio.

CUARTO.- Propuesta de Resolucion

El 20 de octubre de 2017, el Director de Energia formul6 Propuesta de
Resolucién del procedimiento sancionador incoado (folios 136 a 150). De forma
especifica, por medio de dicho documento, el Director de Energia propuso
adoptar la siguiente resolucion:

“‘PRIMERO. Declare que ELECTRICA CORVERA, S.L. es responsable de una
infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.6 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como consecuencia del
incumplimiento de su obligacion de remisiéon de informacién a requerimiento
previo por parte de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia en
el ambito de sus funciones de supervision de las medidas de proteccién de los
consumidores de electricidad.

SEGUNDO. Imponga a la citada empresa, una sancion consistente en el pago
de una multa de diez mil (10.000) euros.”

Asimismo, en la Propuesta de Resolucion se hacia referencia a la posibilidad
de reduccidn de la sancién impuesta como consecuencia del reconocimiento de
la responsabilidad del operador y del pago de la sancién, conforme al articulo
85 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La propuesta de resolucion figura notificada electrobnicamente a Eléctrica
Corvera el 2 de noviembre de 2017 (folios 151 a 153).

QUINTO.- Pago de la sancién.

El dia 9 de noviembre de 2017, Eléctrica Corvera procedié a abonar la sancion
a que hacia referencia la Propuesta de Resolucién, una vez aplicadas las
reducciones previstas en la ley, por importe de 6.000 euros, constando
justificante de pago en el expediente del procedimiento (folio 157).

SEXTO.- Elevacion del expediente al Consejo.
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La Propuesta de Resolucion fue remitida a la Secretaria del Consejo de la
CNMC por el Director de Energia, mediante escrito de fecha 27 de noviembre
de 2017, junto con el resto de documentos que conforman el expediente
administrativo.

SEPTIMO.- Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comision
emitio informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con lo indicado en la Propuesta de Resolucion, se consideran
HECHOS PROBADOS de este procedimiento los siguientes:

Eléctrica Corvera, S.L. no cumplié en tiempo con la obligacion de remision de
informacion derivada del apartado Quinto.3 de la Resolucion de la Secretaria
de Estado de Energia de 2 de junio de 2015, por la que se aprueban
determinados procedimientos de operacion para el tratamiento de datos
procedentes de los equipos de medida tipo 5 a efectos de facturacion y de
liquidacion de la energia, con respecto al segundo semestre de 2015 y el
primer semestre de 2016.

Estos hechos han quedado acreditados a través del propio reconocimiento de
los mismos por parte de Eléctrica Corvera.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Habilitacién competencial de la Comision y legislacion
aplicable.

Conforme a los articulos 25.1.c) y 29.2 de la LCNMC y conforme al articulo 23
del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la
CNMC la instruccién de los procedimientos sancionadores relativos al sector
energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.b) de la Ley 24/2013,
corresponde a la CNMC la imposicion de las sanciones por las infracciones
graves consistentes en la falta de remision de la informacién requerida
(incumplimiento tipificado en el articulo 65.6 de la mencionada Ley 24/2013).
En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.2.b) de la LCNMC
y en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la Sala de
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Supervision Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de
Competencia, la resoluciéon de este procedimiento.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo I
del titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
Conforme a lo establecido en el articulo 79 de esta Ley 24/2013, el plazo para
resolver y notificar este procedimiento sancionador es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC); asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

SEGUNDO. - Tipificacion de los hechos probados.

Al respecto de la instalacidn de contadores con telemedida y telegestion, la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 809/2006, de 30 de junio, por el
que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio de 2006, establecio las
bases para la progresiva sustitucion de los antiguos equipos de medida
establecidos para suministros de energia eléctrica de una potencia contratada
hasta 15 kW (llamados equipos de medida de tipo 5), en favor de equipos de
medida que permitan la discriminacion horaria y la telegestion. Posteriormente,
la disposicion adicional primera de la Orden ITC/3860/2007, de 28 de
diciembre, por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero de
2008, establecio los plazos en que las empresas distribuidoras debian proceder
a la sustitucion de sus contadores?.

En este marco, el apartado quinto.3 de la Resolucion de 2 de junio de 2015, de
la Secretaria de Estado de Energia, por la que se aprueban determinados
procedimientos de operacion para el tratamiento de los datos procedentes de
los equipos de medida tipo 5 a efectos de facturacion y de liquidacién de la
energia (BOE 4 de junio de 2015), prevé la obligacién de los distribuidores de
electricidad de remitir a la CNMC la siguiente informacion en relacién con la
instalacion e integracion en el sistema de los contadores de telegestion tipo 5:

“La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia podra solicitar la
informacion que considere oportuna a los sujetos de acuerdo con el formato y en
los plazos que ésta determine. Entre otros aspectos, hasta el 1 de enero de 2020,
los distribuidores enviardn a la citada Comision la siguiente informacién con
periodicidad trimestral:

a) Informe en el que se especifique el nimero de suministros para los que se ha
puesto a disposicion las curvas de carga horaria, desagregando dichos datos por
peaje de acceso y comercializadora.

1 Estos plazos fueron modificados por la Orden IET/290/2012, de 16 de febrero.
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b) Informacion sobre el nUmero de horas estimadas y reales publicadas. En este
caso, deberd hacerse referencia al método de obtencion de la medida de
acuerdo con la tabla incluida en el apartado 6 del P.O. 10.12 «Procedimiento
para la comprobacion, validacion y calculo del mejor valor de energia de los
datos procedentes de los equipos de medida tipo 5 efectivamente integrados en
el sistema de telegestions.

A estos efectos, la CNMC publicara en su sede electrénica el formato con el que
debera realizarse la remision de la informacién.”

En cumplimiento de esta prevision, y desde el mes de septiembre de 2015, la
CNMC tiene publicado en su sede electronica el formato del fichero que los

distribuidores deben enviar para dar cumplimiento a la obligacién expuesta:
https://sede.cnmc.gob.es/tramites/energia/informes-de-contadores-de-telegestion-tipo-5

Por medio de escritos de 18 de marzo de 2016 y 24 de mayo de 2016, la
CNMC record6 a Eléctrica Corvera la necesidad de cumplir con el envio de la
informacion requerida por la Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia
de 2 de junio de 2015, conforme al formato aprobado.

A este respecto, el articulo 65.6 de la Ley 24/2103, del Sector Eléctrico, tipifica
como grave la siguiente infraccion: “El incumplimiento de cuantas obligaciones de
remision de informacién se deriven de la aplicacién de la normativa vigente o resulten
del previo requerimiento por parte de la Administracion Publica, incluida la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, o del Operador del Sistema o del
Operador del mercado, en el ambito de sus funciones. Asimismo, se considerara
infraccion grave el incumplimiento por parte de los sujetos del sistema de sus
obligaciones de informacion o comunicacion a otros sujetos del sistema. También se
considerara infraccion grave la no remisién de la informacion en la forma y plazo que
resulte exigible. Todo ello cuando no hubiera sido expresamente tipificado como muy
grave.”

Asi, de acuerdo con los hechos probados que se han expuesto, Eléctrica
Corvera ha incumplido su obligacion de informacién establecida en el apartado
quinto.3 de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 2 de junio
de 2015, en relacién con el segundo semestre de 2015 y el primer semestre de
2016.

TERCERO.- Culpabilidad en la comision de la infraccién.

En el presente caso, tal y como indicaba la Propuesta de Resolucién, la
sociedad imputada actué de forma negligente, al no cumplimentar y remitir en
plazo los ficheros «Informes de contadores de telegestion tipo 5», relativos al
segundo semestre de 2015 y el primer semestre de 2016.

Asimismo, como se ha expuesto, Eléctrica Corvera, S.L. ha reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccion.
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CUARTO.- Terminacion del procedimiento por reconocimiento de la
responsabilidad y reduccién de la sancion.

En el apartado VIl del acuerdo de incoacion del presente procedimiento (folios
40 a 45) se indicaba que Eléctrica Corvera, como presunto infractor, podia
reconocer voluntariamente su responsabilidad, en los términos establecidos en
el articulo 64.2.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con los efectos previstos
en el articulo 85.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacion de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento
de la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la
imposicién de la sancién procedente. Asimismo, de acuerdo con el segundo
apartado de este precepto, dado que la sancidn tiene en este caso Unicamente
caracter pecuniario, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualguier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacion del
presente procedimiento.

A este respecto, el articulo 85.3 prevé que, tanto en el caso de reconocimiento
de responsabilidad como en el de pago voluntario de la multa con anterioridad
a la resolucion del procedimiento, y cuando la sancién tenga Unicamente
caracter pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento
aplique reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién
propuesta, siendo éstas acumulables entre si.

Por medio de su escrito de alegaciones, presentadas el 5 de mayo de 2017,
Eléctrica Corvera ha reconocido su responsabilidad. Asimismo, mediante
transferencia de 9 de noviembre de 2017, Eléctrica Corvera ha procedido a
pagar la sancién determinada en la Propuesta de Resolucion del
procedimiento, conforme a las reducciones aplicables.

De este modo, al haberse realizado un reconocimiento de responsabilidad por
parte de Eléctrica Corvera, y al haberse producido el pago voluntario de la
multa en la cuenta indicada por la Propuesta de Resolucién, procede aplicar las
reducciones del 20% al importe de la sancién de 10.000 euros propuesta,
guedando la misma en 6.000 (seis mil) euros.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria
RESUELVE
Primero.- Declarar que ELECTRICA CORVERA, S.L. es responsable de la

comision de una infraccion administrativa de caracter grave prevista en el
articulo 65.6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como
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consecuencia de su incumplimiento de la obligacién de remision de informacién
derivada del apartado quinto.3 de la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia de 2 de junio de 2015 (BOE 4 de junio de 2015), respecto al segundo
semestre de 2015 y el primer semestre de 2016; correspondiendo por dicha
infraccion la imposicion de una multa de 10.000 euros.

Segundo.- Aprobar las reducciones del 20% sobre la referida sancion,
establecidas en el articulo 85, apartado 3 en relacién con los apartados 1y 2,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; minorandose la sancion a la cuantia de 6.000
(seis mil) euros, que ya ha sido abonada por Eléctrica Corvera, S.L.

Tercero.- Declarar que la efectividad de las reducciones de la sanciébn quedan
condicionadas en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sancion.

Cuarto.- Declarar la terminacion del procedimiento de conformidad con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Comuniquese esta Resoluciéon a la Direccidon de Energia y notifiquese al
interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y
que puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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