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En Madrid, a 23 de mayo de 2018

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de modificacién de los procedimientos de operacion 15.2
“servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad” y 14.11 “liquidacion y
facturacion del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad” (en
adelante la propuesta), la Sala de Supervisiébn Regulatoria, en el ejercicio de la
funcidén consultiva en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su
ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision, en
aplicacion de los articulos 5.2 a),5.3 y 7, y de la disposicion transitoria décima de
la Ley 312013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, asi como del articulo 49.2
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, acuerda emitir el
siguiente informe:

1. Antecedentes

El 1 de noviembre de 2013 se publico en el BOE la Orden IET/2013/2013, de 31
de octubre, por la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad para consumidores que
adquieren su energia en el mercado de produccién. La Orden IET/2013/2013 fue
posteriormente modificada por la Orden IET/346/2014, de 7 de marzo; la Orden
IET/1752/2014, de 26 de septiembre; la Orden |ET/2444/2014, de 19 de
diciembre; la Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre; la Orden
ETU/1133/2017, de 21 de noviembre; y, finalmente, la Orden ETU/362/2018, de
6 de abril.
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Esta Orden regula un mecanismo de asignacion del servicio a través de un
procedimiento de subastas gestionado por el operador del sistema para la
peninsula. De esta manera, se pretende garantizar la efectiva prestacion de
dicho servicio y su realizacidén al menor coste para el sistema eléctrico. Segun lo
dispuesto en el texto de la Orden IET/2013/2013, el servicio de gestion de la
demanda de interrumpibilidad debera cumplir los siguientes principios basicos:

e Se llevara a cabo mediante un procedimiento de subastas gestionado por
el operador del sistema y supervisado por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

e Los productos a subastar seran de dos tipos, en funcién de la potencia:
un producto de bloques de reduccion de demanda de 5 MW y un producto
de bloques de reduccion de 40 MW, con muy alta disponibilidad.

e Cada uno de los productos llevara asociadas dos opciones de ejecucion,
que implican la reduccién efectiva de la potencia asignada en respuesta
a una orden del operador del sistema y que se diferencian en funcion del
tiempo de preaviso que va desde el tiempo real hasta dos horas
(Ejecucién instantanea (A): Sin preaviso minimo, y Ejecucién rapida (B):
Preaviso minimo de 15 minutos).

e La retribucion del servicio se compondra de un componente fijo asociado
a la disponibilidad de la potencia adjudicada en la subasta, valorado al
precio resultante de la misma, y de un componente variable asociado a la
efectiva ejecucién de la opcién de interrupcion de la demanda.

e La activacion del servicio (ejecucién de la opcion) tendra lugar, tanto por
criterios técnicos (como herramienta de respuesta rapida en situaciones
de emergencia dentro de la operacion del sistema), como por criterios
econdémicos (en situaciones en que la aplicacion del servicio suponga un
menor coste que el de los servicios de ajuste del sistema).

e El incumplimiento de las condiciones y de los requisitos de prestacion del
servicio llevara asociada una penalizacion econdmica e incluso la retirada
de la habilitacion.

El 8 de agosto de 2014 se publicaron en el BOE sendas resoluciones de
desarrollo de la Orden IET/2013/2013, antes citada, necesarias para la
implantacion del mecanismo competitivo de asignacion del servicio:

e Resolucion de 1 de agosto de 2014, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se aprueban las reglas del procedimiento competitivo
de subastas para la asignacion del servicio de gestién de la demanda de
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interrumpibilidad y el modelo de adhesion al marco legal establecido para
la participacion de las subastas.

Estas reglas fueron modificadas posteriormente mediante Resolucion de 30 de
julio de 2015 y Resolucién de 5 de agosto de 2016, ambas de la Secretaria de
Estado de Energia.

e Resolucion de 1 de agosto de 2014, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se aprueban los procedimientos de operacion del
sistema eléctrico 14.11 “Liquidacion y facturacion del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad” y 15.2 “Servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad”.

El procedimiento de operacion 15.2 fue posteriormente modificado
mediante Resolucién de 5 de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado
de Energia.

El Procedimiento de operacion 14.11 (en adelante, P.O.14.11) tiene por objeto
establecer el procedimiento de liquidacion y facturacién de los derechos de cobro
y obligaciones de pago que se derivan de la prestacion del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad. Describe las funciones, procesos
temporales y calculos necesarios para la liquidacion del servicio.

El Procedimiento de operacién 15.2 (en adelante, P.0.15.2) tiene por objeto
regular la aplicacién del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad.
Establece, entre otras cosas, los intercambios de informacion entre el operador
del sistemay los proveedores del servicio, tanto continuos como en el transcurso
y con posterioridad a la ejecucion de una opcion de reduccién de potencia, con
objeto de verificar la prestacion del servicio; los criterios o condiciones para la
activacion del servicio de interrumpibilidad; y la periodicidad y destinatarios de
los informes de seguimiento que deben ser elaborados por el operador del
sistema.

Con fecha 6 de abril de 2018, tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de la
Secretaria de Estado de Energia (SEE) del Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital (MINETAD), adjuntando para su informe propuesta de
modificacion de los procedimientos de operacién 15.2 “servicio de gestion de la
demanda de interrumpibilidad” y 14.11 “liquidacion y facturacion del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad”.

El mismo dia 6 de abril, y teniendo en consideracion lo previsto en la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, la
propuesta se envid a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al
objeto de que formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo
de veinte dias habiles a contar desde la recepcion de la documentacion, esto es,
hasta el 8 de mayo de 2018.
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Con fecha 21 de abril de 2018 se publicé en el BOE la Resolucion de 19 de abril
de 2018, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se aprueba el
calendario y las caracteristicas del procedimiento competitivo de subastas para
la asignacion del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad regulado
en la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre, para el periodo de entrega
comprendido entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2018. Esta resolucion
establece en el calendario del proceso de subastas que éstas tendran lugar del
21 al 25 de mayo de 2018. Dada la proximidad tanto del proceso de subastas
como del inicio del periodo de entrega, la misma Resolucidon prevé en sus
apartados Tercero y Undécimo que las reglas de la subasta y los POs aplicables
al servicio, los cuales son objeto de este informe, seran los vigentes, entendidos
como adaptados a las ultimas modificaciones de la Orden IET/2013/2013. No se
requiere, por tanto, la modificacion efectiva de las citadas disposiciones con
antelacion a la realizacion de la subasta en mayo de 2018.

2. Contenido de la propuesta

El objeto de la propuesta es adaptar el contenido de los procedimientos de
operacion 14.11 y 15.2 a las maodificaciones introducidas en la Orden
IET/2013/2013 con posterioridad a la ultima revisién de los procedimientos. En
particular, la Orden ETU/1133/2017, de 21 de noviembre, introdujo varias
modificaciones en la prestacion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad, orientadas fundamentalmente a flexibilizar la aplicacion del
servicio por criterios econémicos y a adaptar la prestacion del servicio a periodos
de entrega correspondientes a horizontes temporales distintos de la temporada
eléctrica anual. Por otra parte, la reciente Orden ETU/362/2018, de 6 de abril, ha
sustituido el producto de 90 MW por un producto de 40 MW.

No se adaptaron anteriormente los procedimientos a las modificaciones
introducidas por la Orden ETU/1133/2017 porque la Disposicion adicional tercera
de dicha orden establecié que los procedimientos se entendian adaptados a los
aspectos modificados por la misma. No obstante, ante la necesidad de adaptar
ahora los procedimientos a la Orden ETU/362/2018, se considera adecuado
incluir en los textos todas las modificaciones citadas.

3. Tramite de audiencia ante el Consejo Consultivo

El 6 de abril, y teniendo en consideracion lo previsto en la disposicion transitoria
décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la propuesta
se envid a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al objeto de que
formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo de veinte dias
habiles a contar desde la recepcidon de la documentacién, esto es, hasta el 8 de
mayo de 2018.

Se han recibido comentarios de:
- Grupo CELSA (Compaifiia Espafiola de Laminacién, S.L.)
- AEGE (Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia)
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- CCU (Consejo de Consumidores y Usuarios) — sin comentarios
- Red Eléctrica de Espafa, en su calidad de Transportista Unico - sin
comentarios

A grandes rasgos, las alegaciones de los sujetos pueden resumirse en dos. Por
una parte, que la activacion del servicio de interrumpibilidad por criterio
econdmico se limite a una orden por proveedor y dia. Y, por otra parte, que en el
calculo de las garantias de pago que han de depositar los sujetos ante el
operador del sistema se considere la posicion neta de los derechos de cobro (por
proveer el servicio de interrumpibilidad) y las obligaciones de pago (por adquirir
energia en el mercado eléctrico).

Estas mismas alegaciones, entre otras, ya fueron formuladas durante alguno de
los tramites de audiencia que han tenido lugar en los Ultimos afios, sobre distintas
propuestas de modificacion de la Orden IET/2013/2013 y sus desarrollos.

4. Consideracion general sobre la propuesta

Sin perjuicio de las consideraciones particulares que se formulan a continuacion,
esta Sala informa positivamente la propuesta en tanto que adapta correctamente
los procedimientos de operacion a las disposiciones vigentes de mayor rango, lo
gue aporta seguridad regulatoria y evita confusion en la provision del servicio de
gestiéon de la demanda de interrumpibilidad.

5. Consideraciones particulares sobre la propuesta de modificacion del
P.0.15.2

En el apartado 5.1 sobre criterios econémicos para la activacion del servicio de
interrumpibilidad, el operador del sistema propone reproducir integramente el
contenido de la Disposicion Adicional primera de la Orden ETU/1133/2017, de
21 de noviembre, por la que se modifica la Orden IET/2013/2013, de 31 de
octubre, por la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del servicio
de gestion de la demanda de interrumpibilidad.

La citada DA12 establecia criterios econdémicos diferentes a los que establecia el
citado apartado 5.1 del procedimiento, el cual, al tener menor rango normativo,
resultaba derogado. Se considera adecuado reemplazar el texto anterior de este
apartado por el dispuesto en la Orden ETU/1133/2017, de modo que el
procedimiento resulte de nuevo completo y coherente. No obstante, convendria
gue la DA12 de la orden fuera derogada, con objeto de evitar duplicidades y
confusion.

El apartado 8 del P.0O.15.2, sobre informes de seguimiento del servicio de
interrumpibilidad establece la elaboracién de informes mensuales y por periodo
de entrega, por parte del operador del sistema, para la Direccion General de
Politica Energética y Minas. Aunque este apartado no es objeto de modificacion
relevante en la propuesta objeto de informe, se solicita la inclusion de la CNMC

INF/DE/066/18 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 5 de 6
C/Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

como receptor de los informes del operador, de modo que esta Comision pueda
disponer de informacion sobre el funcionamiento del servicio y el cumplimiento
por parte de los proveedores, pudiendo asi valorar adecuadamente futuras
propuestas regulatorias (como, por ejemplo, las consecuencias economicas de
los incumplimientos o las consecuencias de la inhabilitacion por existencia de
deudas). Dicho informe deberia incluir también informacion sobre la utilizacion
del servicio de interrumpibilidad por motivos econdémicos, en particular, los
ahorros obtenidos con su aplicacion.

4. Conclusiones

Primera.- Esta Sala considera adecuada la propuesta en tanto que adapta
correctamente los procedimientos de operacion a las disposiciones vigentes de
mayor rango normativo, sin perjuicio de los comentarios realizados sobre dichas
disposiciones en los informes correspondientes.

Segunda.- Esta Sala solicita la inclusién de la CNMC como receptor de los
informes de seguimiento del servicio de interrumpibilidad previstos en el
apartado 8 del P.0O.15.2.
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