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RESOLUCIÓN 

Expte C/0230/10 TELECINCO/CUATRO 

 

Consejo: 
D. Luis Berenguer Fuster, Presidente 
Dª. Pilar Sánchez Núñez, Vicepresidenta 
D. Julio Costas Comesaña, Consejero 
Dª María Jesús González López, Consejera 
Dª Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera 
 
  
 

Madrid, 28 de octubre de 2010 
 

El Consejo de la Comisión Nacional de la Competencia, con la composición 
expresada y siendo ponente la Consejera Dña. Inmaculada Gutiérrez Carrizo, ha dictado en 
virtud del artículo 58 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en 
adelante Ley 15/2007) la presente Resolución en el expediente de concentración C/0230/10 
TELECINCO/CUATRO referente a la operación de concentración económica consistente 
en la adquisición por GESTEVISIÓN TELECINCO, S.A. del control exclusivo de 
SOCIEDAD GENERAL DE TELEVISIÓN CUATRO, S.A.U. (CUATRO), mediante la 
compraventa del 100% de su capital social. 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

1. Con fecha 28 de abril de 2010 fue notificada a la Comisión Nacional de la 
Competencia (CNC), por parte de GESTEVISIÓN TELECINCO, S.A. (TELECINCO), 
la operación de concentración económica consistente en la adquisición por 
TELECINCO del control exclusivo de SOCIEDAD GENERAL DE TELEVISIÓN 
CUATRO, S.A.U. (CUATRO), mediante la compraventa del 100% de su capital social, 
notificación que dio lugar al expediente C/0230/10 TELECINCO / CUATRO. 

2. Por otra parte, con fecha 29 de abril de 2010 fue notificada a la CNC, por parte de 
PROMOTORA DE INFORMACIONES, S.A. (PRISA), TELEFÓNICA, S.A. 
(TELEFÓNICA) y TELECINCO, la operación de concentración económica 
consistente en la adquisición por PRISA, TELEFÓNICA y TELECINCO del control 
conjunto de DTS DISTRIBUIDORA DE TELEVISIÓN DIGITAL, S.A. (DIGITAL+), 
notificación que dio lugar al expediente C/0231/10 PRISA / TELEFÓNICA / 
TELECINCO / DIGITAL+. 
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3. Con fecha 3 de mayo de 2010, en aplicación del artículo 17.2.c) de la Ley 15/2007, de 
3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), en la medida que el Consejo Estatal 
de Medios Audiovisuales todavía no está constituido efectivamente, en virtud de lo 
dispuesto en la disposición transitoria séptima de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, 
General de la Comunicación Audiovisual, se solicitó el informe preceptivo no 
vinculante sobre la operación de concentración TELECINCO / CUATRO a la 
Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información 
(SETSI). Este informe de la SETSI tuvo entrada en la CNC el 14 de junio de 2010. 

4. Con fecha 17 de mayo de 2010, conforme a lo previsto en el artículo 73 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, la Dirección de Investigación acordó la 
acumulación del expediente C/0231/10 PRISA / TELEFÓNICA / TELECINCO / 
DIGITAL+  al expediente C/0230/10 TELECINCO / CUATRO, continuándose su 
tramitación conjuntamente, conforme a los plazos del expediente C/0230/10 
TELECINCO / CUATRO. Esta acumulación fue acordada por los elementos de 
conexión existentes entre ambas operaciones de concentración, de cara a salvaguardar 
el principio de eficacia administrativa y permitir una instrucción eficiente y eficaz de 
los expedientes. 

5. Conforme al artículo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la 
Competencia, la Dirección de Investigación formó expediente y elaboró el 
correspondiente informe de la operación junto con una propuesta de resolución. 

6. Con fecha 30 de junio de 2010 el Consejo de la Comisión Nacional de la Competencia 
dictó resolución en primera fase, en la que acordó iniciar la segunda fase del 
procedimiento conforme al artículo 57.2.c) de la Ley 15/2007, por considerar que las 
citadas operaciones de concentración pueden obstaculizar el mantenimiento de la 
competencia efectiva en todos o alguno de los mercados considerados. 

7. De acuerdo con el artículo 66 del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado 
por el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, el Consejo de la Comisión Nacional de 
la Competencia ha aceptado la personación como interesados de las siguientes partes: 

- RED DE MEDIOS COMUNITARIOS (RMC). 
- GESTORA INVERSIONES AUDIOVISUALES, S.A. (LA SEXTA)  
- CABLEUROPA, S.A.U. Y TENARIA, S.A. (ONO)  
- VEO TELEVISIÓN, S.A. (VEO)  
- MEDIAPRODUCCIÓN, S.L. (MEDIAPRO)  
- AGRUPACION DE OPERADORES DE CABLE, A.I.E. (AOC)  
- FRANCE TELECOM ESPAÑA, S.A. (ORANGE)  
- ANTENA 3 DE TELEVISIÓN, S.A. (ANTENA 3 TV)  
- ABERTIS TELECOM, S.A.U (ABERTIS)  
- ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE ANUNCIANTES (AEA)  
- EUROSPORT ESPAÑA, S.A.U (EUROSPORT)  
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- SOCIEDAD GESTORA DE TELEVISIÓN NET TV, S.A. y VERALIA 
CORPORACIÓN DE PRODUCTORAS DE CINE Y TELEVISIÓN, S.L., 
ambas empresas pertenecientes al Grupo Vocento (VOCENTO). 

- UNIDAD EDITORIAL, S.A. 

8. La Dirección de Investigación ha instruido el procedimiento en la segunda fase 
conforme a lo previsto en el artículo 58 y 59 de la Ley 15/2007. En particular, con 
fecha 6 de agosto de 2010 esta Dirección de Investigación elaboró un Pliego de 
Concreción de Hechos, en aplicación del artículo 58.2 de la LDC, donde se recogían 
los posibles obstáculos para la competencia derivados de las concentraciones al que los 
notificantes e interesados han formulado alegaciones.  

9. Con fecha 24 de septiembre de 2010 las notificantes presentaron, en virtud de lo 
establecido en el artículo 59 de la LDC, dos propuestas formales de compromisos que 
se corresponden con cada una de las operaciones de concentración notificadas y que 
buscan resolver los obstáculos para el mantenimiento de la competencia efectiva que 
las mismas serían susceptibles de generar.  

10. El 18 de octubre de 2010 PRISA, TELEFÓNICA y TELECINCO presentaron una 
propuesta de compromisos para la operación de concentración PRISA / TELEFÓNICA 
/ TELECINCO / DIGITAL+. 

11. Con fecha 19 de octubre de 2010 TELECINCO presentó una propuesta de 
compromisos para la operación de concentración TELECINCO / CUATRO.  

12. Con fecha 20 de octubre de 2010 la Dirección de Investigación acordó dejar sin efecto 
la acumulación del expediente C/0231/10 PRISA / TELEFÓNICA / TELECINCO / 
DIGITAL+  al expediente C/0230/10 TELECINCO / CUATRO acordada el 17 de 
mayo. Según el Acuerdo de 20 de octubre “Tras un examen preliminar de los 
compromisos presentados por TELECINCO el 19 de octubre de 2010, esta Dirección 
de Investigación estima que los mismos podrían ser suficientes para proponer al 
Consejo de la CNC la autorización de la operación de concentración TELECINCO / 
CUATRO, conforme a lo previsto en el artículo 58.4.b) de la LDC. En cambio, del 
examen preliminar de los compromisos presentados el 18 de octubre de 2010 por 
PRISA, TELEFÓNICA y TELECINCO, para la operación de concentración PRISA / 
TELEFÓNICA / TELECINCO / DIGITAL+, esta Dirección de Investigación estima 
que los mismos no son suficientes para resolver los problemas que genera dicha 
operación de concentración para el mantenimiento de la competencia efectiva en los 
mercados considerados.” La Dirección de Investigación argumenta que de esta forma 
se pretende evitar un perjuicio a los legítimos intereses de TELECINCO, por la 
dilación innecesaria en la autorización de la operación TELECINCO / CUATRO, así 
como salvaguardar la eficacia del procedimiento.  

De esta manera, una vez tramitado el expediente conjuntamente por razones de 
economía procesal y realizada la investigación de los efectos sobre la competencia 
efectiva de ambas operaciones de concentración sobre diversos mercados, es posible la 
resolución separada de ambos expedientes. 
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13. Con fecha 25 de octubre de 2010 la Dirección de Investigación ha elevado al Consejo 
Informe sobre la operación y propuesta de resolución definitiva conforme a lo previsto 
en el artículo 58.4 de la Ley 15/2007, proponiendo subordinar la autorización de la 
adquisición por TELECINCO del control exclusivo de CUATRO al cumplimiento de 
determinados compromisos propuestos por el notificante. 

14. Teniendo en cuenta las suspensiones de plazo acordadas por la Dirección de 
Investigación a lo largo de la tramitación del expediente de conformidad con el artículo 
37.1.b) de la Ley 15/2007 y la ampliación de plazo prevista en el artículo 59.2 de la 
norma como consecuencia de la presentación de compromisos, la fecha límite para 
resolver en segunda fase el expediente C/230/10 TELECINCO/CUATRO es el 2 de 
noviembre de 2010, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operación notificada se 
consideraría tácitamente autorizada. 

15. El Consejo de la Comisión Nacional de la Competencia adoptó la presente Resolución 
el 27 de octubre de 2010.  

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Primero.- De acuerdo con el artículo 58.4 de la Ley 15/2007, a la vista de la propuesta de 
resolución definitiva de la Dirección de Investigación, el Consejo de la Comisión Nacional 
de la Competencia adoptará la decisión final mediante una resolución en la que podrá: a) 
Autorizar la concentración. b) Subordinar la autorización de la concentración al 
cumplimiento de determinados compromisos propuestos por los notificantes o condiciones. 
c) Prohibir la concentración. d) Acordar el archivo de las actuaciones en los supuestos 
previstos en la presente Ley. 

Segundo.- De conformidad con lo previsto en el artículo 59 de la Ley 15/2007, 
GESTEVISIÓN TELECINCO S.A. ha presentado el 19 de octubre de 2010 una propuesta 
de compromisos para resolver los problemas de competencia que plantea la operación de 
concentración TELECINCO / CUATRO. Esta propuesta incluye determinados 
compromisos subordinados a que TELECINCO adquiera la condición de accionista o 
accionista de control de DIGITAL+ como consecuencia de la operación C/0231/10 PRISA 
/ TELEFÓNICA / TELECINCO / DIGITAL+. De acuerdo con el artículo 69.7 del 
Reglamento de Defensa de la Competencia (REAL DECRETO 261/2008, de 22 de 
febrero), esta propuesta de compromisos, que a continuación se transcribe, ha quedado 
recogida en la propuesta de resolución elevada a este Consejo por la Dirección de 
Investigación:  

“Se expone a continuación el paquete de compromisos que Telecinco asume, destinados a 
resolver las preocupaciones planteadas por la CNC en el expediente de referencia. 

(i) Telecinco se compromete a no comercializar mediante una misma oferta comercial 
(“paquete comercial”) la publicidad o cualquier otra forma de comunicación 
comercial televisiva de los dos canales en abierto de mayor audiencia de entre los 
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que gestiona (en adelante, los “canales principales”). Además, la audiencia 
conjunta de los canales incluidos en cada paquete comercial no será superior a 
22%. A efectos de determinar cuál es la audiencia de cada canal, cada seis meses 
se tomará en cuenta la audiencia media del mismo en el semestre inmediatamente 
anterior. 

(ii) Telecinco se compromete a no desarrollar políticas comerciales, y en particular, de 
precios, que supongan, formalmente o de facto, la venta vinculada, directa o 
indirectamente, a los anunciantes de los distintos paquetes comerciales de 
publicidad de canales de televisión. 

(iii) Telecinco se compromete a no concluir nuevos contratos para la gestión de 
publicidad de terceros operadores de TDT en abierto de ámbito estatal, regional o 
local. 

Respecto de los contratos suscritos con terceros operadores de TDT en abierto de 
ámbito estatal, regional o local para la gestión de la publicidad con anterioridad a 
la operación de concentración, Telecinco se compromete a limitar la duración de 
los mismos a un periodo máximo de un año desde la entrada en vigor de los 
presentes compromisos.  

Telecinco se compromete a que la gestión de publicidad de terceros canales ajenos 
al grupo de televisión de pago, incluido Digital+, se realice mediante una empresa 
distinta de la que gestiona la publicidad de los canales de Telecinco en abierto, con 
plena autonomía funcional y comercial.  

(iv) Telecinco se compromete, mientras mantenga una participación común con Prisa 
y/o Telefónica en Digital+, a no comercializar conjuntamente publicidad con 
soportes publicitarios gestionados, respectivamente, por Prisa y/o Telefónica, y sus 
empresas filiales o participadas (en adelante “Prisa y/o Telefónica”). 

(v) Telecinco se compromete, mientras mantenga una participación común con Prisa 
y/o Telefónica en Digital+, a aplicar a Telefónica y Prisa condiciones de mercado 
y no un trato preferente o exclusivo en la contratación de publicidad por dichas 
compañías. 

(vi) Telecinco se compromete a no concluir contratos de adquisición exclusiva de 
contenidos audiovisuales de terceros con una duración superior a tres años y se 
compromete a que dichos contratos no incluyan cláusulas de renovación tácita, 
derechos de tanteo y retracto u opciones de prórroga o adquisición preferente para 
períodos sucesivos. Como excepción a lo anterior, se permitirá que Telecinco tenga 
contratos que cubran la “vida total” de cada serie y cada programa de 
entretenimiento. En el caso de películas cinematográficas, se permitirá que cada 
película sea explotada en exclusiva por un periodo máximo de cinco años. 

En el caso de los contratos de adquisición de contenidos audiovisuales exclusivos 
actualmente en vigor que superen los anteriores límites, Telecinco se compromete 
a otorgar al proveedor un derecho, que podrá ejercerse en un plazo de seis meses 
desde la entrada en vigor de los compromisos, y sujeto a la correspondiente 
compensación conforme a criterios objetivos y proporcionales, de modificar los 
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contratos para ajustarlos a los anteriores límites, sin modificación del resto de 
condiciones establecidas en los mismos. Asimismo, Telecinco renunciará 
expresamente a ejercer en cualquier momento los mecanismos de prórroga, opción 
o derechos de adquisición preferente que pudiera haber en tales contratos.  

A efectos de lo previsto en el presente compromiso, cualquier modificación o 
novación de los contratos de adquisición exclusiva de contenidos audiovisuales que 
Telecinco tuviera suscritos tendrá la consideración de un nuevo contrato, 
quedando sometido a los compromisos antes señalados para los mismos. 

(vii) Telecinco se compromete, mientras sea accionista de control de Digital+, a no 
concluir para un mismo año contratos exclusivos de adquisición para televisión en 
abierto de la totalidad de la producción de películas cinematográficas y series de 
estreno, respectivamente, con más de tres de las siguientes productoras: 
Paramount, Disney, CBS, Warner, Universal, Sony/Columbia y Fox. Además, 
mientras sea accionista de control de Digital+, Telecinco se compromete a no 
adquirir más del 60% del volumen global anual de producción de estreno de todas 
las productoras anteriormente mencionadas en series y películas, respectivamente. 

(viii) Telecinco se compromete, mientras sea accionista de control de Digital+, a limitar 
la explotación exclusiva de derechos audiovisuales de acontecimientos deportivos 
para su emisión en televisión en abierto según las siguientes condiciones:  

- Telecinco se compromete a no explotar en televisión en abierto en un mismo 
año derechos de emisión de partidos de la Liga de Primera División y los 
derechos de emisión de partidos de fútbol de más de una de las restantes 
competiciones oficiales nacionales o internacionales. 

- Telecinco se compromete a no explotar en televisión en abierto en un mismo 
año derechos de emisión de más de dos de los siguientes bloques de eventos 
deportivos siguientes: 

  

 Campeonato del mundo de Fórmula 1 

 Campeonato del mundo de motociclismo  

 Competiciones oficiales nacionales o internacionales en las que 
participen clubes de baloncesto de primera división o la selección 
nacional 

 Tour de Francia y/o vuelta ciclista a España  

(ix) Telecinco se compromete a no alquilar o arrendar canales de múltiples titularidad 
de terceros operadores de TDT. 

(x) Telecinco se compromete, mientras sea accionista de control de Digital+, a 
garantizar la distribución de sus canales de televisión en abierto en otras 
plataformas de pago distintas de las de Digital+ y Telefónica, sin exigir 
contraprestación económica, siempre que (i) al menos una de ellas lo distribuya, 
(ii) tales plataformas garanticen un sistema fiable de medición de audiencias, y (iii) 
no se exija a Telecinco el pago de contraprestación alguna. 
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(xi) Telecinco se compromete a no oponerse a conceder su autorización al lanzamiento 
por parte de los operadores con los que comparta múltiple de nuevos servicios o 
mejoras en la calidad de las emisiones, siempre que (i) dicho lanzamiento no 
perjudique la calidad de sus propias emisiones y (ii) reciba un trato recíproco por 
parte de los operadores con quien comparta múltiples. 

(xii) Telecinco se compromete a no concluir contratos que impliquen derechos de 
exclusiva o primera opción para la adquisición de la totalidad de la producción 
con productoras nacionales de contenidos, a renunciar expresamente a ejercer en 
cualquier momento los derechos de exclusiva para la adquisición de la totalidad de 
la producción, o a los derechos de primera opción sobre más de dos programas, 
con productoras no creadas con el apoyo de Telecinco, y a no renovar en términos 
de exclusividad o de primera opción, los contratos suscritos con las productoras 
que hayan sido creadas con el apoyo de Telecinco. 

Estos compromisos tendrán, salvo indicación en contrario, una duración inicial de tres 
años. Transcurrido dicho plazo, la Comisión Nacional de la Competencia valorará si se 
ha producido una modificación relevante en la estructura o la regulación de los mercados 
considerados, que justifique el mantenimiento, adecuación o supresión de las condiciones 
correspondientes por un periodo adicional de dos años.   

No obstante la duración prevista de los compromisos anteriores, Telecinco podrá solicitar 
a la Comisión Nacional de la Competencia la modificación de su contenido y duración, en 
caso de que se produzca una modificación relevante en la estructura o la regulación de los 
mercados considerados.” 

La Dirección de Investigación ha valorado estos compromisos en la propuesta de 
resolución que eleva la Consejo, concluyendo que resultan suficientes y proporcionados 
para compensar los problemas de obstaculización de la competencia efectiva derivados de 
la operación de concentración TELECINCO / CUATRO. 

Tercero.- Visto el expediente tramitado y analizado el informe sobre la operación, el 
Consejo está de acuerdo con la valoración que la Dirección de Investigación realiza de la 
operación notificada, así como con la propuesta de resolución elevada por la Dirección de 
Investigación por considerar que el conjunto de los compromisos presentados por 
GESTEVISIÓN TELECINCO S.A. resulta suficiente y proporcionado para eliminar los 
posibles riesgos de obstaculización de la competencia efectiva derivados de la operación 
de concentración objeto del análisis.  

El Consejo coincide con el notificante y la Dirección de Investigación en que se debe 
establecer una duración inicial de los compromisos de tres años, prorrogable por otros dos 
si no se modifican las circunstancias de mercado que hicieron necesarios los mismos. 

Cuarto.- Con el fin de asegurar la eficacia de los compromisos, la CNC debe velar por la 
adecuada ejecución de los mismos por parte del grupo TELECINCO. En línea con los 
diversos precedentes en la materia, la adecuada ejecución de los compromisos requiere de 
la aprobación por la CNC de un Plan de Actuaciones para la instrumentación de todos y 
cada uno de estos compromisos a los que la notificante se ha comprometido.  
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Quinto.- Conforme a lo previsto en la Ley 15/2007, la presente Resolución será ejecutiva 
cuando se produzca alguno de los supuestos previstos en su artículo 58.6. 

Sexto.- El incumplimiento de lo previsto en la presente Resolución por parte del grupo 
TELECINCO se considerará infracción muy grave y puede en su caso conllevar las 
sanciones previstas en la Ley 15/2007. 

  

Por todo lo cual, vistos los preceptos legales citados y los de general aplicación, el Consejo 
de la Comisión Nacional de la Competencia 

 
 

HA RESUELTO 
 

 
PRIMERO.- Subordinar en aplicación del artículo 58.4.b) de la Ley 15/2007 la 
autorización de la concentración al cumplimiento de los compromisos propuestos por el 
notificante el 19 de octubre de 2010 que se transcriben en el Fundamento de Derecho 
Segundo.    

SEGUNDO.- Conceder a TELECINCO el plazo de un mes desde la fecha en que la 
Resolución sea ejecutiva para presentar ante la CNC un plan de actuaciones para la 
instrumentación de los compromisos en ella contenidos.  

En el plazo máximo de un mes desde su recepción, dicho plan deberá ser aprobado por la 
CNC, que podrá introducir en el mismo las modificaciones que considere oportunas para el 
adecuado cumplimiento de los compromisos adoptados en la presente Resolución.  

TERCERO.- Establecer una duración inicial de los compromisos de tres años desde la 
aprobación del Plan de Actuaciones, prorrogable por otros dos si no se modifican 
sustancialmente las circunstancias de mercado que hicieron necesarios los mismos.  

CUARTO.- Intimar a TELECINCO al cumplimiento de lo previsto en la presente 
Resolución.  

QUINTO.- Encomendar la vigilancia de la presente Resolución a la Dirección de 
Investigación en virtud de lo previsto en el artículo 35.2.c) de la Ley 15/2007.  
 

 

Comuníquese esta Resolución a la Dirección de Investigación de la Comisión 
Nacional de la Competencia y a la Ministra de Economía y Hacienda, según lo previsto en 
el artículo 58.5 de la Ley 15/2007. Asimismo, notifíquese a los interesados haciéndoles 
saber que esta Resolución no será eficaz, ni ejecutiva, ni pondrá fin a la vía administrativa 
si  no se produce alguno de los dos supuestos previstos en las letras a) o b) del artículo 58.6 
de la Ley 15/2007 y que contra la misma, si llegase a agotar la vía administrativa, se podrá 
interponer recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de 
dos meses contados desde la notificación de los acuerdos o desde el día en que haya 
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transcurrido el plazo para dictarlos, previstos en las citadas letras a) o b) del artículo 58.6 
de la Ley 15/2007. 
 
 
 

COMISIÓN NACIONAL DE LA COMPETENCIA 


