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En Madrid, a 21 de junio de 2018

Vistas las solicitudes de informe de la Direccién General de Telecomunicaciones
y Tecnologias de la Informacion, dependiente de la Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital, en relacion con las propuestas
de ayudas al despliegue de redes de banda ancha de nueva generacion en
poligonos empresariales y en nucleos de poblacién rurales del Gobierno vasco,
la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 21 de junio de 2016, se aprobo por la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC el “[a]cuerdo por el que se emite informe relativo al
borrador de bases y la convocatoria, para el ejercicio 2016, del programa de
ayudas a la extension de redes de banda ancha de nueva generacion en
poligonos empresariales de Euskadi™, emitido a solicitud formulada por la
Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital
(SESIAD) de conformidad con el Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el
gue se regulan instrumentos y procedimientos de coordinacién entre diferentes

1 INF/CNMC/013/16
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Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer
el impulso de la sociedad de la informacién mediante el fomento de la oferta y
disponibilidad de redes de banda ancha (Real Decreto de coordinacion de
ayudas).

Segundo.- En ejecucion del programa anterior, con fecha 1 de agosto de 2016,
se public6 en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) la Orden de 20 de julio de
2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Competitividad, por la que se
regula y convoca, para el ejercicio 2016, el programa de ayudas a la extensién
de redes de banda ancha de nueva generacion en poligonos empresariales de
Euskadi?. El importe de la convocatoria ascendia a 10.700.000 euros?.

Tercero.- Con fecha 13 de julio de 2017, se aprobé por la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC el “[A]cuerdo por el que se emite informe relativo al
borrador de bases y la convocatoria, para el ejercicio 2017, del programa de
ayudas a la extension de redes de banda ancha de nueva generacién en
poligonos empresariales de Euskadi”, en contestacion a la solicitud de informe
de la SESIAD*.

Cuarto. - Con fecha 10 de julio de 2017, se publico en el BOPV la Orden de 27
de junio de 2017, de la Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras,
por la que se regula y convoca, para el ejercicio 2017, el programa de ayudas a
la extension de redes de banda ancha de nueva generacion en poligonos
empresariales de Euskadi. El importe de la convocatoria ascendia a
8.739.848,10 euros®.

Quinto. - Con fecha 27 de julio de 2017, se aprobé por la Sala de Supervisiéon
Regulatoria de la CNMC el “[A]cuerdo por el que se emite informe relativo al
borrador de bases y la convocatoria, para el ejercicio 2017, del programa de

2 Enlace: Orden de 20 de julio de 2016

8 Adjudicada por “Resolucién 67/2017, de 8 de junio, del Director de la Secretaria del Gobierno
y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo adoptado
por el Consejo de Gobierno en el marco de la Orden que regula el programa de ayudas a la
extension de redes de banda ancha de nueva generacién en poligonos empresariales de
Euskadi”® por un total de 2.198.984 euros (repartidos entre Euskaltel, S.A. -1.782.320 euros-,
Telefénica de Espafia, S.A.U. -43.586,52 euros- y Neutra Network Services, S.L.U. -373.077
euros-).

4 INF/DTSA/076/17.

5 Enlace: Orden de 27 de junio de 2017. Estas ayudas se concedieron a varios operadores
“Resolucién 115/2017, de 17 de octubre, del Director de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Gobierno, por el que se resuelven las solicitudes presentadas en el marco de la
Orden de 27 de junio de 2017”, siendo el principal operador receptor de las ayudas Telefénica
por un importe total de 7.977.068,10 euros por el Lote 1.

INF/DTSA/076/18/AYUDAS NGA Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2de 29
POLIGONOS Y ZONAS RURALES C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
EUSKADI 2018 WWW.cnmc.es



N N\
P CNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ayudas a la extension de redes de banda ancha de nueva generacién en nucleos
rurales de poblacion de Euskadi®.

Sexto. - Con fechas 9 y 19 de abril de 2018, se recibieron en la CNMC dos
nuevas solicitudes del informe previsto en el articulo 3.2 del Real Decreto de
coordinacion de ayudas por parte de la SESIAD en relacion con dos nuevos
proyectos de Orden de convocatorias de ayudas en poligonos empresariales
para el ejercicio 2018 y en nucleos de poblacion rurales para los ejercicios 2019
y 2020 en Euskadi.

Habida cuenta de que los dos proyectos remitidos guardan identidad sustancial
e intima conexion, se emite el presente informe en el marco del expediente con
namero INF/DTSA/076/18, por razones de economia procesal y unidad de
criterio.

Séptimo. - Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creaciéon de la CNMC (LCNMC) y del articulo 14.2.a) del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

[I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar los proyectos de Orden de ayudas
en poligonos empresariales para el afio 2018 y en nucleos rurales de poblacion
para los afios 2019 y 2020 del Pais Vasco, remitidos por la SESIAD, para valorar
su posible afectacion a la libre competencia y qué condiciones entiende esta
Comision que habrian de imponerse, en su caso, a los beneficiarios de las
ayudas, especialmente en relacién a los servicios mayoristas de acceso y sus
precios teniendo en cuenta las condiciones de desarrollo de las
telecomunicaciones en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

De forma adicional, esta Comision formula otro tipo de observaciones al proyecto
de ayudas remitido, en el ambito de su competencia de asesoramiento general
y sobre promocion de la competencia.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

Este informe se emite en ejercicio de las competencias establecidas en los
articulos 6 de la LCNMC y 70.2.1) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de

6 Expte nim. INF/DTSA/140/17. https://www.cnmc.es/expedientes/infdtsal4017

La convocatoria de estas subvenciones se realizé mediante Orden de 27 de septiembre de 2017
del Consejero de Gobernanza Publica y Autogobierno, siendo publicada en el BOPV el dia 5 de
octubre de 2017. La adjudicacion no se publicé en ningun diario oficial. La CNMC ha tenido
conocimiento de que estas ayudas fueron concedidas Unicamente a Telef6nica por el importe
total de 5.905.510 euros mediante Orden del Consejero de Gobernanza Publica del Gobierno
Vasco el 5 de diciembre de 2017. En Internet se ha podido localizar el siguiente documento:
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Telecomunicaciones (LGTel), que facultan, con caracter general, a la CNMC a
asesorar al Ministerio de Economia y Empresa’ en aquellas materias que puedan
afectar al desarrollo libre y competitivo de los mercados de comunicaciones
electronicas.

Por otra parte, el articulo 70.2.n) de la LGTel dispone que la CNMC realizara las
funciones que de manera expresa le atribuya la normativa comunitaria, el citado
texto legal y su normativa de desarrollo. En este sentido, el articulo 3.2 del Real
Decreto de coordinacion de ayudas prevé que la CNMC elaborara un informe
sobre la fijacion de los precios y condiciones de acceso mayorista a las
infraestructuras que sean objeto de ayudas dirigidas a favorecer el impulso de la
Sociedad de la Informaciéon mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de
redes de banda ancha, que sera remitido a la SESIAD.

Asimismo, el articulo 52.6 del Reglamento (UE) No 651/2014, de la Comision
Europea, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107
y 108 del Tratado (en adelante, Reglamento de exencién por categorias)?, se
refiere a la labor de asesoramiento de las autoridades nacionales de
reglamentacion responsables de la regulacion de mercados en el disefio y control
de las ayudas publicas dirigidas al despliegue de redes de comunicaciones
electronicas.

Por todo ello, la Sala de Supervision regulatoria es el rgano competente para la
emision del presente informe en virtud de lo previsto en los articulos 21.2 de la
LCNMC y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, previo informe de la Sala de Competencia.

IV. DOCUMENTACION REMITIDA Y CARACTERISTICAS DE LOS
PROYECTOS

La SESIAD adjunta a sus respectivas solicitudes de informe copia (i) del proyecto
de Orden de bases reguladoras y convocatoria de ayudas en poligonos
industriales para el ejercicio 2018 y (ii) del proyecto de Orden de bases
reguladoras y convocatoria de ayudas en nucleos rurales de poblacién de
Euskadi para los ejercicios 2019 y 2020.

Cada uno de los proyectos de Orden viene acompafado, a su vez, de los
siguientes anexos:

- Anexo I: Texto de las bases y convocatoria.

7 De acuerdo con el Real Decreto 355/2018, de 7 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales.
8 Reglamento de exencién por categorias: http://www.boe.es/doue/2014/187/L00001-00078.pdf
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- Anexo Il “Relacién de poligonos incluidos en cada Lote” en el que se
indica que las ayudas se limitaran a zonas blancas que sean asi
consideradas por el mapa que elabora la SESIAD, pero sin embargo, no
se detallan los poligonos empresariales incluidos en cada lote® o
“Relacion de los nucleos de poblacion” en el que se indica que las zonas
elegibles son las consideradas como zonas blancas NGA en el PEBA
2018 y las excepciones a las ESP° excluidas!! para la percepcion de
ayudas publicas, sin que se detallen tampoco los nucleos rurales de
poblacién incluidos en cada lote.

- Anexo llI: “Solicitud y declaraciones responsables” (formularios).

Los dos proyectos de Orden estan concebidos como una continuacion de las
convocatorias de ayudas anteriores'? con el fin de impulsar el despliegue de
redes NGA en aquellos poligonos empresariales y nucleos de poblacion rurales
que se quedaron sin ayudas en la convocatoria anterior, aunque se introducen
ciertas novedades o diferencias relacionadas con las lineas de actuacion, como
se detalla en los siguientes apartados.

Cabe igualmente resaltar, que la gran mayoria del articulado de los dos
proyectos de Orden analizados en el presente informe es idéntica y Unicamente
existen diferencias muy concretas en relacion con los siguientes aspectos: el
ambito temporal de los dos programas de ayudas (articulo 2), los recursos
econdmicos (articulo 3), el plazo de ejecucion de los proyectos subvencionados
al amparo de cada programa de ayudas (articulo 5.3), el contenido de las
memorias que acompafian a las solicitudes de ayuda para cada proyecto
(articulo 9.7) y otros aspectos puntuales del régimen aplicable a la subvencién
que se otorgue.

Al igual que en las convocatorias anteriores, la parte expositiva y el articulo 1 de
los dos proyectos de Orden sefialan que las ayudas se acogen al articulo 52 del
Reglamento de exencion por categorias.

9 Las zonas actualmente elegibles conforme al PEBA 2018 se relacionan en el siguiente enlace:
http://www.minetad.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Descripcion/Paginas/zonas-
actuacion.aspx.

10 Entidades Singulares de Poblacion.

11 Se trata de determinadas zonas dentro de las ESP excluidas del PEBA que si pueden ser
consideradas como zonas blancas porque no hay despliegues de redes NGA.

12 Los dos proyectos remitidos y las anteriores érdenes se encajan en la “Agenda Digital de
Euskadi 2020” aprobada en marzo de 2016 por el Gobierno vasco para el periodo 2016-2020.
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4.1 Proyecto de Orden de bases reguladoras y convoc  atoria de ayudas
en poligonos industriales

La principal novedad -respecto a los proyectos para poligonos anteriores- se
refiere a los tipos de proyectos y acciones objeto de subvencion (articulos 3
y 5 del proyecto de Orden).

El objetivo del proyecto ha ido variando ligeramente, de una convocatoria a otra.

a) En la convocatoria del afio 2016, el objetivo era el despliegue de redes
NGA de muy alta velocidad —100 Mbps o superior- en 274 poligonos
empresariales agrupados en 177 lotes.

b) En la del afio 2017, se diferenciaban dos lotes, uno para despliegues a
partir de 100 Mbps y otro a partir de 300 Mbps. La inclusién de un poligono
u otro se realizaba en funcion de las actividades econdmicas
desarrolladas en ellos.

c) En la propuesta remitida (para 2018) se establecen dos categorias: con
muy alta necesidad de conectividad (a partir de 300 Mbps) y con alta
necesidad de conectividad (a partir de 100 Mbps). La primera se dividira
en 3 lotes y la segunda en dos.

A continuacion, se recoge en un cuadro-resumen las divisiones en lotes de las
distintas convocatorias en las ayudas a despliegues en poligonos:

Poligonos Lotes Importe ayudas
2.198.984 euros
2016 274 177 lotes (varios)
' 1 lote: >300 Mbps 7.977.068:19 euros
2017 Sin (Telefdénica)
determinar | 1 lote: >100 Mbps/20 .
Desierto
Mbps
3 IOtE.S: ?3(.)0 Mbps Sin determinar
Sin simétricos
2018 .
determinar 2 lotes: Sin det .
>100 Mbps/20 Mbps In determinar

En el proyecto de Orden de 2018, la ayuda que se solicite para un lote debera
contemplar el despliegue de los servicios de banda ancha ultrarrapida para la
totalidad de los poligonos incluidos en ese lote (articulo 5.1 del proyecto de
Orden)?*s,

13 En la convocatoria de 2016 también se obligaba a los solicitantes a pedir la ayuda por lote
completo, aunque habia muchos mas lotes -en concreto, 177 lotes de poligonos- por lo que podia
haber mas empresas beneficiarias. En la de 2017, la ayuda sélo podia adjudicarse a uno —los
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También se ha incluido una nueva prevision que contempla la posibilidad de que
agrupaciones de personas fisicas o juridicas participen como solicitantes de la
subvencion, debiendo constar en documento anexo a la solicitud los
compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, entre
otros (articulo 4.1).

Al igual que en convocatorias anteriores, se analizaran individualmente los
proyectos que presenten los distintos operadores para cada uno de los lotes,
aplicando los criterios de valoracion establecidos en el articulo 12 del proyecto
de Orden a cada proyecto, con una puntuacibn maxima de 100 puntos.
Finalmente, se haran propuestas de concesion para cada uno de los lotes por
separado (ultimo parrafo del articulo 12 del proyecto de Orden).

El proyecto de Orden remitido no ha modificado la regulacion de los limites de
las ayudas . Mantiene que su intensidad maxima sera del 90% de los gastos de
la inversién susceptible de apoyo en cada proyecto y queda pendiente de
determinar la cuantia maxima de la ayuda por lote.

El proyecto de Orden no concreta la cuantia maxima ni el importe total de las
ayudas a diferencia de las convocatorias de 2016, aunque en la introduccion se
hace una referencia a 10.700.000 euros!?.

Asimismo, se mantiene la incompatibilidad con otras ayudas que se hayan
solicitado, propuesto y concedido para la misma finalidad, procedentes de
cualquier administracion publica o ente publico o privado, nacional, de la Unién
Europea o de otros organismos internacionales (articulo 8.2), precisandose que
no seran objeto de ayuda las zonas o poligonos empresariales incluidos en
proyectos para los que se haya solicitado, propuesto o concedido una concesién
de ayuda en el marco del Plan PEBA-NGA?®® del Ministerio o cualquier otro
programa de ayudas publicas (articulo 5.4).

Las ayudas adoptaran la forma de subvencion y se otorgaran en régimen de
concurrencia competitiva  (articulo 8), aprobadas mediante resolucion, que
sera notificada a las entidades interesadas, y se publicara un resumen en el
Boletin Oficial del Pais Vasco (articulo 13.5).

dos lotes- 0 a dos operadores —a cada uno un lote-. En la de 2018, podra haber hasta un maximo
de 5 operadores beneficiados (uno por cada lote).

14 El importe coincide con la cuantia total de la convocatoria de 2017.

15 Orden IET/1144/2013, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas con cargo al Programa de Extension de la Banda Ancha de nueva
generacion (Plan PEBA).
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4.2  Proyecto de Orden de bases reguladoras y convoc  atoria de ayudas
en nucleos rurales de poblacion

En este proyecto, las principales novedades también afectan a los tipos de
proyectos y acciones objeto de subvencion (articulos 3 y 5 del proyecto de
Orden):

- El proyecto de Orden remitido tiene como objetivo el despliegue de redes
NGA de como minimo 100 Mbps en ambos sentidos, mientras que, en la
convocatoria de 2017 el objetivo era el despliegue de redes NGA de muy alta
velocidad —300 Mbps- en ambos sentidos.

- Las zonas obijetivo son los nucleos rurales de poblacion  de Euskadi que
tienen la consideracion de zonas blancas NGA, formados por un conjunto de,
al menos, diez edificaciones que integren calles, plazas y otras vias urbanas,
o incluso inferior a diez edificaciones, siempre que la poblacién supere los 50
habitantes, mientras que, en la convocatoria anterior de 2017 las zonas
elegibles eran principalmente los nucleos de poblacion de 150 o mas
habitantes.

- Adiferencia de la convocatoria anterior de 2017, el nuevo proyecto de Orden
agrupa los nucleos rurales de poblacion en varios lotes, pero la
documentacion remitida no determina el nUmero total de lotes. Las solicitudes
de ayuda deberan contemplar el despliegue de los servicios de banda ancha
ultrarrapida en todos los nucleos de poblacién que conforman cada | ote.

La ayuda adoptara la forma de subvencion y se concedera a un unico
beneficiario por lote a través del procedimiento de concurrencia competitiva,
siendo su intensidad del 90% de los gastos e inversiones subvencionables -
articulo 8.1-.

El importe maximo de la ayuda es de 500.000 euros con cargo a los
presupuestos autonomicos repartidos de la siguiente manera: (i) 300.000 euros
para el ejercicio 2019y, (ii) 200.000 euros para el ejercicio 2020.

4.3  Caracteristicas de los proyectos y obligaciones mayoristas

Las previsiones relativas a las condiciones de acceso mayorista a las
infraestructuras que son objeto de las ayudas y los requisitos relativos a la
fijacion de los precios son idénticos en los dos proyectos de Orden remitidos. En
ellos se han recogido las consideraciones emitidas en anteriores informes por
esta Sala, destacandose a estos efectos:

- Al igual que en las anteriores convocatorias, se recoge el principio de
neutralidad tecnoldgica (articulo 5.2 de los proyectos de Orden), al disponer
qgue las subvenciones no estan condicionadas a una solucion tecnoldgica
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concreta, en linea con el articulo 52.4 del Reglamento de exencidén por
categorias y las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha?®.

En cuanto a las condiciones de acceso a los servicios mayoristas, el
beneficiario estd obligado a ofrecer en condiciones equitativas y no
discriminatorias —modificando en este punto la redaccion de la convocatoria
anterior- los siguientes productos de acceso mayorista: (i) desagregacion
fisica y virtual, acceso a la linea fisica y acceso indirecto (bitstream) durante
siete afios; (ii) acceso a fibra oscura, conductos e infraestructuras por tiempo
ilimitado; (iii) acceso a los tramos de red backhaul complementarios a la red
de acceso, y, en determinados casos, un servicio mayorista de
desagregacion virtual.

Asimismo, la velocidad de acceso ha de ser como minimo la requerida en las
bases del proyecto y se aclara que el servicio mayorista debera permitir la
replicabilidad técnica de los servicios minoristas ofrecidos por el operador
beneficiario.

Solo si existe una demanda razonable de un tercer operador, los operadores
beneficiarios de las ayudas deberan concretar el detalle de la oferta de
acceso mayorista y las actuaciones necesarias en la infraestructura. A tal
efecto, la demanda se considerara razonable si el demandante de acceso
establece un plan de negocio coherente que justifique el desarrollo del
producto en la red subvencionada y si en la misma zona geografica ningan
otro operador ofrece un producto de acceso comparable y a precios
equivalentes a los de las zonas mas densamente pobladas.

Se prevé que los precios de acceso mayorista que se apliquen tengan como
referencia los fijados por la CNMC al operador con poder significativo de
mercado (PSM) para servicios similares que seran considerados como
precios maximos; en su defecto, se ha incluido en ambos proyectos -en linea
con los comentarios realizados por esta Sala en los mencionados informes
del afio 2017- que de no existir una oferta de referencia equivalente, la
referencia seran los precios o principios e instrumentos de control de precios
que utilice el regulador para los servicios incluidos en el presente proyecto.

En consonancia con las mencionadas condiciones de acceso mayorista y
para garantizar los efectos positivos de la ayuda en el mercado minorista, se
exige al operador beneficiario de las ayudas garantizar, cuando se trate de
un operador integrado verticalmente, que no se produzca una discriminacion
con la rama minorista del operador beneficiario.

En el caso de que se construyan conducciones dentro de los proyectos
subvencionados, éstas deberan ser lo suficientemente grandes para dar

16 Directrices de la Unién Europea para la aplicaciéon de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rapido de redes de banda ancha (2003/C 25/01 DOUE de 26 de enero de 2013).
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cabida a varias redes de cable/fibra y diferentes topologias de red, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de exencion
por categorias (articulo 6.1, ultimo parrafo).

- Por ultimo, se exige que las infraestructuras —de red- y equipos permanezcan
afectos a los objetivos del proyecto durante un plazo minimo de diez afios a
partir de la finalizacion del mismo o hasta el final de su vida util si ésta fuera
menor (articulo 7.5, tercer parrafo).

V. DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA EN EL PAIS VASCO

El Pais Vasco cuenta con una poblacion de 2.198.65717 habitantes repartidos en
251 municipios -1.301 entidades de poblacién- que a su vez se distribuyen en 3
provincias (Araba/Alava, Guiptizcoa y Vizcaya). La mas poblada es Vizcaya con
1.149.569 habitantes, mientras que la menos poblada, Araba/Alava que tiene un
total de 328.741 habitantes. Guiplzcoa cuenta con una poblacion de 720.347
habitantes. La densidad de poblacion media de la comunidad se sitia en 310
habitantes por km2, de las mas altas del territorio nacional.

En cuanto al desarrollo de las infraestructuras de banda ancha de muy alta
velocidad en relaciébn con el nimero de unidades inmobiliarias, segun la
informacion disponible en la pagina web de la SESIAD, sobre la situacion de la
cobertura de banda ancha en Espafia, por tecnologia y velocidad, referida a
mediados de 2016*8, la cobertura de banda ancha fija en el Pais Vasco supera
notablemente la media nacional.

La siguiente tabla compara los datos de cobertura de banda ancha por tecnologia
en el Pais Vasco con la media de cobertura estatal a fecha 30 de junio de 2017.

Tabla 1: Comparativa cobertura estatal y Euskadi 7

Tipo de cobertura  Cobertura Estatal Euskadi Diferen  cia
ADSL 2 2 Mbps 90,02% 92,36% 2,34%
ADSL 2 10 Mbps 71,89% 74,01% 2,12%
VDSL 11,79% 13,15% 1,36%
HFC 48,82% 88,48% 39,66%
FTTH 71,40% 87,55% 16,15%

Como puede apreciarse en la tabla anterior, en el Pais Vasco la cobertura con
tecnologias ADSL y VDSL es bastante similar a la del resto del pais. En cambio,
los accesos de fibra 6ptica hasta el hogar (FTTH) instalados ofrecen cobertura a
un 87,55% del total de unidades inmobiliarias (frente a un 71,4% a nivel estatal).

17 Los datos de poblacién pertenecen al padron municipal a 1 enero de 2018 del Instituto Nacional
de Estadistica (provisionales).

18 http://www.minetad.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
cobertura.aspx
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Los accesos de cable HFC (Hybrid Fiber-Coaxial) dan cobertura a un 88,48% de
las unidades inmobiliarias, en contraste con el 48,82% de la media estatal,
siendo la comunidad autbnoma con mas accesos desplegados.

El graficol® siguiente muestra el grado de cobertura de fibra (FTTH) por
comunidad auténoma, observandose que el Pais Vasco ocupa la tercera
posicion en el conjunto del Estado.

Gréfico 1: Cobertura FTTH por CCAA (30.06.2017)
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Asimismo, conforme a la informacién de la que dispone esta Comision, la
penetracion de la banda ancha fija?°, tanto basica como de alta velocidad, en el
Pais Vasco en junio de 2017 es de un 31,26% (lineas por cada 100 habitantes),
por encima de la media estatal que se sitia en un 30,07%. Se incluyen en este
coémputo la tecnologia xXDSL con una penetraciéon del 10,05%, el cable-médem
(HFC?) con una penetracion del 10,15% (este porcentaje es bastante superior a
la media del resto del territorio espafol, que asciende al 5,39%, debido al
dinamismo inversor del operador Euskaltel en dicha comunidad) y el FTTH?? con
una penetracion igual al 11,07%, que en este caso es ligeramente inferior a la
media estatal (12,02%).

19 Informe de la SESIAD de la cobertura de banda ancha a mediados de 2017 (Tabla 1 Y
GRAFICO.

20 Accesos contratados en relacion con el total de la poblacion: informacién geografica
CNMCDATA, datos 2017 (Tabla 2).

21 Hybrid Fibre Coaxial.

22 Fiber to the Home.
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La tabla siguiente resume los datos anteriores.

Tabla 2: Penetracion de banda ancha (BA) °
Penetracion a junio de 2017

Total de BA Tecnologia Tecnologia Tecnologia
fija xDSL HFC FTTH
Espafia 30,07% 12,68% 5,37% 12,02%
Pais Vasco 31,26% 10,05% 10,15% 11,07%

En conclusion, en términos agregados el desarrollo de la banda ancha en
Euskadi es superior que en el resto del territorio estatal. Ello no impide que
existan ubicaciones concretas con un déficit en redes de banda ancha de nueva
generacion.

VI. OBSERVACIONES AL PROYECTO EN RELACION CON LA FI JACION
DE LOS PRECIOS Y CONDICIONES DE ACCESO MAYORISTAS A
LAS INFRAESTRUCTURAS

Con caracter general, los dos proyectos de Orden pretenden contribuir a la
consecucion del “Eje de Territorio Inteligente y Cohesionado” -y en el caso de los
poligonos empresariales al “Eje Empresas en un Mercado Digital Globalizado”-
de la Agenda Digital de Euskadi 2020, lo que también permitira alcanzar los
objetivos establecidos en las Agendas Digitales Europea y para Espafia, al estar
disefiados para dar cobertura a redes de banda ancha de nueva generacion de
muy alta velocidad (100 Mbps y 300 Mbps o superior) en poligonos
empresariales y en nucleos de poblacion rurales considerados zonas blancas
NGA, de conformidad con la clasificacion de la SESIAD, segun indican los
proyectos, y resultar conformes en términos generales con el Reglamento de
exencion por categorias y las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha.

Como se ha sefalado anteriormente, los Anexos Il de los dos proyectos de
Orden relativos a las zonas elegibles estan en blanco y no han podido ser
analizados, aunque se entiende que en dichos anexos el Gobierno Vasco incluira
las zonas elegibles declaradas como zonas blancas NGA por el Ministerio en el
PEBA 201823, como se indica y como ha hecho en anteriores ocasiones.

Al igual que en las convocatorias de ayudas anteriores, se echa en falta en estas
peticiones de informe a la CNMC, la documentacion justificativa de los proyectos.
En linea con lo sefialado por esta Sala en otras ocasiones, seria deseable que
estos proyectos viniesen acompafados de una memoria de competencia o
memoria econdémica que justifique el disefio y alcance de la medida para facilitar

28 Las zonas actualmente elegibles conforme al PEBA 2018 son estas
http://www.minetad.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Descripcion/Paginas/zonas-
actuacion.aspx
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su valoracién, aunque en la exposicion de motivos se explica alguna de las
medidas incorporadas.

La Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC considera que los articulos 6 de
cada uno de los dos proyectos de Orden incorporan los elementos regulatorios
mas importantes del articulo 52 del Reglamento de exencion por categorias y de
las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha —al que se declaran
expresamente sujetos-, asi como gran parte de las recomendaciones realizadas
en su informe de 13 de julio de 2017 (ver Antecedente Cuarto).

No obstante, esta Sala ha de realizar observaciones adicionales en ejercicio de
la funcién prevista en el articulo 3 del Real Decreto de coordinacion de ayudas,
qgue son fruto de la experiencia adquirida durante este ultimo afio en materia de
despliegues realizados con ayudas:

6.1 Disponibilidad del acceso mayorista vs. comerci alizacion de servicios
minoristas

6.1.1 Oferta de servicios mayoristas

El articulo 6.3 de ambos proyectos de érdenes establece lo siguiente:

“El detalle de la oferta de productos mayoristas, asi como la realizacién de las
actuaciones necesarias en la infraestructura, se concretara si se constata la
existencia de una demanda razonable de un tercer operador. La demanda se
considerara razonable si el demandante de acceso establece un plan de negocio
coherente que justifique el desarrollo del producto en la red subvencionada y si
en la misma zona geografica ningun otro operador ofrece un producto de acceso
comparable y a precios equivalentes a los de las zonas mas densamente
pobladas.”

Esta redaccion supone que no se exige a los operadores beneficiarios de las
ayudas que configuren su oferta mayorista antes del inicio  de la prestacion de
sus servicios minoristas de banda ancha a los usuarios finales. Esta solo habra
de concretarse si existe una demanda razonable de un tercer operador.

Esta circunstancia puede suponer la creacion de una barrera de entrada a los
operadores solicitantes del acceso mayorista, ya que el beneficiario de la ayuda
no tiene, en principio, incentivos econémicos a fomentar la competencia a nivel
minorista en las zonas de actuacion. Conocer las condiciones especificas del
acceso contribuiria a que terceros operadores tomaran la decision sobre si
utilizar los nuevos despliegues o no.

Un objeto principal de la ayuda es garantizar la disponibilidad de

infraestructuras que permitan ofrecer servicios de acceso mayorista en
condiciones que favorezcan el desarrollo de la competencia en el mercado
minorista. De esta manera, las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha sefialan que el acceso mayorista debe ser concedido “lo antes posible” al
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comienzo de la explotacion de la red financiada con cargos a fondos publicos —
apartado 78.g)-. Las citadas Directrices no fijan un plazo de forma taxativa, y ha
de ser en todo caso la autoridad que concede la ayuda la que debe fijar el plazo
que estime conveniente?*. El objetivo es que los operadores que solicitan acceso
mayorista a la red subvencionada tengan un margen de tiempo suficiente que
les permita realizar las adaptaciones de red necesarias para completar el servicio
mayorista contratado y, sobretodo, su correspondiente labor comercial y que los
operadores que han recibido la ayuda no disfruten de una ventaja competitiva
evidente o desproporcionada frente a los demés operadores, como ha sefialado
esta Sala en informes anteriores®.

Por ello, se recomienda al Gobierno vasco que valore la posibilidad de incluir en
ambos proyectos que el detalle de las ofertas mayoristas debe estar disponible
al resto de los operadores interesados con un tiempo de antelacion suficiente al
inicio de la explotacién minorista de la red NGA, con el fin de evitar la existencia
de un trato discriminatorio entre la rama minorista de los operadores beneficiarios
de las ayudas y los operadores solicitantes del acceso mayorista —si los hubiere.

La segunda parte del articulo 6.3 de los proyectos condiciona la obligacion de
crear una oferta de cualquier servicio mayorista y su implementacion a que se
cumplan los siguientes requisitos : que exista una demanda razonable de un
tercer operador, demanda razonable que se configura en base a la existencia de
un plan de negocio coherente que justifique el desarrollo del producto y a que
ningun operador ofrezca un servicio de acceso comparable y a precios
equivalentes a los de zonas mas densamente pobladas.

Probablemente el Gobierno vasco esté pensando en incluir una prevision similar
al apartado 80 a) de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha,
dedicado a las redes de acceso de nueva generacion. En él se prevé que en
proyectos destinados a zonas rurales con baja densidad de poblacion, donde los
servicios de banda ancha son limitados, o para pequeiias empresas locales,
donde la imposicion de todos los tipos de productos de acceso mayorista puede
aumentar de forma desproporcionada los costes de inversion y no ofrecer
ventajas significativas en términos de mayor competencia, puede establecerse
en la convocatoria de la ayuda que los productos de acceso que requieran
intervenciones caras en la infraestructura subvencionada no previstos (por

24 A modo de orientacion, en su nota al pie 108, las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha se remiten a la Recomendacion 2010/572/UE de la Comision Europea, de 20 de
septiembre de 2010, relativa al acceso regulado a las redes de acceso de nueva generacion
(NGA) indicaba que “las ANR deberian obligar al operador con PSM a que se pongan a
disposicion los nuevos productos de acceso de banda ancha al por mayor, en principio, al menos
seis meses antes de que el operador con PSM o su filial minorista comercialicen sus
correspondientes servicios NGA al por menor, a menos que existan otras salvaguardias eficaces
que garanticen la no discriminacién”.

25 Por todos, véase el Acuerdo de 3 de octubre de 2017 a las ayudas de Alava (expte. nimero
INF/DTSA/162/17).
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ejemplo, instalacién de puntos de distribucién intermedios) sélo sean ofrecidos
en caso de que exista una demanda razonable de un tercer operador.

Por si este fuera el caso, se sugiere que se aclaren los términos del apartado
correspondiente en los proyectos de Orden sefialando la obligacion de que el
beneficiario tenga una oferta mayorista que garantice la replicabilidad técnica y
econdémica de los servicios minoristas ofrecidos por los operadores beneficiarios
de las ayudas. En cualquier caso, la garantia de dicha oferta mayorista no debe
estar condicionada a la inexistencia de otras ofertas similares en la zona, porque
eso debe ser indiferente para el adjudicatario de la ayuda?®®.

6.1.2 Obligacion de suscribir un contrato de servicios minoristas vy
caracteristicas de éstos

El articulo 14.4 de los dos proyectos de Orden remitidos exige de forma idéntica
gue se acredite “la suscripcién de contrato de banda ancha en las condiciones
requeridas en la presente Orden con al menos una empresa [0 vivienda, en el
caso del proyecto de orden para nucleos rurales], local o equiparable del
poligono en el que el despliegue de la banda ancha se haya efectuado”.

Este requisito deberia completarse para permitir que dicha acreditacién se
satisfaga a través de la suscripcion de contratos mayoristas con otros operadores
de comunicaciones electronicas prestadores de servicios de banda ancha, para
el supuesto de que quien obtenga la ayuda sea un operador “neutro” de
infraestructuras o consiga antes un cliente a nivel mayorista.

Se sugiere a estos efectos, la siguiente redaccion “Sera necesaria también la
acreditacion de la suscripcion de contrato minorista de banda ancha en las
condiciones requeridas en la presente Orden con, al menos, una empresa [0
vivienda, en el caso del proyecto de orden para nudcleos rurales], un local o
equiparable del poligono, en el que el despliegue de la banda ancha se haya
efectuado_o un operador minorista que ofrezca sus servicios en dicha
localizacion” (en subrayado el cambio propuesto).

Por otro lado, la redaccién actual del articulo 5.2 de ambos proyectos de Orden
se refiere a caracteristicas de calidad de servicio.

Concretamente, en relacibn con el proyecto de Orden de poligonos
empresariales, en el punto tres, se prevé que se deben permitir tasas de
transferencia nominal por usuario final de 300 Mbps simétricos para unos lotes y
de 100 Mbps de bajada y 20 Mbps en sentido de subida otros. Estas previsiones

26 Ademas de que debe ser un supuesto muy extraordinario, en la medida en que las ayudas
publicas se dan en zonas donde no ha ido la iniciativa privada y donde en principio no habra
otras redes de estas caracteristicas al menos en los préximos tres afios (o si las hay, porque es
zona gris, ello no puede ser un obstaculo para dar servicios mayoristas sobre una red
subvencionada).
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se refieren a la capacidad de la red, pero no garantizan la velocidad de los
servicios que se comercializaran a los usuarios finales.

A la vista de ciertas experiencias anteriores y en linea con lo manifestado por
esta Sala en su reciente informe a las ayudas de Castilla-La Mancha?’, se
recomienda también al Gobierno Vasco que incluya en ambos proyectos de
ayudas una prevision de gue la velocidad de acceso ofrecida en los servicios
minoristas comercializados por los beneficiarios ha de coincidir con la velocidad
de acceso mayorista indicada en la resoluciéon de concesion de la ayuda —en
funcién del lote al que afecte-, y que el beneficiario estara obligado a ofrecer
activamente dicho producto, también a nivel minorista. Es del todo evidente, pero
se recuerda que la finalidad dltima de las ayudas es garantizar la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas de alta velocidad o muy alta velocidad
a los usuarios finales de las zonas elegibles, y para poder disfrutar de estos
servicios, los usuarios han de estar correctamente informados de sus
posibilidades de contratacion.

6.2 Niveles minimos de prestacion de servicios

En los dos proyectos de Orden se fijan los mismos parametros de calidad de
servicio para la transmision de los datos y acuerdos de nivel de servicio (ANS)
relacionados con los tiempos de provision y resolucion de incidencias.

En primer lugar, el proyecto de Orden en poligonos empresariales exige la
transferencia nominal de datos por usuario final de 300 Mbps de forma simétrica
para los poligonos con muy alta necesidad de conectividad. Sin embargo, para
los poligonos con alta necesidad de conectividad las velocidades deben ser, al
menos, de 100 Mbps de bajada red-usuario y de al menos 20 Mbps en sentido
ascendente usuario-red.

A este respecto, se recomienda al Gobierno Vasco que valore la posibilidad de
que también puedan establecer transferencias de datos por usuario de 100 Mbps
simétricos, dado que se trata de proyectos para empresas, lo que estaria en linea
con las caracteristicas de los servicios minoristas que se comercializan
actualmente en zonas competitivas del segmento residencial y con los previstos
para ayudas a despliegues en zonas rurales.

En segundo lugar, en ambos proyectos de Orden se establece que los
parametros de calidad de servicios de transmision de datos deben permitir los
servicios de comunicaciones multimedia en tiempo real. Para que esto suceda
debe garantizarse un nivel de calidad superior a “best effort”?®. Sin embargo, la
tasa de pérdida de paquetes establecida en los proyectos de Orden analizados
es propia de la calidad “best effort”. En relacion con el “jitter” maximo y el retardo,

27 Acuerdo de 25 de abril de 2018 por el que finaliza el expediente num. INF/DTSA/031/18.

28 |os valores de referencia exigidos en modalidad “best effort” no garantizan la prestacion de
los servicios de comunicaciones multimedia en tiempo real.
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no se especifica cual es el valor establecido para la calidad “best effort” de estos
parametros ni como se va a medir.

Por tanto, se recomienda al Gobierno Vasco modificar los valores presentados
en los dos proyectos o hacer referencia a los valores existentes de ofertas
mayoristas que garantizan un nivel de calidad determinado en las
comunicaciones e indicar como deben controlarse estos valores y posibles
compensaciones ante incumplimientos. A modo de ejemplo, para una solucién
de tipo bitstream se podrian tomar como referencia los valores de la oferta
mayorista de referencia NEBA que se muestran a continuacion:

|' [ Valor maximo de pérdida de tramas | Retardo medio unidireccional
— . VDSL2/GPON | VDSL2/GPON
| QoS BE 0,8% QoS BE -
| QoS ORO | 0.4% | QoS ORO 66 ms
| QoS RT | 0,02% | QoS RT 45 ms
Variacion de retardo (percentil 95%)
VDSL2/GPON

QoS BE -

QoS ORO -

QoS RT 10 ms

Por ultimo, en ambos proyectos se indica que se deben resolver el 95% de las
incidencias que generen corte de servicio en menos de 24 horas. A este
respecto, se sugiere que se especifiguen las consecuencias ante
incumplimientos de estos umbrales. Cabe sefialar también que los servicios de
empresas pueden requerir unos ANS mas estrictos que los establecidos en el
proyecto de Orden de poligonos empresariales. A modo de ejemplo en NEBA se
definen incidencias de incomunicacién de 6, 8 y 12 horas en los mantenimientos
de tipo Premium.

6.3 Precios de servicios de acceso mayorista

Los anteriores proyectos de ayudas a poligonos empresariales y nucleos rurales
de poblacion del Gobierno vasco recogian lo siguiente en materia de fijacion de
precios, para el caso de que no existiera una oferta de referencia equivalente:

“En caso de no existir una oferta de referencia equivalente, la referencia sera la de
los precios medios existentes en Espafia y en caso de no existir tampoco esta
referencia, se aplicara el criterio de orientacion a costes”.

La anterior redaccion se ajustaba a lo establecido en el apartado 78.h) de las
Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha. Por este motivo, en los
informes de esta Sala de 13y 27 de julio de 2017 se sugeria adaptar tal redaccion
al articulo 52.6 del Reglamento de exencion por categorias que recoge dos
criterios para determinar los precios: (i) basarse en los principios de fijacion de
precios establecidos por las autoridades nacionales de reglamentacion, y (ii) en
valores de referencia prevalentes en otras zonas comparables, mas
competitivas.

INF/DTSA/076/18/AYUDAS NGA Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 17 de 29
POLIGONOS Y ZONAS RURALES C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
EUSKADI 2018 WWW.cnmc.es



N N\
P CNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Los proyectos remitidos recogen de forma idéntica tanto la referencia a los
precios fijados por la CNMC como a “los precios o principios e instrumentos de
control de precios que utilice el regulador para los servicios incluidos en el
presente proyecto objeto de la ayuda”, lo que es 6ptimo, y eliminan la referencia
a los valores existentes en otras zonas comparables que si se recoge en el
articulo 52.6 del Reglamento de Exencién por Categorias?®.

En orden a contemplar en los proyectos de ayudas remitidos todas las
posibilidades actualmente recogidas en la regulacion, se recomienda incluir junto
con la referencia a los precios mayoristas fijados por la CNMC vy los principios
del regulador, la remision a los valores de referencia prevalentes en otras zonas
comparables, mas competitivas.

6.4 Publicidad y transparencia

Estrechamente relacionada con las obligaciones de ofrecer un acceso mayorista
a determinados precios, se encuentra la obligacion de publicidad y

transparencia . A este respecto, ambos proyectos de Orden establecen las
mismas obligaciones a los operadores beneficiarios de las ayudas en materia de
publicidad: (i) el deber de facilitar un acceso a la informacion sobre la red
subvencionada y los servicios mayoristas ofertados sobre la misma conforme al
articulo 6.3 de los proyectos, ya citado, y (ii) dar la adecuada publicidad del
caracter publico de la financiacion recibida de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La redaccién de estas obligaciones de informacion tal y como figura en la
actualidad resulta vaga y deja en manos de los operadores la determinacion del
modo en como se facilitara.

La publicidad debe realizarse de la forma mas amplia posible con publicaciones
en los Boletines Oficiales correspondientes, en la pagina web de los operadores
beneficiarios de las ayudas y en el espacio web del Gobierno Vasco que
contenga suficiente informacion sobre la localizacion y extension de los
despliegues NGA, la fecha de inicio de explotacion de la red, los servicios
mayoristas y condiciones de acceso de forma mas efectiva para garantizar que
aquellos operadores que deseen acceder a las obras en curso y/o redes
desplegadas dispongan de toda la informacion suficiente. Asimismo, se aconseja
gue la pagina web del Gobierno Vasco incluya un enlace directo al apartado
de la pagina del adjudicatario en la que también se proporcione la mencionada
informacion o se indigue cémo acceder a ella.

29 El articulo 52.6 del Reglamento de Exencién por Categorias sefala: “El precio de acceso
mayorista se basard en los principios de fijacion de precios establecidos por las autoridades
nacionales de reglamentaciéon y en valores de referencia prevalentes en otras zonas
comparables, mas competitivas, del Estado miembro o de la Unién, teniendo en cuenta las
ayudas recibidas por el operador de la red”.
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Todo ello, sin perjuicio del resto de la informacién obligatoria prevista®° incluida
la establecida en el articulo 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno que debera ser
accesible en los términos establecidos por los principios generales de publicidad
del articulo 5 y demas obligaciones recogidas en esa disposicion.

Igualmente, como se ha sefialado en otras ocasiones®!, esta Sala advierte de la
posibilidad de que el operador beneficiario de la ayuda sea Telefonica de
Espafia, S.A., que como operador con PSM, estd sometido asimismo a la
obligacion de transparencia, en virtud de la regulacion ex ante disefiada por la
CNMC. En base a dicha obligacién de transparencia, se recuerda que el
operador indicado tiene una oferta de servicios regulada, y las condiciones
especificas sobre las redes construidas al amparo de ayudas publicas no
necesariamente coincidirdn con las impuestas en el ambito de la regulacién ex
ante, puesto que en materia de ayudas las obligaciones son mas amplias,
debiendo informar al sector y a los usuarios finales sobre estas ultimas también,
de forma clara.

Por otro lado, de conformidad con el apartado 78.f) de las Directrices
comunitarias de ayudas a la banda ancha:

“(...) Los Estados Miembros deberan crear una base de datos nacional sobre la
disponibilidad de las infraestructuras existentes, que podrian ser reutilizadas para el
despliegue de la banda ancha”.

La regulacién comunitaria y nacional da mucha relevancia a la transparencia
sobre las infraestructuras ya existentes. Esta prevision esta siendo desarrollada
a nivel nacional por el Ministerio, que convocé en 2017 una consulta publica
sobre un proyecto de orden ministerial sobre el punto de informacion unico al
que dirigirse los operadores para consultar la informacion disponible sobre

30 Desde el 1 de julio de 2016, los Estados miembros deben publicar la siguiente informacion: el
texto completo del régimen de ayudas aprobado o de la decision individual de concesion de la
ayuda y sus disposiciones de aplicacién, o un enlace al mismo, la identidad de la autoridad o
autoridades otorgantes, el nombre de cada uno de los beneficiarios, la forma e importe de las
ayudas otorgadas a cada beneficiario, la fecha de la concesion, el tipo de empresa (PYME o gran
empresa), la region en la que esta situado el beneficiario (a nivel NUTS 2) y el principal sector
econdmico en el que el beneficiario desarrolla sus actividades (a nivel de grupo NACE)
(Comunicacion de la Comision enmendando la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion
de las reglas de ayudas de estado en relacion con el despliegue rapido de redes de banda ancha,
de las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020, la ayuda
estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual, las Directrices
sobre las ayudas estatales para promover las inversiones de financiacion de riesgo, y las
Directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias aéreas (2014/C 198/02)-DOUE
27/06/14).

31 Informe de 27 de julio de 2017 a las ayudas para el despliegue de redes NGA en areas de
actividad econdmica de Navarra (expte. nim. INF/DTSA/129/17).
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infraestructuras civiles existentes, y otros aspectos relacionados®?, en desarrollo
de los articulos 35 a 38 de la LGTel y el Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electrénicas de alta velocidad (Real Decreto 330/2016)33,

No obstante, esta orden no esta aprobada. En la medida en que dicho punto de
informacion Unico no se ponga en marcha, se recomienda al Gobierno Vasco
que recabe esta informacion con anterioridad y publique con tiempo suficiente el
listado de las infraestructuras publicas de su titularidad y de terceros operadores
que puedan presentarse al concurso, que sean susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas, detallando su naturaleza, disponibilidad vy
emplazamiento geogréfico, para que puedan ser incluidas por los solicitantes de
las ayudas en las ofertas de sus proyectos®t. La disponibilidad de esta
informacion permitird identificar bien qué infraestructuras estan disponibles y
reducir los costes de inversion reales de los beneficiarios, lo que dota al proyecto
de una mayor coherencia desde el punto de vista econdmico.

Por ultimo, se recuerda la obligacion de publicar todas las ayudas que se
otorguen. El articulo 18.2 de la Ley de Subvenciones exige que se notifique a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones la informacion sobre las convocatorias
y las resoluciones de concesién recaidas. Asimismo, el apartado 78.)) de las
Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha sefala que “los Estados
miembros publicaran en una pagina Internet central como minimo la siguiente
informacion sobre las medidas de ayuda estatal: texto completo del régimen de
ayuda aprobado y sus disposiciones de aplicacion, nombre del beneficiario de la
ayuda, importe de la ayuda, intensidad de la ayuda y tecnologia usada”. Esta
prevision se realiza con independencia del importe de la ayuda.

En este sentido, dado que los beneficiarios no suelen identificar en su pagina
web de forma facilmente accesible los despliegues realizados con ayudas y para
dar a conocer la medida, se aconseja que sea cual sea el montante de la ayuda
se publique en algun diario oficial y en una pagina web del Gobierno vasco una
relacion de las ayudas en las que se detalle, al menos, el nombre del operador
beneficiario, el importe de la ayuda, la tecnologia de las redes y la zona donde
se llevara a cabo el despliegue.

32http://www.minetad.gob.es/telecomunicaciones/es-
ES/Participacion/Paginas/Cerradas/acceso-infraestructura-redes-alta-velocidad-concesion-
permisos.aspx

33 Dicho Real Decreto transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2014/61/UE de 15
de mayo de 2014 relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad (DOUE 23 de mayo de 2014).

34 Ahora la reutilizacién de infraestructuras existentes esta Unicamente prevista en los proyectos
de Orden remitidos como sendos criterios de valoracion de las ofertas, debiendo canalizar esta
utilizacion el organismo concedente de la ayuda, junto con el MINECE —en la medida en que los
operadores pueden tener dificultades para obtener esta informacion de terceros, que ademas
pueden ser competidores en la convocatoria-.
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6.5 Coordinacion de obras civiles

En relaciéon con la construccién de nuevas conducciones, ha de tenerse en
cuenta que el articulo 6.2 del Real Decreto 330/2016 prevé la necesidad de que
en las obras civiles que se lleven a cabo para el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electronicas total o parcialmente financiadas con recursos
publicos se atienda cualquier solicitud razonable de coordinaciébn en
condiciones transparentes y no discriminatorias.

Dado que la coordinacion de obras civiles es una de las obligaciones
establecidas en la regulacion citada, y es uno de los principales factores
determinantes de la reduccion de los costes de despliegue de las redes de banda
ancha, se sugiere de nuevo al Gobierno Vasco que valore el establecimiento de
medidas para garantizar la publicidad de la coordinacion de las obras civiles que
lleven a cabo los beneficiarios, con el fin de evitar una duplicacién innecesaria y
onerosa de recursos.

VIl. OTRAS OBSERVACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE
CQNTRATACION, REGULACION ECONOMICA EFICIENTE Y AYUD AS
PUBLICAS

A continuacién, se formulan otras observaciones sobre algunas cuestiones, en
el ambito de las facultades de asesoramiento general de la CNMC y de
promocién de competencia entre operadores, recogidas en los articulos 70.2.1)
de la LGTel y 5 de la LCNMC.

Ha de destacarse que los proyectos remitidos de ayudas en poligonos
industriales y ndcleos rurales no han recogido las recomendaciones realizadas
por esta Sala en sus Informes de 13 y 27 de julio de 2017. Por este motivo, se
dan por reproducidas nuevamente las cuestiones susceptibles de mejora o de
reflexion realizadas por esta Sala en los mencionados informes a ambos
proyectos.

7.1 Diseno de la convocatoria

Como se ha sefalado, el proyecto de Orden de poligonos industriales remitido
diferencia dos lineas de actuacion: “muy alta” y “alta” necesidad de conectividad.
Sin embargo, se desconoce el criterio especifico que determinara que un
poligono empresarial se encuadre en una u otra categoria para, en funcién de
ese criterio, exigir mas o menos velocidad a los proyectos (300 Mbps o 100
Mbps, respectivamente), lo cual impide su valoracion.

Del mismo modo, el proyecto de Orden de nucleos de poblacion tampoco
establece el numero de lotes ni los criterios a emplear para agrupar los nucleos
de poblacién en los distintos lotes.
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A estos efectos, en ambos proyectos se desconocen los importes que se
distribuiran entre cada uno de los lotes y los criterios que se seguiran para el
reparto de las cuantias.

Por ello, se sugiere al Gobierno Vasco que clarifigue estas cuestiones para
garantizar los principios de confianza y seguridad juridica que presiden la
actuacion de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, si bien los proyectos de Orden sefialan que se seguird un
procedimiento de concurrencia competitiva para la concesion de las ayudas y
gue cada entidad sélo podra presentar una solicitud para cada lote, se obliga a
prestar servicios en la totalidad de los poligonos incluidos en un mismo lote.
Dependiendo del tamafio y contenido de cada uno de los lotes en los proyectos
de Orden —que se desconoce-, esta limitacion podria favorecer un perfil de
operadores de tamafio mediano o grande con respecto a los pequefios, por lo
que deberia ser objeto de valoracion.

7.2 Gastos subvencionables (articulo 7 en ambos pro  yectos de Orden)

El articulo 7 de ambos proyectos de Orden enumeran de manera idéntica los
gastos que se consideran subvencionables (i) las infraestructuras y obra civil, (ii)
equipamiento y otros materiales, (iii) gastos de personal relativos al coste de las
horas directamente dedicadas al proyecto por personal propio del beneficiario,
excluyéndose los gastos no ligados con el despliegue como la administracion,
los recursos humanos y la gestién y direccién y similares, (iv) otros costes
generales o indirectos imputables al proyecto con el limite maximo del 15% del
gasto de personal subvencionable incluido en los costes directos, y (v) el 1% del
informe de auditoria y que so6lo en el proyecto de nucleos rurales se establece
gue este 1% no podra superar los 10.000 euros.

En la medida en que estas ayudas pretenden acogerse al Reglamento de
exencion por categorias (articulo 52.2 -Costes subvencionables-), resulta
fundamental que la Administracion permita Gnicamente la imputacion de gastos
directamente relacionados con los costes de inversion asociados al despliegue
de la infraestructura.

Esta consideracion se realiza sobre todo en relacién con los costes de personal
y “otros costes, generales o indirectos” mencionados (y su cuantificacion de
limites méximos) que, si no estan directamente relacionados con los costes
subvencionables incluidos en el articulo 52.2 citado, podrian entrar en conflicto
con el Reglamento de Exencion por Categorias.

Asimismo, se desconoce el porqué del umbral elegido del 1% del importe
subvencionable del proyecto, bajo el cual el informe del auditor tiene la
consideracion de coste subvencionable. De cara a su mayor adecuacién con el
Reglamento UE se recomienda su replanteamiento.
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Con el objeto de cumplir lo establecido en el Reglamento de Exencion por
Categorias se recomienda valorar en qué medida estas consideraciones han
sido analizadas y, en caso contrario, analizar su replanteamiento o eliminacion.

7.3 Intensidad de la ayuda

La regulacién de la intensidad de las ayudas en ambos proyectos remitidos es
idéntica, estableciéndose que las ayudas “supondran, como maximo, el 90% de
los gastos e inversiones subvencionables en cada proyecto”

Si bien tales intensidades de ayudas estan dentro de los limites establecidos por
la normativa comunitaria, como ya se comentd en los anteriores informes de
ayudas en el Pais Vasco, es esencial que la intensidad maxima de la ayuda se
realice sobre la base de criterios objetivos que recojan las caracteristicas
principales de la zona y el proyecto, ya que la idea que debe presidir la fijacion
de la intensidad maxima de la ayuda en una subvencion debe ser la de minimizar
el importe de la ayuda manteniendo el efecto incentivador. Por ello, es
fundamental una eleccion certera de este parametro para que las inversiones
alcancen cierta rentabilidad y evitar una sobrecompensacién por una afectaciéon
negativa al efecto incentivador.

A este respecto, se recomienda nuevamente reevaluar las intensidades de las
ayudas desde esa perspectiva en ambos proyectos y, en cualquier caso,
fundamentar mejor la opcion elegida en atencion a criterios objetivos que recojan
las caracteristicas principales de los poligonos empresariales y los nudcleos
rurales de poblacién y los proyectos. Como ya se ha comentado en otras
ocasiones, si se tomase como referencia el PEBA 2018, en el articulo 5.2 de la
resolucién de la convocatoria para este afio 2018°° se establece que para el Pais
Vasco la intensidad maxima de la ayuda sera del 50%.

7.4 Presentacion de solicitudes y plazo (articulo 9 en ambos proyectos de
Orden)

Los dos proyectos remitidos establecen que cada entidad sélo podra presentar
una unica solicitud por cada lote y en el caso de que un operador esté interesado
en varios lotes debera presentar una solicitud para cada lote (articulo 5.1). A su
vez, cada solicitud debera contemplar el despliegue de los servicios de banda
ancha ultrarrapida para la totalidad de los poligonos o nucleos de poblacion
incluidos en el mismo lote.

35 Resolucion de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital,
de 16 de abril, por la que se convocan ayudas para la realizacion de proyectos en el marco del
Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion (convocatoria 1/2018). Fecha
publicacién B.O.E 20/04/2018.

http://www.pap.minhafp.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/547566/document/83822

INF/DTSA/076/18/AYUDAS NGA Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 23 de 29
POLIGONOS Y ZONAS RURALES C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
EUSKADI 2018 WWW.cnmc.es



N N\
P CNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Si bien se desconoce el tamafio y contenido de cada uno de los dos lotes, se
reitera nuevamente al Gobierno Vasco que las anteriores limitaciones favorecen
a un perfil de operadores de tamafio mediano o grande con respecto a los
pequefios, lo cual deberia ser objeto de replanteamiento.

Por otro lado, una de las escasas diferencias existentes en los proyectos
remitidos se refiere al plazo de presentacion de solicitudes. El articulo 9.1 del
proyecto de Orden de poligonos empresariales establece que “el plazo de la
presentacion de solicitudes comienza a las 9:00 del dia siguiente al de la
publicacién de esta Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco, y termina el 14
de septiembre de 2018, a las 12:00 horas”. Mientras que el mismo articulo del
proyecto de Orden de ndcleos rurales sefiala que “el plazo de presentacion de
solicitudes de estas ayudas sera de un mes desde que la presente Orden surta
efectos”.

Como ya ha sefialado esta Sala al Gobierno Vasco en sus informes de 21 de
junio de 2016 y 13 de julio de 2017, la redaccién del proyecto de Orden de
poligonos empresariales no permite conocer la duracion del plazo que
dispondran los operadores para presentar su solicitud de ayuda, que en las
bases depende del dia de publicacién de la Orden. Por ello, se recomendod
anteriormente al Gobierno vasco la fijacién de un plazo minimo y suficiente para
la presentacion de solicitudes que permita a los licitadores una mejor preparacion
de sus ofertas para asegurar una mayor concurrencia en el procedimiento
competitivo.

En este sentido, se valora positivamente que el proyecto de Orden de nucleos
rurales de poblacién haya establecido el plazo de un mes para que los
operadores puedan presentar sus solicitudes de ayudas. En la medida en que el
articulado de ambos proyectos es idéntico, se recomienda nuevamente el
establecimiento del plazo de un mes para la presentacion de las
correspondientes solicitudes en el proyecto relativo a poligonos empresariales,
tal como ha sefialado esta Sala en ocasiones anteriores®®.

7.5 Criterios de valoracion de las ofertas (articul 0 12 en ambos proyectos
de Orden)

El articulo 12 tanto del proyecto de Orden de poligonos empresariales como el
mismo articulo del proyecto de nucleos rurales no han sido modificados respecto
de los remitidos en 2017. En ambos articulos se detallan los criterios de
evaluacion (valoracién). El criterio preponderante es el denominado “eficiencia
de la inversion necesaria para facilitar el acceso a Internet en cada lote”. De tal
manera que al proyecto que solicite “el menor importe global de ayuda” se le
asignaran 51 puntos sobre 100. Al resto de propuestas recibidas, se les
asignaran los puntos de acuerdo a la siguiente férmula:

36 \Véase también el informe de 1 de febrero de 2017, sobre las ayudas de Guiptzkoa.
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«"Importe global de ayuda" solicitada por la entidad econémicamente mas
barata, dividido entre el "importe global de ayuda" solicitada por la entidad en
valoracion, y el resultado se multiplica por 51 (IVA excluido).”

» Se valora positivamente que el criterio de eficiencia de la inversion (51
puntos sobre 100) sea el principal criterio de valoracion ya que es en
principio el que prima la eficiencia econémica -y presupuestaria- y fomenta
la competencia entre los operadores®’. Por este motivo, se sugiere elevar
su ponderacién (por ejemplo, hasta 60/70 puntos).

El cuarto criterio de valoracion denominado “viabilidad econdémica y
financiera” tiene también cierta relacion con la eficiencia del proyecto. Por
ello, se recomienda eliminarlo como criterio de valoracion independiente
y trasladar su puntuacion al principal criterio de valoracion por estar
estrechamente relacionado con la eficiencia econdémica y presupuestaria
del proyecto. Esta circunstancia permitiria subir la ponderacion del criterio
de eficiencia de la inversion. Por otro lado, si tuviera mas relacion con la
viabilidad de la empresa para presentarse, dicho factor deberia
ponderarse en el criterio de solvencia econémica y técnica, anteriormente.

» Los restantes criterios de valoraciéon (articulo 12) son: (i) impacto
socioecondmico -20 puntos-; (ii) proyecto técnico de ejecucion, grado de
definicion y adecuacion del proyecto -15 puntos-; (iii) viabilidad econémica
y financiera -7 puntos-, y (iv) aprovechamiento de infraestructuras -7
puntos-).

Si bien se desarrollan los elementos a considerar para otorgar la
puntuacion correspondiente, todos estan sujetos a la apreciacion subjetiva
del érgano de evaluacibn puesto que no van acompafados de
descripciones y férmulas que permitan su calculo de forma objetiva.

Por ejemplo, en el proyecto de poligonos empresariales, el criterio
“Impacto socioeconémico”, se explica el sub-criterio “Desarrollo
econOmico” incluyendo entre los elementos a considerar para obtener la
puntuacion la “recuperacion de poligonos que han perdido su actividad”.
Si la lista de los poligonos —objetivo- la delimita el Gobierno Vasco en la
convocatoria y los proyectos deben cubrir la totalidad de los poligonos del
correspondiente lote, todos los solicitantes recibiran la misma puntuacion
en consideracion a este criterio.

Esto es, por un lado, se han incluido criterios que probablemente
supondran otorgar la misma puntuacioén a todos los solicitantes y otros
dificilmente cuantificables, por lo que el resultado de las puntuaciones

37 La cobertura de los proyectos, en cualquier caso, sera la misma, porque las propuestas deben
contemplar el despliegue de los servicios de banda ancha ultrarrapida en todas las unidades
inmobiliarias que se encuentren en todos los nicleos de poblacién y en todos los poligonos, que
conformen cada lote.
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sera dificil de predecir. Para mejorar la seguridad juridica de los
solicitantes y para reducir el ambito de discrecionalidad del érgano
concedente es imprescindible definirlos de manera objetivable,
cuantificable y evaluable mediante férmulas o indicadores numéricos.
Aquellos criterios en que existe un amplio margen de discrecionalidad y
gue se considere imposible expresar en términos cuantificables y
objetivos deberian reducir su peso al maximo o, incluso preferiblemente,
ser eliminados.

* Por otro lado, se recomienda valorar la conveniencia de no incluir criterios
que no estan directamente relacionados con el objeto de la ayuda (o
pensar en reducir la puntuacion que se da a este criterio), como el impacto
socioeconémico (que incluye el desarrollo econémico, la creacion de
empleo y otros impactos socioeconémicos, que no aparecen definidos),
en la medida en que medir su contribucion al objeto perseguido por la
ayuda es mas dificil que con criterios relacionados con el proyecto.

* En otros criterios se valoran circunstancias (identificaciéon de las fases e
hitos del proyecto, contingencias, plan de negocio...) que son mas bien
exigencias de todo proyecto empresarial minimamente solvente. Por ello,
quizas seria conveniente trasladarlos a la parte de requisitos obligatorios.

» Estrechamente relacionado con la eficiencia econémica y presupuestaria
del proyecto, estd también el quinto criterio de valoracion relativo al
aprovechamiento de infraestructuras ya existentes . Este criterio
deberia excluirse como criterio de valoraciéon pues es una condicion
prevista en el apartado 78.f) de las Directrices comunitarias de ayudas a
la banda ancha que debe imponerse a todos los solicitantes. Asimismo, el
ahorro que supone esta medida deberia incluirse dentro del criterio de
menor subvencion por usuario. De no ser asi, resultaria imprescindible
que la valoracion de este criterio se realizase de forma objetivable,
mediante la aplicacion de formulas que reduzcan la discrecionalidad.

7.6 Evaluacion ex -post

Por dltimo, se recuerda que es altamente aconsejable realizar una evaluacion ex
post de este tipo de esquemas de ayudas, tanto en lo relativo a la consecucion
de los objetivos previstos como en la posible materializacion de efectos indirectos
indeseados, como una distorsion de la competencia y la eficiencia.

Aunque en principio el esquema es de un importe inferior al que considera la
normativa comunitaria para exigir un plan de evaluacion®, es clave extraer
lecciones sobre el disefio del esquema para introducir eventuales correcciones

38 De acuerdo con el articulo 1.2 del Reglamento de exencién por categorias, existe la obligacién
de disefiar un plan de evaluacion para los esquemas de importe superior a 150 millones de euros
anuales.
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en futuros regimenes. Ademas, la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas al consumidor final (sea particular o empresa) es una actividad muy
concentrada, con lo que es pertinente evaluar el impacto sobre la competencia.

VIIIl. CONCLUSIONES

Los dos proyectos de Orden contribuyen a alcanzar los objetivos establecidos en
las Agendas Digitales Europea, para Espafa y para Euskadi 2020 e incorporan
los elementos regulatorios mas importantes del articulo 52 del Reglamento de
exencion por categorias y de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha y las recomendaciones realizadas por la Sala de Supervision Regulatoria
de la CNMC en su informe de 13 de julio de 2017.

Procede realizar las siguientes observaciones en ejercicio de la funcion prevista
en el articulo 3.2 del Real Decreto de coordinacion de ayudas:

- La oferta mayorista debe estar disponible al resto de los operadores
interesados con un tiempo de antelacion suficiente al inicio de la explotacion
minorista de la red NGA y ha de garantizar la replicabilidad técnica y
econOmica de los servicios minoristas ofrecidos por los operadores
beneficiarios de las ayudas.

- La obligacion de suscribir un contrato de servicios mi noristas debe
incluir también la suscripcion de contratos mayoristas con otros operadores
de comunicaciones electronicas para el supuesto de que quien obtenga la
ayuda sea un operador “neutro” de infraestructuras o consiga antes un cliente
a nivel mayorista.

- La velocidad de acceso minorista  ofrecida coincida con la velocidad de
acceso mayorista indicada en la resoluciéon de concesién de la ayuda y que
el beneficiario esté obligado a ofrecer activamente dicho producto también a
nivel minorista.

- En el proyecto de poligonos empresariales, establecer transferencias de
datos por usuario de 100 Mbps simétricos ya que tales caracteristicas ya se
estan comercializando en zonas competitivas del segmento minorista
residencial y estan incluidas el proyecto de ayudas en nacleos de poblacion
rurales.

- Modificar los valores de los parametros de calidad presentados o hacer
referencia a los valores existentes de ofertas mayoristas que garantizan un
nivel de calidad en las comunicaciones “real time” e indicar como deben
controlarse estos valores y posibles compensaciones ante incumplimientos.
También deberian concretarse las consecuencias en caso de incumplimiento
de la obligacion de resolver el 95% de las incidencias que generen corte del
servicio en menos de 24 horas.
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- Incluir junto con la referencia a los precios mayoristas fijados por la CNMC
y los principios del regulador, la remisibn a los valores de referencia
prevalentes en otras zonas comparables, mas competitivas.

- La publicidad debe realizarse de la forma mas amplia posible con
publicaciones en los Boletines Oficiales correspondientes, en la pagina web
de los operadores beneficiarios de las ayudas y en el espacio web del
Gobierno Vasco con suficiente informacion sobre la localizacién y extension
de los despliegues NGA y un enlace directo al apartado de la pagina del
adjudicatario.

- Si el operador beneficiario de la ayuda tiene la consideracién de operador con
PSM en los mercados sujetos a regulacion ex ante, debe informar, de forma
clara, al sector y a los usuarios finales sobre las condiciones especificas de
las redes construidas al amparo de ayudas publicas, que no necesariamente
coinciden con la regulacion ex ante.

- Publicar con tiempo suficiente el listado de las infraestructuras publicas
existentes de titularidad autondmica y de terceros operadores susceptibles
de alojar redes de comunicaciones electronicas para ser incluidas en los
proyectos. Asimismo, garantizar la publicidad de la coordinacion de las obras
civiles que lleven a cabo los beneficiarios para evitar una duplicacion
innecesaria y onerosa de recursos.

Asimismo, las recomendaciones realizadas desde la perspectiva de
contratacion, regulacion econdmica eficiente y ayudas publicas son:

- Clarificar los criterios de agrupacion por lote de los poligonos empresariales
y los nucleos de poblacion y los importes que se distribuiran en cada lote de
conformidad con principios de confianza y seguridad juridica que presiden la
actuacion de las Administraciones Publicas.

- En la medida en que estas ayudas pretenden acogerse al Reglamento de
Exencidn por categorias, justificar en qué medida los “costes de personal”,
“otros costes, generales o indirectos” y el 1% del informe del auditor tienen la
consideracion de gastos subvencionables ya que soélo deberian ser
subvencionables los gastos directamente relacionados con los costes de
inversion asociados al despliegue de la infraestructura. En caso contrario,
tendria que valorarse su replanteamiento.

- Reevaluar la intensidad maxima de la ayuda ya que la idea que debe
presidir su determinacion es la de minimizar el importe manteniendo el efecto
incentivador y evitar la sobrecompensacion. La intensidad maxima de las
ayudas para el Pais Vasco en el PEBA 2018 es del 50%.
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Establecer el plazo de un mes para la presentacion de las correspondientes
solicitudes en el proyecto de poligonos empresariales.

Aumentar la puntuacion del criterio de eficiencia de la inversion para que sea
claramente preponderante (por ejemplo, 60/70 puntos). A estos efectos,
eliminar los criterios de valoracién relativos a la “viabilidad econ6mica y
financiera” y al “aprovechamiento de infraestructuras ya existentes” y
trasladar su puntuacion al criterio de eficiencia de la inversion por estar
intimamente relacionados.

Es imprescindible establecer pautas objetivables, cuantificables y
evaluables mediante férmulas que permitan evaluar los criterios de
valoracion con la finalidad de mejorar la seguridad juridica y reducir el &mbito
de discrecionalidad del 6rgano concedente.

Valorar la conveniencia de no incluir criterios que no estan directamente
relacionados con el objeto de la ayuda o circunstancias que son mas bien
exigencias de todo proyecto empresarial minimamente solvente (que se
pueden trasladar a la parte de requisitos).

Realizar una evaluacion ex post de este tipo de esquemas.
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