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Analizados los costes de operacion y mantenimiento del afio 2016 del
almacenamiento subterraneo Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincon),
titularidad de GAS NATURAL ALMACENAMIENTOS ANDALUCIA, S.A., la Sala de
Supervision Regulatoria, de acuerdo con la funcion establecida en el articulo 7.35
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, y con lo dispuesto en la
Disposicién Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre,
formula la siguiente propuesta de retribucidn de los citados costes:

1. Antecedentes

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, adapt6 las concesiones de explotacion
de los yacimientos de hidrocarburos (Marismas A, Marismas B-1 y Marismas C-2)
a una concesion de explotacién de almacenamiento subterrdneo de hidrocarburos
que otorga a su titular el derecho en exclusiva a desarrollar, construir y operar las
instalaciones necesarias para este almacenamiento de gas natural. Dicho marco
concesional ampara la compatibilidad de la actividad de produccion de
hidrocarburos, de titularidad de PETROLEUM OIL & GAS ESPANA, S.A. (en
adelante PETROLEUM), con la actividad de almacenamiento de hidrocarburos a
desarrollar por Gas Natural AlImacenamientos Andalucia, S.A. (en adelante GNAA),
con sujecion a determinadas condiciones, teniendo las actividades de
inyeccion/extraccion de gas natural para almacenamiento prioridad sobre las
actividades de explotacion de hidrocarburos.
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La Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Mina (en adelante
DGPEM), de 5 de marzo de 2012, otorgo autorizacion administrativa declarando la
afeccion exclusiva de las estructuras geoldgicas Marismas-3 y Rincon a la actividad
de almacenamiento subterraneo. Dicha Resolucién entro en vigor el dia 1 de abril
de 2012, fecha considerada como la de puesta en marcha efectiva como
almacenamiento subterraneo de dichas estructuras, segun el articulo 6.1.b) del
Real Decreto 1088/2011. Dicha Resolucion establece asimismo la cesién de
PETROLEUM a GNAA de todos los activos necesarios asociados a dichas
estructuras.

Con fecha 24 de octubre de 2016, la DGPEM aprob6é Resolucion por la que se
determina la retribucién provisional de los costes de O&M de los afios 2012, 2013
y 2014 del almacenamiento subterraneo Marismas (estructuras Marismas-3 y
Rincén). En el condicionado Tercero de esta Resolucion?, la DGPEM tuvo en
cuenta la posibilidad de que GNAA y PETROLEUM procedieran a anular
contablemente las activaciones efectuadas para los afios 2012, 2013 y 2014 de los
costes de O&M correspondientes a instalaciones dentro del objeto del Real Decreto
1088/2011, de 15 de julio, de manera que esas partidas pasaran a formar parte de
los gastos de O&M, y no del valor de los activos.

Con fecha 16 de noviembre de 2016, tuvo entrada en el Registro de esta Comision,
escrito de GNAA presentando los costes de O&M del almacenamiento subterraneo
Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincén) correspondientes al ejercicio 2015,
adjuntando la informacién correspondiente.

Con fecha 9 de agosto de 2017, la DGPEM remite nueva Propuesta de Resolucion
de la DGPEM por la que se determina la retribucion de los costes de O&M de los
afios 2012, 2013 y 2014 del almacenamiento subterraneo Marismas (estructuras
Marismas-3 y Rincén), una vez tenidos en cuenta los nuevos ajustes contables
realizados por GNAA y PETROLEUM en las Cuentas 2016 y que afectan a los
ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015, solicitando a esta Comisién, la emisién de un
nuevo informe.

Con fecha 22 de septiembre de 2017, tuvo entrada en el Registro de esta Comision,
escrito de GNAA presentando nueva documentacion de acuerdo con los criterios
establecidos en la Resolucion de la DGPEM de 24 de octubre de 2016 (nuevos
ajustes contables), que segun indica, “sustituye integramente a la presentada con
anterioridad”, de los costes de O&M del almacenamiento subterrdneo Marismas
(estructuras Marismas-3 y Rincon) correspondientes al ejercicio 2015.

Con fecha 18 de octubre de 2017, tuvo entrada en el Registro de esta Comision,
escrito de GNAA presentando los costes de O&M del almacenamiento subterraneo

1 “Los costes de operacién y mantenimiento anteriores podran ser modificados por Resolucion de la
Direccién General de Politica Energética y Minas, previo informe de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, siempre que la empresa presente una nueva auditoria de costes con
un criterio de reparto donde no se proceda a la activacién contable de los costes de operacion y
mantenimiento”.
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Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincon) correspondientes al ejercicio 2016. A
tales efectos adjunta la siguiente informacion (Anexo |):

¢ Plantilla oficial de costes de O&M de Marismas, correspondiente al ejercicio
2016.

e Memoria explicativa, de GNAA, de dichos costes 2016.

¢ Informe de procedimientos acordados relativo a los costes de O&M 2016 de
Marismas, de 16 de octubre de 2017, elaborado por ETL SPAIN AUDIT
SERVICES, S.L.

Con fecha 30 de noviembre de 2017, la Sala de Supervision Regulatoria aprob6
acuerdo por el que se emite informe sobre la nueva Propuesta de la DGPEM por la
que se determina la retribucién de los costes de O&M de los afios 2012, 2013 y
2014 —Expediente INF-DE-182-17— en la que se tienen en cuenta los ajustes
contables indicados.

Con fecha 19 de diciembre de 2017, la Sala de Supervision Regulatoria aprob6
acuerdo por el que se emite informe sobre la Propuesta de la DGPEM por la que
se determina la retribucion de los costes de O&M del afio 2015 —Expediente INF-
DE-169-16—, teniendo en cuenta la Ultima documentacion remitida al respecto sobre
dicho ejercicio.

Con fecha 28 de diciembre de 2017, la DGPEM aprob6 Resolucién por la que se
determina la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva de los costes de O&M
de los afios 2012, 2013 y 2014 del almacenamiento subterrdneo Marismas
(estructuras Marismas-3 y Rincon). En dicha Resolucién se establecen las
retribuciones transitorias a cuenta de la definitiva finalmente reconocidas para
dichos afios y los costes a liquidar teniendo en cuenta la retribucion transitoria a
cuenta de la definitiva provisionalmente ya reconocida por la anterior Resolucion de
24 de octubre de 2016.

Analizada la documentacién aportada por GNAA relativa a los costes de O&M del
almacenamiento subterrdneo Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincon)
correspondientes al ejercicio 2016, la Direccién de Energia observé cuestiones que
requerian aclaracién. Por ello, mediante oficio de peticién de informacion de 25 de
enero de 2018, y correo electrénico? de 5 de abril de 2018, se solicit6 a GNAA
informacion adicional, que fue contestada por ésta mediante escrito con fecha de
entrada de 23 de febrero de 2018 (Anexo Il), y correo electrénico de 18 de abril de
2018, respectivamente.

2. Habilitaciéon competencial

Corresponde a esta Comision realizar propuesta de retribucion a GNAA, de los
costes de operacion y mantenimiento de 2016 del Almacenamiento Subterraneo

2 Correo solicitando aclaraciones puntuales ya referidas a la respuesta de GNAA del 23 de febrero
de 2018, al requerimiento inicial de la Direccién de Energia de 25 de enero de 2018.
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Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincén), de su propiedad, en virtud de la
funcién cuyo ejercicio le atribuye el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, y conforme con lo dispuesto en el apartado tercero de la
Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico.

3. Normativa aplicable

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico integrado
del sector del gas natural, dispone en su articulo 15 que “las actividades reguladas
destinadas al suministro de gas natural seran retribuidas econdmicamente en la
forma dispuesta en el presente Real Decreto con cargo a las tarifas, los peajes y
canones”.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion
de los almacenamientos subterrdneos de gas natural incluidos en la red basica,
modificada por la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre, establece la
metodologia de célculo de la retribucion aplicable a los almacenamientos
subterrdneos. En concreto, para los costes de O&M les es de aplicacion lo
establecido en la Disposicion Adicional Sexta de esta Orden.

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, por el que se adaptan las concesiones
de explotaciéon de yacimientos de hidrocarburos denominadas “Marismas B-1,
“Marismas C-2”y “Marismas A” a una concesion de explotacion de almacenamiento
subterraneo de gas natural. En su articulo 8 se establece que el régimen retributivo
para este almacenamiento sera el definido en el Real Decreto 949/2001 y en las
disposiciones especificas de desarrollo aplicables a almacenamientos basicos, y
de acuerdo con las particularidades que se indican en el Real Decreto 1088/2011.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista. En su articulo 14.1 establece que los costes de O&M se
devengaran desde el dia siguiente al de puesta en servicio comercial, siendo ésta
fecha la de puesta en servicio provisional, de acuerdo con el articulo Unico de la
Orden ITC/2805/2012. Por otro lado, en el articulo 14.4 del mismo se indica que a
partir del dia siguiente a la eficacia del acta provisional y previa solicitud de los
promotores, podra abonarse a cuenta la retribucién definitiva del almacenamiento
subterraneo que tendra caracter de transitoria hasta la emision del acta de puesta
en servicio definitiva. A estos efectos, el acta provisional se extiende con caracter
general, una vez verificadas las condiciones de las autorizaciones para la puesta
en marcha, mientras que el acta definitiva se emite en un plazo maximo de un mes,

INF/DE/201/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 19
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

desde la acreditacion de que la instalacion ha funcionado al menos 48 horas
seguidas en el entorno de los parametros nominales de inyeccion y extraccion.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece un nuevo modelo
retributivo, entre otras, para las instalaciones de almacenamiento subterraneo de
gas, siendo de aplicacion a partir del dia 5 de julio de 2014 inclusive, dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Segun se establece en su articulo 64.2,
la retribucién desde el 1 de enero de 2015 hasta la finalizacion del primer periodo
regulatorio (31/12/2020) se calculara de acuerdo al Anexo XI de dicho Real
Decreto-Ley. Asimismo, su articulo 60 establece que durante el periodo regulatorio
los costes unitarios de operacion y mantenimiento, entre otras retribuciones y/o
conceptos, no serén objeto de aplicacion de formulas de actualizacion automatica.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 17 de octubre de 2014, convalida modificando parcialmente el Real
Decreto-ley 8/2014.

La Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen los peajes
y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas para el 2016. En el apartado 4.h) de su
Anexo se determinan los costes de O&M provisionales para el afio 2016 del
Almacenamiento Subterraneo de Marismas, entre otros.

La Resolucion de la DGPEM, de 24 de octubre de 2016, por la que se determina la
retribucién provisional de los costes de operacion y mantenimiento de los afios
2012, 2013 y 2014 correspondientes a las estructuras Marismas-3 y Rincén,
asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Gas Natural
Almacenamientos Andalucia, S.A. Esta Resolucion aprueba dicha retribucién con
un caracter de provisionalidad, ya que establece la posible modificacién de los
costes de O&M reconocibles a partir de los que se calcula la retribucion, si se
elabora una nueva “auditoria” de costes de O&M y se procede a desactivar ciertos
costes.

La Resolucién de la DGPEM, de 28 de diciembre de 2017, por la que se determina
la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva de los costes de operaciéon y
mantenimiento de los afios 2012, 2013 y 2014 correspondientes a las estructuras
Marismas-3 y Rincon, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas’,
propiedad de Gas Natural Almacenamientos Andalucia, S.A. Esta Resolucion
establece las cantidades a liquidar correspondientes a dicho reconocimiento
retributivo, una vez tenidos en cuenta los nuevos ajustes contables.

4. Cuestion previa
Si bien ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Sala sobre los

costes de O&M de Marismas, por su importancia, cabe recordar o resumir la
siguiente particularidad del almacenamiento subterraneo Marismas:
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i. Sobre lagestion compartida del almacenamiento

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, de concesion de explotacion del
almacenamiento subterraneo de Marismas, reconoce en su articulo 6 la
compatibilidad entre las actividades de exploracion/produccién (actividad libre
ejercida por PETROLEUM), y las de almacenamiento subterraneo de gas natural
(actividad regulada ejercida por GNAA). Por tanto, GNAA y PETROLEUM llevan a
cabo conjuntamente las actividades de exploracién/produccion y almacenamiento
subterrédneo, y deben repartir los costes incurridos.

En consecuencia, GNAA y PETROLEUM han de llevar a cabo conjuntamente las
actividades de exploracidén/produccion y almacenamiento subterraneo, repartiendo
los costes generados en base a los siguientes criterios de gestion y reparto:

e GNAA gestiona®y soporta los costes exclusivos del almacenamiento.

e PETROLEUM gestiona y soporta los costes exclusivos de la exploracion /
produccion.

e PETROLEUM gestiona y reparte entre PETROLEUM y GNAA los costes de
la gestion compartida, que posteriormente factura a GNAA.

A estos efectos, PETROLEUM y GNAA firmaron el 1 de abril de 2012 un Acuerdo
de explotacion conjunta de determinadas concesiones de explotacion de
hidrocarburos entre ambas compafiias. La clausula 5 de dicho Acuerdo se refiere
a la facturacion y pago que debe llevarse a cabo entre las partes.

5. Régimen economico de los costes de O&M de los Almacenamientos
Subterraneos

5.1 Metodologia de calculo de laretribucidén por costes de O&M

El Anexo Xl, apartado 2 g), de la Ley 18/2014, de 14 de octubre, establece que los
costes de operacion y mantenimiento (COM) de los almacenamientos subterraneos
basicos se calculardn como la suma de dos términos: uno de costes directos
(COMD) y otro de costes indirectos (COMI), de tal forma que para un afo "n" se
tiene:

COM, =COMI, +COMD,

La Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006 dispone la misma
estructura de costes, desarrollando propiamente y con mayor detalle el proceso de
calculo de los costes de O&M definitivos para un determinado afio "n".

3 Existen costes por valor de 403.220,51 € correspondientes a costes exclusivos de GNAA, que en
concreto se corresponden con compras y servicios exteriores para el almacenamiento, y que han
sido facturados por PETROLEUM.
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En el calculo de los costes de O&M para el afio n=2016, no se aplicaran indices de
actualizacion previstos, tal y como establece el articulo 60* de la Ley 18/2014. Por
lo tanto, para el céalculo de los COM correspondientes a 2016, se aplicaran las
férmulas establecidas sin aplicar ningun indice de actualizacion.

5.2 Transitoriedad de la retribucién

Cabe mencionar que el almacenamiento de Marismas no posee el acta de puesta
en marcha definitiva, sino la provisional. Por tanto, y segun establece el articulo
14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, la retribucion de Marismas tiene el caracter de
retribucién transitoria a cuenta de la definitiva, preservando dicho carécter de
transitoria hasta la emision del acta de puesta en servicio definitiva®.

5.3 Costes de O&M publicados o propuestos por CNMC

La Resolucion de la DGPEM, de 24 de octubre de 2016, determino con caracter
provisional, las retribuciones transitorias a cuenta de las definitivas de los ejercicios
2012, 2012 y 2014, correspondientes a los costes de O&M de Marismas. La
Resolucion de la DGPEM, de 28 de diciembre de 2017, establece las retribuciones
transitorias a cuenta de la definitiva finalmente reconocidas para dichos afios y los
costes a liquidar teniendo en cuenta la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva
provisionalmente ya reconocida por la anterior Resolucién de 24 de octubre de
2016. La CNMC emiti6, con fecha 19 de diciembre de 2017, acuerdo de propuesta
de retribucion de los costes de O&M para 2015 para el almacenamiento de
Marismas. Por ultimo, la Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, fij6 unos
valores provisionales para los costes de O&M de Marismas del ejercicio 2016. En
la siguiente tabla se muestran todos estos valores

Retribuciones por costes de O&M (€)

AA.SS Marismas
Caracter DISPOSICION Afio RCI O&M in RCD O&M in Total (€)

Resolucion DGPEM

24/10/2016 + 2012 (*) 3.765,00 871.772,80 875.537,80
T o d Resolucion DGPEM

ransitoria a cuenta de | - 5g/15/5017 (ajuste 2.013 5.142,07 111057867 | 1.115.720,73

la Definitiva

contable) 2.014 5.088,23 1.226.260,57 1.231.348,79
Propuesta CNMC de

19/12/2017 2.015 5.088,23 1.545.318,32 1.550.406,55

Provisionales Orden IET/2736/2015 2.016 5.088,23 816.578,31 821.666,54

(*): Periodo 2 de abril a 31 de diciembre de 2012.

4 El articulo 60.2 de la Ley 18/2014 establece que durante el periodo regulatorio no se aplicaran
férmulas de actualizacion automatica a valores de inversion, retribuciones, o cualquier pardmetro
utilizado para su célculo, incluyendo los costes unitarios de inversion, de operacion y mantenimiento
y cualquier otro precio o tarifa por la prestacion de servicios asociados al suministro de gas natural
regulado por la Administracion General del Estado.

5 La cual se concede en un plazo maximo de un mes desde que el titular acredite que la instalacion
ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los pardmetros nominales, tanto en
modo de inyeccion como en modo de extraccion, de acuerdo con el articulo 14.4 del Real Decreto-
ley 13/2012, de 30 de marzo.
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Tabla 1. Retribuciones publicadas por costes de O&M GNAA. Afios 2012- 2016.

6. Costes de O&M declarados por GNAA
6.1 Plantilla oficial de costes

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M para el almacenamiento
subterraneo de Marismas declarados por GNAA en el ejercicio 2016.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 2.- Costes e Ingresos de O&M declarados por GNAA para 2016 por el AA.SS Marismas.

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por GNAA para
2016 para Marismas son de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 3.- Costes Netos de O&M declarados por GNAA para 2016 por el AA.SS Marismas.

6.2 Detalle de Costes exclusivos y compartidos

Los costes exclusivos son generados directamente por GNAA, y los costes
compartidos son aquellos provenientes de la actividad compartida y que tras el
reparto son facturados por PETROLEUM a GNAA.

Segun figura en la Memoria de GNAA sobre costes del almacenamiento Marismas
en 2016 y en el Informe de procedimientos acordados de 16 de octubre de 2017, el
detalle de los costes exclusivos y compartidos y que suman el total de la Plantilla
oficial de costes declarada seria el siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 4. Costes de O&M exclusivos y compartidos declarados por GNAA para 2016 (€) por el AA.SS
Marismas.

7. Valoracion de la CNMC sobre la informacion aportada por GNAA
7.1 Sobre el Informe de Procedimientos Acordados

GNAA adjunta entre su documentacion, Informe de Procedimientos Acordados, de
16 de octubre de 2017, elaborado por ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L., por
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requerimiento de GNAAS, para la justificacion de los costes de O&M incurridos por
ésta en el almacenamiento Marismas para el afio 2016, en el que continua con la
aplicacion de los criterios finalmente establecidos’ para los ejercicios anteriores.

Segun indica ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L., en dicho informe, el trabajo se
ha realizado de acuerdo con normas profesionales de general aceptacion en
Espafia, aplicables a los encargos de procedimientos acordados y basadas en la
norma internacional ISRS 4400 que regula la actuacion del auditor en este tipo de
encargos, siendo el destinatario quien obtiene sus propias conclusiones a la luz de
los hallazgos objetivos sobre los que se informa. Asimismo, el destinatario del
informe es responsable de la suficiencia de los procedimientos llevados a cabo para
los propdsitos perseguidos. En consecuencia, ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L.,
indica que no asume responsabilidad alguna sobre la suficiencia de los
procedimientos aplicados.

Para la realizacion de los procedimientos acordados, el auditor indica que ha tenido
en cuenta la Circular 1/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en cuanto a lo establecido en su Anexo V sobre que
la responsabilidad del auditor se circunscribe a “realizar su trabajo de acuerdo con
el contenido de esta Circular y del presente Anexo, y a emitir un informe de revision
independiente, de aseguramiento razonable”, y define las actuaciones
profesionales del auditor que tengan por finalidad la “emision de un informe de
revision independiente, de aseguramiento razonable, sobre la informacién de la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia”.

Los procedimientos aplicados en dicho informe son basicamente los siguientes:

» Se sefiala que han verificado por diferentes métodos (razonabilidad de
imputacién, naturaleza/comprobacion de cargos, contabilidad etc.), segun el
caso, los costes exclusivos de GNAA, asi como la correspondencia de
éstos con el estado financiero del 2016.

= Obtencién y realizacion del andlisis de detalle de los costes de O&M
compartidos, a partir de la contabilidad de PETROLEUM.

» Para la realizacion del reparto de los costes de O&M compartidos,
comprobacibn de las cantidades producidas asi como las
inyectadas/extraidas, en Nm?3, obtenidas de las mediciones diarias
efectuadas y reportadas por ENAGAS TRANSPORTE, afiadiendo el gas de
autoconsumo, porque segun indican, ENAGAS TRANSPORTE las reporta
netas.

6 Mediante carta de encargo de 8 de febrero de 2017.

"Enrelacién con la no activacién de costes de la zona del Real Decreto 1088/2011, para la obtencién
de los costes compartidos, previamente a su posterior reparto segun voliumenes producidos e
inyectados/extraidos. Nos remitimos a este respecto a lo indicado para este tema en el Informe de
esta Sala con numero de expediente INF-DE-182-17, referido a los afios 2012, 2013 y 2014.
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e Comprobacion de la razonabilidad de los criterios y porcentajes de
distribucion de los costes comunes de la actividad compartida para la
obtencion de los costes compartidos. Verificacion de las facturas emitidas
por PETROLEUM, andlisis de los costes totales compartidos®, comprobando
asimismo la coherencia con los informes presentados en las “Memorias de
trabajos efectuados” por PETROLEUM y por GNAA, y con las Cuentas
Anuales 2016 que fueron auditadas por PricewaterhouseCoopers Auditores,
S.L., expresando una opinion positiva.

e Comprobacion de la repercusion de PETROLEUM a GNAA de los costes de
O&M provenientes de la operacién compartida, por importe total facturado
en 2016 de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], mediante:

o 11 facturas mensuales estimadas de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] cada una, que proporcionan un total de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] contabilizada en 2016.

o Factura por importe de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] que se ajusta a los costes reales.

En el informe se pone de manifiesto que los procedimientos aplicados no
constituyen ni una auditoria, ni una revision hecha de acuerdo con Normas de
Auditoria.

Las principales conclusiones y/o excepciones a las que llega el informe de
procedimientos acordados de ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L., son las
siguientes:

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

7.2 Sobre los costes exclusivos

De la informacion remitida por GNAA en su Memoria explicativa de los costes de
0&M 2016, asi como del Informe de procedimientos acordados, de 16 de octubre
de 2017, se tiene la siguiente tabla con el desglose de los costes exclusivos de
O&M:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 5. Detalle de los costes de O&M exclusivos de Marismas en 2016 (€).

Por otro lado, detrayendo los ingresos por gas de operacion (0 €)° y por devolucion

8 Cobertura del 99,4% (56,0% documental y 43,4% por razonabilidad de costes).

°® De acuerdo a lo establecido en la Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas para el 2016, en la que se indica que el gas de operacion
de las instalaciones de transporte, de los almacenamientos subterrdneos y de las plantas de
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del impuesto de hidrocarburos (3.729,28 €) se tendria la siguiente tabla en la que
se muestran los costes de O&M netos exclusivos de GNAA. Por otro lado, indicar
que la totalidad de los costes indirectos de 4.179,75 € declarados en la plantilla
oficial son costes exclusivos. Teniendo en cuenta todo ello, se tiene la siguiente
tabla de costes netos exclusivos de GNAA:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 6. Costes netos reconocibles de O&M exclusivos de Marismas en 2016 (€). Directos e Indirectos.

El importe de esta tabla coincide con el importe indicado en la primera linea de la
tabla 4 del punto 6.2.

Estos costes de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], seran los costes
netos de O&M exclusivos para el ejercicio 2016, que junto con los costes de O&M
compartidos (apartado 7.4), y una vez efectuados los ajustes correspondientes
(apartado 8.1), daran lugar a los costes de O&M totales reconocibles y
posteriormente se calculard, a partir de éstos, la retribucion 2016 por costes de
O&M para Marismas.

7.3 Sobre el reparto de los costes comunes

En los analisis efectuados en relacion con informes anteriores de costes de O&M
de Marismas (afios 2012, 2013 y 2014), se puso de manifiesto que PETROLEUM
no llevaba una contabilidad separada para su actividad en las concesiones gque se
adaptan al Real Decreto 1088/2011, segun se indica en el articulo 15 del citado
Real Decreto, sino que agrupa los costes de O&M correspondientes a las
concesiones objeto del Real Decreto 1088/2011 con otras concesiones de
produccion colindantes (en particular las Concesiones de Marismas C-1 y
Rebujena).

Dicho agrupamiento implica que no se pueda aplicar en su literalidad lo establecido
en el articulo 11'° del Real Decreto 1088/2011, puesto que el valor de los costes
de O&M disponible es el del conjunto de las instalaciones incluidas en el Real
Decreto 1088/2011 y en las colindantes concesiones de produccion de Marismas
C-1y Rebujena. Por ello, se procede primeramente a obtener los costes comunes
afectos Unicamente a la zona del Real Decreto 1088/2011. Para el ejercicio 201611,

regasificacion que sea sufragado por el sistema gasista, sera adquirido por el Gestor Técnico del
Sistema en el Mercado Organizado de gas, GNAA no ha incluido importe alguno por concepto de
compra de gas de operacion del ejercicio 2016.” Esto es, que en 2016 el gas de operacion lo
proporciona directamente el GTS al transportista, y por tanto, este importe no repercute
directamente al transportista como coste primero y luego como ingreso, como en ejercicios
anteriores, sino que el transportista lo adquiere sin coste del GTS, siendo a este Ultimo a quien se
procede a liquidar. Sin embargo, el impuesto asociado a este gas se sigue liquidando al transportista,
ya que como consumidor, es el sujeto pasivo del mismo.

10 EJ articulo 11 del Real Decreto 1088/2011 hace referencia al reparto de los costes de O&M dentro
de las instalaciones afectas por el Real Decreto 1088/2011.

11 En los anteriores ejercicios (2012, 2013, 2014 y 2015) los costes correspondientes a la zona fuera
del Real Decreto (costes activados, es decir que se detraian de la base de costes a repartir
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los costes se calculan en funcion de la proporcion que representan el nUmero de
las tareas de mantenimiento directamente realizadas en las instalaciones de cada
concesion, o grupos de concesiones, dentro y fuera de la zona del Real Decreto
1088/2011, segun el registro de actividades denominado OCEN. A continuacion se
muestra la tabla:

% REPARTO HACIA LA ZONA DE REAL DECRETO. ANO 2016

Ne Ordenes de
trabajo de
mantenimiento
cerradas. OCEN

CONCESIONES % reparto

Dentro Real Decreto 285 55,88%
Fuera Real Decreto 225 44,12%
TOTAL 510 100,00%

Tabla 7. Obtencién del porcentaje de reparto a aplicar para obtener los costes comunes de la zona Real
Decreto en 2016 (€).

El auditor indica que se han visto los cuadro-resumen de tareas (“Ordenes de
trabajo”) por tipo de mantenimiento/servicio ejecutado durante el periodo
comprendido entre el 01/01/2016 y hasta el 23/12/2016, en los que se indican las
ordenes gestionadas en este periodo. Se toman el nimero de 6rdenes de trabajo
cerradas para el célculo de los porcentajes de reparto entre concesiones dentro y
fuera del Real Decreto.

Posteriormente, una vez obtenidos los costes comunes asignables GUnicamente a la
zona del Real Decreto 1088/2011, hay que calcular los porcentajes de reparto entre
las actividades de almacenamiento y las de produccion. En la siguiente tabla, se
calculan dichos porcentajes de reparto, con los que posteriormente se calculan los
costes compartidos asignables a GNAA por la actividad de almacenamiento
subterraneo, correspondientes al ejercicio 2016, segun el criterio mencionado para
el ejercicio 2016:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 8. Obtencion del porcentaje de reparto a aplicar a los costes comunes de la zona RD en 2016 (€).

Hay que indicar que los datos aportados en la anterior tabla 7 se corresponden con
los indicados por GNAA en su Memoria explicativa de los costes de O&M de
Marismas para 2016, asimismo, en el Informe de Procedimientos Acordados, de 19
de septiembre de 2017, el auditor indica que se ha comprobado la obtencion de
dichas cifras con los datos reportados por ENAGAS TRANSPORTE (adicionando
el gas de autoconsumo ya que ENAGAS TRANSPORTE las reporta netas).

7.4 Sobrelos costes compartidos

Para determinar los costes de O&M imputables al almacenamiento subterraneo de
Marismas, PETROLEUM parte del total de costes de O&M asociados a las

posteriormente) se calculaban en base a los caudales de disefio de produccién y de
inyeccion/extraccion de los pozos asociados a una y otra zona.
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instalaciones del Real Decreto 1088/2011 y de las concesiones colindantes -el
llamado eje Marismas-Rebujena- por valor de 1.270.786,34 €, para los que el
auditor del Informe de procedimientos acordados, de 16 de octubre de 2017, indica
que han realizado el andlisis en detalle directamente en la contabilidad de
PETROLEUM. Posteriormente, se procede a detraer los costes de las concesiones
colindantes por importe de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], lo
gue otorga los costes netos compartidos asociados a la zona del Real Decreto
1088/2011, y que habran de ser repartidos entre la actividad de almacenamiento y
la de produccion. Finalmente, se han de aplicar sobre dichos costes el porcentaje
de reparto (100% para este ejercicio 2016) obtenido segun las cantidades reales
inyectadas/extraidas y las producidas en las diferentes estructuras del area
Marismas-Rebujena (tabla 7, apartado 7.3), para obtener por su aplicacion los
costes compartidos reconocibles a GNAA.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 9. Costes de O&M compartidos correspondientes a GNAA (€) calculados para 2016.

Cabe mencionar que el contenido integro de la anterior tabla 7 se recoge en el
Informe de procedimientos acordados de 16 de octubre de 2017, habiéndose
replicado los calculos, y por lo tanto estos costes, de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], seran los costes de O&M compartidos del ejercicio 2016, a
partir de los cuales y junto con los costes de O&M exclusivos (apartado 7.2), y una
vez efectuados los ajustes correspondientes, se obtendran los costes totales de
O&M reconocibles y posteriormente se calculara a partir de éstos, la retribucion
2016 por costes de O&M para Marismas.

Al igual que ya se hiciera en anteriores informes sobre los costes de O&M del
almacenamiento de Marismas, se tiene en cuenta que por la propia naturaleza de
los costes compartidos, éstos se consideran integramente como_costes
directos.

7.5 Sobrelos margenes intragrupo

Como se infiere de la respuesta de 23 de febrero de 2018 de GNAA al oficio de
peticion de informacién de la Direccion de Energia, de 25 de enero de 2018, algunos
costes declarados estarian soportando margenes (“mark-up” o “fees”), indicandose
en dicha respuesta cuales de los costes de O&M del almacenamiento subterrdneo
Marismas estan afectados por estos margenes y en que cuantias.

Los servicios afectados se corresponden tanto por costes facturados por GAS
NATURAL SDG, S.A. directamente a GNAA, como con facturaciones de GAS
NATURAL SDG, S.A. a PETROLEUM en la parte en que luego estos costes (con
sus margenes) son facturados a su vez (ésta vez ya sin nuevo margen afadido) a
GNAA.
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En ambos casos, el desglose del valor del servicio prestado y del margen
empresarial aplicado es importante en cuanto a que este ultimo no ha de afectar a
la retribucion a reconocer.

De hecho, existe el antecedente de la “Resolucion sobre la metodologia de precios
de transferencia del grupo ENAGAS”, de 24 de enero de 2013, que aprueba la
metodologia de precios de transferencia, presentada por ENAGAS en fecha 13 de
julio de 2012, y actualizada en fecha 6 de noviembre de 2012, sujeta a una serie de
condiciones establecidas en el ACUERDA, y en concreto en la PRIMERA destaca
el siguiente acuerdo: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Por lo tanto, los margenes intragrupo, de existir, son detraidos siempre de los
costes solicitados pertenecientes al ambito de las actividades reguladas.

8. Propuesta de ajustes
8.1 Ajustes arealizar

A continuacioén se indican los ajustes que se propone realizar a los costes de O&M
2016 declarados por GNAA, teniendo en cuenta lo comentado en el apartado 7.5
de este informe:

[INICIO CONFIDENCIAL]

AJUSTES SALA SOBRE COSTES O&M AASS MARISMAS DECLARADOS POR GNAA. EJERCICIO 2016 (€)

Tipo de costes: Concepto: Importe a ajustar: Razdén de ajuste:

Costes de Personal

Arrendamientos y cdnones .
DIRECTOS — Margen intragrupo
Suministros

Servicios exteriores (directos)

Servicios exteriores .
INDIRECTOS L Margen intragrupo
(indirectos)

TOTAL
[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 10. Ajustes realizados por la Sala en los costes de O&M declarados por GNAA para el
Almacenamiento Subterraneo Marismas. Afio 2016.

8.2 Costes ajustados

Teniendo en cuenta los valores correspondientes a los costes netos declarados por
GNAA (apartados 7.2 y 7.4)'?, y los anteriores ajustes, se incluye en la siguiente
tabla el resumen de costes de O&M reconocibles que propone esta Sala, del
almacenamiento subterraneo de Marismas, para el 2016:

[INICIO CONFIDENCIAL]

12.1.015.572,55 (exclusivos directos) + 710.145,30 € (compartidos; considerados todos directos)-
30.567, 00 (ajuste sobre directos) = 1.695. 150,85 €.
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[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 11. Costes de O&M considerados, directos e indirectos, para el Almacenamiento Subterraneo de
Marismas. Afio 2016.

9. Propuesta de retribucion por costes de O&M

Para calcular la retribucion por costes de O&M correspondiente a 2016 hay que
tener en cuenta los valores correspondientes a la anterior tabla 11 sobre costes de
O&M a considerar, y las férmulas de calculo de la retribucion por costes de O&M
(apartado 5.1), teniendo en cuenta la particularidad de no aplicacion de indices de
actualizacion (Ley 18/2014) contrariamente a lo que se venia haciendo en afios
anteriores.

Cabe mencionar que, para 2016, los valores de costes de O&M reconocibles no
coinciden con los costes solicitados por GNAA por el importe ajustado por la Sala
de -30.850,00¢€.

A continuacién se calcula la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva a
reconocer para Marismas por costes de O&M 2016.

9.1 Calculo retributivo para 2016
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 12. Célculo de la retribucién por costes O&M en 2016 para Marismas (€).

9.2 Valores propuestos y abono a efectuar

En la siguiente tabla se recoge la retribucion por costes de O&M 2016 propuesta
por esta Sala y que recoge los valores calculados en la anterior tabla:

PROPUESTA SALA DE RETRIBUCION COSTES O&M.

2016 (1)
En € Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 1.620.234,59 5.088,23 1.625.322,82
Marismas-3 y Rincon)

Tabla 13. Retribucién por costes de O&M propuesta para el 2016 para Marismas (€).

Estos valores se proponen sin perjuicio de la aplicabilidad a GNAA de lo indicado
en el articulo 14.4 del Real Decreto-Ley 13/2012, de 31 de marzo, relativo a que
todos los contratos destinados a la realizacion de trabajos de O&M que no sean
realizados directamente por el concesionario deberan ser notificados a la Secretaria
de Estado de Energia, que podra rechazarlos o condicionaros.

Teniendo en cuenta los importes ya percibidos de retribucion por costes de O&M
2016 por estos almacenamientos, se tendrian las siguientes cantidades pendientes
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de abonar:
RETRIBUCION PROVISIONAL YA PERCIBIDA. 2016 (2)
En€ Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 816.578,31 5.088,23 821.666,54
Marismas-3 y Rincén)

Tabla 14. Retribucién provisional percibida por GNAA por los costes O&M del Almacenamiento Subterraneo
Marismas. Afio 2016.

RETRIBUCION PENDIENTE DE LIQUIDAR. 2016 (2)- (1)

En€ Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 803.656,28 0,00 803.656,28
Marismas-3 y Rincon)

Tabla 15. Cantidades pendientes de abono a GNAA por los costes O&M del Alimacenamiento Subterrdneo
Marismas. Afio 2016.

9.3 Comparativa entre los valores calculados y los propuestos

La cifra de costes de O&M solicitados por GNAA para el almacenamiento
subterraneo de Marismas en 2016, de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], es un [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] a la
retribucién por costes de O&M propuesta para el mismo afio e instalacion, de
1.625.322,82 €, y ello es debido a la metodologia de retribucién establecida, que
genera retribuciones mas estables a lo largo del tiempo, pudiendo ser superiores o
inferiores a los costes solicitados retribuir.

9.4 Comparativa con los valores 2015

En la siguiente tabla se muestra una comparativa de los valores 2016 propuestos
por esta Sala para retribuir los costes de O&M de GNAA del Almacenamiento
Subterraneo Marismas, y los valores 2015 propuestos por la Sala en su informe de
19 de diciembre de 2017.

PROPUESTA SALA DE RETRIBUCION COSTES O&M AASS
MARISMAS
ANO Directos Indirectos TOTAL
2015 1.545.318,32 5.088,23 1.550.406,55
2016 1.620.234,59 5.088,23 1.625.322,82
Variacion 4,8% 0,0% 4,8%

Tabla 16. Comparativa de la retribucion por costes de O&M propuesta para GNAA en 2016 respecto de 2015,
para el Aimacenamiento Subterrdneo Marismas.

Como se puede observar, la retribucion total propuesta del 2016 sube un 4,8%
respecto de la del 2015, proviniendo toda la subida de los costes directos.
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10. Propuesta

De acuerdo con los apartados precedentes esta Sala propone a la DGPEM la
retribucién transitoria a cuenta de la definitiva de los costes de operaciéon y
mantenimiento del afio 2016, por valor de 1.625.322,82 euros, para el
almacenamiento  subterraneo  Marismas, propiedad de Gas Natural
Almacenamientos Andalucia, S.A., y ello sin perjuicio de las consideraciones
realizadas.

Teniendo en cuenta el importe ya percibido de retribucion por costes de O&M
2016 de 821.666,54 euros, se tendria una cantidad pendiente de abonar de
803.656,28 euros.
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ANEXO I: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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ANEXO II: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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