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La Sala de la Supervision Regulatoria, de conformidad con la funcion establecida
en el articulo 7.1.e) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, que se ha ejercitado a través de la
Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen las normas de balance en la red de
transporte del sistema gasista, y en cumplimiento de lo establecido en el Apartado
Undécimo, punto 1, de dicha Circular, acuerda lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

En fecha 4 de febrero de 2016, tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia escrito del Gestor Técnico del
Sistema, por el que remite su propuesta de metodologia para el desarrollo de un
mecanismo de incentivos a la eficiencia en la seleccion y empleo de las acciones
de balance, en cumplimiento de lo establecido en el Apartado Undécimo de la
Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen las normas de balance en la red de
transporte del sistema gasista.

El Gestor Técnico del Sistema sometio a consulta publica, a través de su pagina
web y del sistema de informacion de acceso de terceros a la red (SL-ATR), su
propuesta desde el 21 de enero de 2016 hasta el dia 31 del mismo mes. Durante
dicho periodo, el Gestor Técnico del Sistema recibi6 comentarios de ocho
agentes. La propuesta del Gestor Técnico del Sistema se acompafia de un
documento que resume e integra los comentarios recibidos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — Obligacion del desarrollo de una metodologia de incentivos a
la eficiencia

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, en su articulo 7 acerca de la supervision y control en el sector
eléctrico y en el sector del gas natural, establece en su apartado primero la
potestad de desarrollar mediante Circulares las metodologias relativas a la
prestacion de servicios de balance, de forma que proporcionen incentivos
adecuados para que los usuarios de la red equilibren sus entradas y salidas del
sistema gasista dentro del marco normativo de acceso y funcionamiento definido
en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y en su normativa
de desarrollo.

En fecha 4 de agosto de 2015, se publicé en el Boletin Oficial del Estado (en
adelante, BOE) la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se
establecen las normas de balance en la red de transporte del sistema gasista.

Esta Circular, en su Apartado Cuarto, recoge la obligacion del Gestor Técnico del
Sistema de mantener la red de transporte dentro de sus limites normales de
operacion mediante la realizacion de acciones de balance, que pueden ser de dos
tipos: la adquisicion de productos normalizados a corto plazo y los servicios de
balance. Ademas, el Apartado Undécimo establece la aprobacion, por parte de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de un régimen de
incentivos con el fin de promover la mayor eficiencia del Gestor Técnico del
Sistema en la seleccion y empleo de las acciones de balance. Para ello, el Gestor
Técnico del Sistema debe presentar una propuesta y someterla a consulta publica
del sector.

La metodologia de incentivos ha de basarse en el desempefio del Gestor Técnico
del Sistema y tener en cuenta los siguientes factores: las opciones de mercado y
medios disponibles para el Gestor Técnico del Sistema en la seleccion y utilizacion
de las acciones de balance, la asignacién de responsabilidades entre las partes
implicadas, el estado actual de desarrollo del mercado organizado del gas y el
impacto en los costes del sistema que tengan las decisiones tomadas por el
Gestor Técnico del Sistema.

Una vez aprobada la metodologia de incentivos, ésta estara sujeta a revision
periédica de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
cooperacion con el Gestor Técnico del Sistema; se revisara anualmente durante
los dos primeros afios de aplicacion y después cada cuatro afos.

SEGUNDO. — Competencia de la CNMC
La presente Resolucion se aprueba en virtud del Apartado Undécimo, punto 1, de

la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se establecen las normas
de balance en la red de transporte del sistema gasista, que dispone:
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“1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprobara un régimen
de incentivos con el fin de promover la mayor eficiencia del Gestor Técnico del
Sistema en la seleccién y empleo de las acciones de balance.”

Dicho Apartado Undécimo recoge, ademas, los requisitos a cumplir por el régimen
de incentivos que se establezca:

“2. El régimen de incentivos del Gestor Técnico del Sistema se basard en su
desempefio, tendra en cuenta las opciones de mercado de las que éste dispone
para la seleccion y empleo de las acciones de balance, sera reflejo de su
responsabilidad y estaré sujeto a revision periddica de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

3. En un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Circular, y tras
haber sido sometido a consulta publica, el Gestor Técnico del Sistema presentara
a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia un mecanismo de
incentivo a la eficiencia en la seleccion y empleo de las acciones de balance, que
cumplira los siguientes requisitos:

1) Establecer un objetivo de desempefio determinado, de manera que segln sea
el desempefio real del Gestor Técnico del Sistema, superior o inferior al objetivo
predeterminado, se conformara un cobro del Gestor Técnico del Sistema o un pago
por el mismo.

2) Tener en cuenta los medios disponibles y su adecuada utilizacién por el Gestor
Técnico del Sistema para controlar el desempefio, conforme a los criterios
introducidos en esta Circular.

3) Asegurar que su aplicacion refleja de forma precisa la asignacién de
responsabilidades entre las partes implicadas.

4) Adaptarse al estado actual de desarrollo del mercado de gas.

5) Tener en cuenta si las decisiones del Gestor Técnico del Sistema han ayudado
a reducir los costes del sistema.

6) Tener en consideracion la valoracion de los usuarios.

7) Tener en cuenta la calidad y cumplimiento en plazo de las obligaciones
emanadas de esta Circular.

8) Estar sujeto a una revision, anual durante los dos primeros afios de aplicacion
y cuatrienal posteriormente, por parte de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, que desempefiara esta tarea en cooperacion con el Gestor Técnico
del Sistema, para evaluar donde y en qué medida son necesarios cambios al
mismo.”

METODOLOGIA DE INCENTIVOS DEL GESTOR,TECNICO DEL SISTEMA
GASISTA A LA EFICIENCIA EN LA SELECCION Y EMPLEO DE LAS
ACCIONES DE BALANCE

PRIMERO. - Ambito de aplicacion
La presente metodologia afecta al Gestor Técnico del Sistema (en adelante, GTS)
al que se refiere el articulo 64 de la Ley 34/1998 y a los usuarios que disponen de

cartera de balance en el Punto Virtual de Balance (en adelante PVB).

SEGUNDO. - Indicadores de eficiencia
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Los siguientes indicadores de eficiencia del desempefio del GTS en la correcta
seleccién y empleo de las acciones de balance se clasifican en funcion de la
medida de desempefio del GTS a la que obedecen.

Los objetivos que miden los indicadores de eficiencia del desempefio del GTS en
la seleccidon y empleo de las acciones de balance son los siguientes: minimizacion
de costes del sistema; calidad y cumplimiento en plazo de las obligaciones
emanadas de la Circular de Balance; calidad del servicio prestado a los usuarios
con cartera de balance.

2.1 - Indicadores gue evaltan la eficiencia en la minimizacién de los costes
del sistema

2.1.1 - Empleo de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad
de gas en el PVB

El objetivo de los indicadores es cuantificar la eficiencia con la que el GTS
transacciona productos de cambio de titularidad de gas en PVB (compraventa de
gas). El GTS debe realizar preferentemente sus actuaciones en el mercado
organizado de gas garantizando que el stock en la red se situara dentro de la
banda de indiferencia al menor precio posible.

Los indicadores de desempefio se clasifican atendiendo a la existencia de una
intervencidon del GTS cuando ha estado en riesgo la operacion normal de la red
de transporte, al volumen de gas transaccionado y a su precio:

Requisito de actuacion

Analiza las ocasiones en que el GTS debia haber adquirido productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el PVB por estar
en riesgo la operacién normal de la red de transporte y el GTS no lo hizo.

11 =1- nl/ml

Siendo:

n1 = nimero de dias del afio de gas que el stock de gas al final del dia se situa fuera de la banda
de indiferencia y el GTS no ha realizado acciones de balance mediante la transaccién de
productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el PVB.

mi1 = nimero de dias del afio de gas.

El GTS habra actuado eficientemente si, a lo largo del afio de gas, realiza las
transacciones de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad
de gas en PVB necesarias para evitar que el nivel de stock de la red de transporte
se situe fuera de la banda de indiferencia al final de cada dia de gas; en este caso,
el indicador I; sera igual a uno y el desempefio del GTS en este indicador habra
sido del cien por cien.

Requisito de cantidad
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Compara la cantidad de gas comprada/vendida en el PVB por el GTS durante el
dia de gas con la posicion final del stock de gas en la red.

Si la posicion final del stock esta dentro de la banda de indiferencia, se considera
que el GTS ha actuado eficientemente. Si no, la accidon se considera como
ineficiente. El indicador mide en % el nUmero de veces que la compraventa fue
ineficiente en el afio de gas:

IZ = 1_n2/m2

Siendo:

nz = numero de dias del afio de gas que el GTS realiza acciones de balance mediante la
transaccion de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el PVB
y el stock de gas al final del dia se sittia fuera de la banda de indiferencia.

mz = numero de dias del afio de gas que el GTS realiza acciones de balance mediante la
transaccion de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el
PVB.

Si todas las acciones de balance mediante la transaccion de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB en el afio
de gas, efectuadas por el GTS, consiguen que el stock de gas al final del dia se
sitie dentro de la banda de indiferencia, el indicador I> ser& igual a uno y el
desemperio del GTS en este indicador habra sido del cien por cien.

Requisito de precio

Un factor primordial al medir el desempefio en las acciones desbalance del GTS
es el precio al que se realizan las mismas. El coste derivado de las actuaciones
del GTS es imputado a los usuarios del sistema, por lo que un buen desempefio
del GTS es el que minimiza el mencionado coste.

El primer indice relativo al precio revisa las veces que el GTS realiza una
transaccion de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad
de gas en PVB en el mercado organizado y, como consecuencia de la misma,
define el precio marginal para el calculo de la tarifa de desbalance respecto a la
totalidad de dias que realiza las mencionadas transacciones. Esto es, es el
namero de veces que el GTS compra el gas mas caro (o vende el gas mas barato)
que el resto de agentes del mercado.

13 = 1_”3/m3

Siendo:

n3 = numero de dias del afio de gas que el GTS realiza acciones de balance mediante la
transaccion de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el PVB
y éstas definen el precio marginal diario para el cdlculo de la tarifa de desbalance.

ms = numero de dias del afio de gas que el GTS realiza acciones de balance mediante la
transaccién de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el
PVB.
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El comportamiento del indice es tal que si ninguna de las acciones de balance de
transaccion de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad
de gas en PVB en el afio de gas efectuadas por el GTS define el precio marginal
de la tarifa de desbalance, el indicador I3 sera igual a uno y el desempeiio del GTS
habré& sido del cien por cien.

El siguiente indice relativo al precio calcula el nUmero de transacciones realizadas
por los agentes del mercado que se han producido en el mercado organizado, con
precio mejor que el obtenido por el GTS en sus transacciones de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB. Esto es, si
el GTS tiene posicion compradora, el indicador considera el numero de
transacciones casadas en el mercado con un precio menor, o, si el GTS tiene
posicion vendedora, el nimero de transacciones casadas con un precio mayor, en
el periodo considerado. Es decir, el indicador representa el nUmero de veces que
el GTS compra gas caro o vende gas barato. El indice se calcula para cada dia
de gas, teniendo en cuenta todas las transacciones casadas que corresponden a
un dia de gas concreto.

Ny
I4‘;i - /m4,i

Siendo:

nsi = nimero de transacciones que se han producido en el mercado organizado correspondientes
al dia de gas i, en las mismas sesiones de negociacién diaria e intradiarias en las que haya
operado el GTS, con precio mejor que el obtenido por el GTS en sus transacciones de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB.

ms; = numero total de transacciones que se han producido en el mercado organizado
correspondientes al dia de gas i, en las mismas sesiones de negociacion diaria e intradiarias en
las que haya operado el GTS.

Esto es, si ninguna de las transacciones entre los usuarios en las sesiones de
negociacion del dia de gas en las que también haya operado el GTS mejora el
precio conseguido por éste (no es mas barato que las compras del GTS, o mas
caro que las ventas del GTS), el indicador I4; sera igual a cero y el desempefio del
GTS habra sido del cien por cien.

El indice para el afio de gas sera:

‘1':1=1 4,i IQlI

I, = 1-
! Zalel

Siendo:

n = nimero de dias del afio de gas.

Qi = cantidad de producto normalizado con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB
transaccionado por el GTS en las sesiones diaria e intradiaria correspondientes al dia de gas i.

Esto es, si ninguna de las transacciones realizadas por los usuarios en el afio de
gas, en las sesiones de negociacion diarias e intradiarias en las que haya operado
el GTS, mejora el precio conseguido por el GTS (mas barato en el caso de compra
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del GTS o més caro en el caso de venta del GTS) el indice I+ sera igual a uno y el
desemperio del GTS habra sido del cien por cien.

2.1.2 Empleo de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad
de gas local

Puesto que aun no se ha realizado accion de balance alguna de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas local, no se disefia
en la actualidad ningun indice al efecto.

2.1.3 Empleo de servicios de balance

De anéaloga forma, puesto que el GTS aun no ha ofertado servicio de balance
alguno, no se disefia en la actualidad ningun indice al efecto.

2.2 Indicadores que evaltan la calidad y el cumplimiento en plazo de las
obligaciones emanadas de la Circular de Balance

2.2.1 Sobre el cumplimiento de los plazos en la aportacion de la informaciéon

De conformidad con la Circular de Balance, el GTS ha de aportar en plazo la
informacion que los usuarios precisan conocer en relacion a su balance.

Asi, el dia anterior al dia de gas, antes de las 10:00 h el GTS aporta su mejor
estimacion de la demanda para el dia de gas. Asimismo, tras la informacién
aportada por los operadores de las redes de distribucion, el GTS, antes de las
13:00 h, comunica el nuevo calculo de la demanda global del sistema y su
desglose por usuario.

Ademas, durante el dia de gas, el GTS alas 14:00 hy 21:00 h aporta a los usuarios
la informacion relativa a sus posiciones de balance en la red de transporte para el
propio dia de gas (entradas y salidas).

El indice que medira el cumplimiento en los plazos de envio de la informacion es
el siguiente:

51+ syt Isst s,

> 7 4
Siendo:
I. = Ns,q
;] = —
5, n

ns1=numero de dias del afio de gas en los que el GTS proporciona la informacién de la estimacion
de la demanda del dia d antes de las 10:00 h del dia d-1.
n = niimero de dias del afio de gas.

Ns o

Is, =
’ n
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nsz=numero de dias del afio de gas en los que el GTS proporciona la informacion de la estimacién
de la demanda del dia d y su desglose por usuario antes de las 13:00 h del dia d-1.
n = niimero de dias del afio de gas.

L. = Ns3
53 —
n

ns3 = numero de dias del afio de gas en los que el GTS proporciona la informacién a cada usuario
de su posicién en la red de transporte antes de las 14:00 h del propio dia de gas.
n = niimero de dias del aiio de gas.

Ns 4
15,4 = -/

ns4 = nimero de dias del afio de gas en los que el GTS proporciona la informacién a cada usuario
de su posicién en la red de transporte antes de las 21:00 h del propio dia de gas.
n = niimero de dias del afio de gas.

Esto es, si el GTS aporta en plazo la informacién requerida en el apartado
Decimosexto de la Circular de Balance durante todos los dias del afio de gas, el
indice Is seréa igual a uno, y el desempefio del GTS habra sido del cien por cien.

2.2.2 Sobre la calidad de la informacién aportada por el GTS

El indice que medira el cumplimiento sobre la calidad de la informacion aportada
por el GTS es el siguiente:

g1+ 16
6 2
Siendo:

Ng1
I = =2
6,1 ”

ne1 = numero de dias del afio de gas en los que la informacion de la estimacion de la demanda del
dia d realizada por el GTS antes de las 10:00 h del dia d-1 coincide con la demanda real con un
error de +10%.

n = nimero de dias del afio de gas.

Ng 2
16,2 = -/

ne2=nimero de dias del afio de gas en los que la informacién de la estimacién de la demanda del
dia dy su desglose por usuario proporcionada por el GTS antes de las 13:00 h del dia d-1 coincide
con las demandas reales con un error de +10%.

n = nimero de dias del afio de gas.

No se calculan indices de calidad de la informacion aportada a nivel intradiario
porque obedecen a un balance intradia de cada usuario que no puede
contrastarse con ningun valor real, ya que solo al final del dia se puede disponer
del dato real del balance de cada usuario.
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Dado que los repartos y balances diarios finales definitivos por usuario en cada
dia de gas se calculan quince meses después, esto es, la demanda real diaria de
cada usuario no se conoce hasta transcurridos quince meses, el indice Is se
calculara para el afio previo al del resto de indices. Esto es, habra para este indice
un desfase anual respecto del resto de indices.

El comportamiento del indice es tal que, si el GTS aporta la informacién requerida
en el apartado Decimosexto de la Circular de Balance durante todos los dias del
afio de gas, con un error menor del 10% respecto a la realidad, el indice Is sera
igual a uno, y el desemperio del GTS habra sido del cien por cien.

2.3 Indicadores que evaluan la percepcion de los usuarios acerca de la
calidad del servicio prestado por el GTS

Para conocer la percepcion de los usuarios acerca de la calidad del servicio
prestado por el GTS en relacién al cumplimiento de lo establecido en la Circular
de Balance, el GTS elaborarg, al efecto, una encuesta de satisfaccion que remitira
a sus usuarios cada afio.

La encuesta, que sera previamente aprobada por la CNMC, obtendra finalmente
una valoracion del desempefio del GTS para el afio de gas, entre 1 y 10, siendo
10 el resultado mas satisfactorio. Esta encuesta sera remitida a los usuarios con
cartera de balance que hayan estado activos durante el afio de gas y, para que
sea efectiva, deber& ser rellenada de manera valida al menos por un cincuenta
por ciento del nimero de usuarios. El resultado final serd la media de las
valoraciones realizadas por cada uno de los usuarios.

El indice es el siguiente:

resultado de la encuesta
7= 10

Esto es, si el GTS obtiene la mejor de las calificaciones, el indice I7 sera igual a
uno, y el desempefio del GTS habra sido del cien por cien.

El resultado de la encuesta serd notificado por el GTS a la CNMC con la
informacion necesaria para que ésta pueda contrastar su veracidad.

TERCERO. - Valoracion del desempefio del Gestor Técnico del Sistema

3.1 Aplicacion de los indicadores

Los indicadores definidos en el epigrafe previo permiten establecer el régimen de
incentivos del Gestor Técnico del Sistema basado en el desempefio de su

actividad en relacion al cumplimiento de su responsabilidad en el balance del
sistema gasista espafiol.
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Los indicadores cuantifican el desempefio del GTS teniendo en cuenta si sus
decisiones ayudan a reducir los costes del sistema gasista. Asimismo, miden la
calidad y cumplimiento en plazo de las obligaciones emanadas de la Circular de
balance, asi como la valoracion de los usuarios.

Los indicadores se calcularan anualmente, aplicandose a las actuaciones del GTS
en el afio de gas n (de octubre del afio natural n-1 a septiembre del afio natural
n.

Antes de marzo del afio n+1, el GTS, en colaboracion con MIBGAS, remitira a la
CNMC un informe con el célculo del valor de los indicadores de desempefio del
GTS correspondientes al afio de gas n, asi como el impacto econémico de los
mismos en la retribucion del GTS, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
4.2 siguiente. El informe contendra toda la informaciéon necesaria para la
valoracion de los indicadores de desempefio del GTS durante el afio de gas n
establecidos en la presente metodologia, incluyendo los resultados de la
encuesta, realizada conforme a lo dispuesto en el apartado 3.3. La CNMC podra
requerir informacion adicional al GTS y MIBGAS si lo considera necesario.

3.2 Impacto en la retribucién del Gestor Técnico del Sistema

Los indicadores conformados previamente miden el desempefio del Gestor
Técnico del Sistema de manera que el mencionado desempefio pueda tener un
impacto en su retribucion.

Para ello, se establece un objetivo medio de cumplimiento de los indices
mencionados, para el que su impacto en la retribucion del GTS sea nulo. Si el
desempeifio real del GTS es superior al objetivo predeterminado se conformara un
cobro del GTS. Si el desempefio real del GTS es inferior al objetivo se conformara
un pago del mismo al sistema.

El impacto maximo que tendra la cuantificacion de los indices en la retribucion del
Gestor Técnico del Sistema estara acotado entre + 2,5% de su retribucion
reconocida.

El indice final que refleja el impacto que tiene el desempefio del Gestor Técnico
del Sistema en su retribucion reconocida es el siguiente:

il
Irotar = % X 5% = 2,5%

El resultado del indice es tal que si el desempefio del GTS es perfecto, el indice
ITotal €S igual a 2,5%, por lo que vera incrementada su retribucion anual reconocida
en dicho porcentaje. Si el desempefio del GTS es pésimo, el indice It €S igual
a -2,5%, por lo que vera decrementada su retribucion anual reconocida en dicho
porcentaje.

El indice final Itotal recoge la media aritmética de todos los indices definidos en el
epigrafe previo. En la medida que se disponga de registro historico y se desarrolle
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el mercado organizado, se podra definir este indice como una media ponderada,
dando un mayor peso a aquéllos indices mas relevantes en el desempefio del
Gestor Técnico del Sistema.

El indice final Itota S€ aplicara a la retribucion reconocida al GTS para los afios
naturales n-1 y n, de forma proporcional a los dias del afio de gas n que
corresponde a cada afio natural n-1y n.

3.3 Revisién de los indicadores

La presente metodologia de incentivos estard sujeta a revision anual de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Asimismo, una vez que el GTS emplee productos normalizados con transferencia
de titulo de propiedad de gas local y/o servicios de balance, se podra realizar una
revision adicional con el fin de definir incentivos para el desempefio eficiente del
GTS en el uso de los mismos.

Por cuanto antecede la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
RESUELVE

Aprobar la metodologia de incentivos del Gestor Técnico del Sistema Gasista a la
eficiencia en la seleccion y empleo de las acciones de balance que se incluye en
el anexo de esta Resolucion.

Dicha metodologia sera de aplicacion para medir la eficiencia del desemperio del
Gestor Técnico del Sistema en el uso de las acciones de balance en el afio de gas
de octubre de 2018 a septiembre de 2019.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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