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RESOLUCION DEL CONFLICTO DEL MULTIPLE DIGITAL INTER PUESTO
POR CANAL 8 MEDIOS AUDIOVISUALES, S.L. CONTRA GRUPO DE
MEDIOS DE TENERIFE, S.L. Y EL EXCELENTISIMO CABILDO INSULAR DE
TENERIFE EN RELACION CON LA GESTION DEL MULTIPLE DE LA TDT
INSULAR EN LA DEMARCACION DE TENERIFE

CFT/DTSA/035/17/TDT INSULAR DEMARCACION TENERIFE

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta de la Sala:
D2. Maria Fernandez Pérez

Consejeros:

D. Benigno Valdés Diaz

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala:
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 12 de junio de 2018

Finalizada la instruccion del procedimiento administrativo con n°
CFT/DTSA/035/17, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA adopta
resolucion basada en los siguientes:

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Escrito de presentacion de conflicto de Ca nal 8 Medios
Audiovisuales S.L.

Con fecha 2 de agosto de 2017, tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de Canal 8 Medios
Audiovisuales, S.L. (Canal 8), mediante el que plantea un conflicto del gestor
del multiple digital del canal 47 contra Grupo de Medios de Tenerife, S.L.U.
(GMT) y el Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife (en adelante, el Cabildo),
en la demarcacion de Tenerife (con referencia TIO4TF), por no haber alcanzado
un acuerdo para la designacion del gestor del mudiltiple en la citada
demarcacion.
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SEGUNDO. Comunicacién del inicio de un procedimient o de conflicto y
requerimiento de informacion a los interesados

Con fecha 10 de agosto de 2017, tuvieron salida del registro de la CNMC los
correspondientes escritos por los que se comunicaba a los interesados (Canal
8, GMT vy el Cabildo) la apertura del presente procedimiento y se requeria
determinada informacion de los mismos.

TERCERO. Incorporaciéon de documentacion al expedien  te

En fecha 14 de agosto de 2017, se incorporé al presente expediente parte de la
documentacion obrante en el expediente TDT/DTSA/4009/16/DIFUSION
CANARIAS, por su intima conexidon con los aspectos controvertidos en el
presente expediente, comunicandose tal incorporacion a los interesados.

CUARTO. Respuestas de los interesados a los requeri mientos de
informacion

Con fechas 13, 14 y 15 de septiembre de 2017, tuvieron entrada en el registro
de la CNMC escritos de Canal 8, el Cabildo y GMT, respectivamente, por los
gue se daba respuesta a los requerimientos de informacion remitidos. EI 10 de
octubre de 2017, el Cabildo presentd determinada informacion adicional.

QUINTO. Requerimientos de informacién adicional a C anal 8 y al
Cabildo

Con fecha 14 de diciembre de 2017, tuvieron salida del registro de esta
Comision escritos por los que se requeria determinada informacion adicional a
Canal 8 y al Cabildo.

SEXTO. Requerimiento de informacion a la Secretaria  de Estado para
la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital

Ante la informacion presentada por los interesados en el presente
procedimiento, con fecha 14 de diciembre de 2017, tuvo salida del registro de
la CNMC escrito a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y
la Agenda Digital (SESIAD), dependiente actualmente del Ministerio de
Economia y Empresa?, por el que se le solicitaba la remisién de determinada
informacion sobre las citadas entidades.

Principalmente, se le requirié sobre el estado de sus concesiones para el uso
del dominio publico radioeléctrico, sobre el traspaso de las emisiones desde el
canal 56 al canal 47, de conformidad con el Plan Técnico Nacional de la

1 De conformidad con el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales (publicado en la seccion |, pagina 58722 del Boletin Oficial del
Estado de 7 de junio de 2018), la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la
Agenda Digital (SESIAD) ha quedado integrada en el Ministerio de Economia y Empresa.
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Television Digital Local, aprobado por el Real Decreto 805/2014, de 19 de
septiembre (en adelante, Real Decreto 805/2014), y sobre los proyectos
técnicos presentados y aprobados por la SESIAD en estos dos canales —
posteriormente se explicaran estas cuestiones mas en detalle-.

SEPTIMO. Respuestas a los requerimientos de informa  cion

Con fechas 28 y 29 de diciembre de 2017, tuvieron entrada en el registro de
esta Comision escritos del Cabildo y Canal 8, respectivamente, respondiendo a
los extremos planteados en los requerimientos de 14 de diciembre.

OCTAVO. Incorporacion de oficio de documentacion al expediente

En fecha 16 de enero de 2018, se incorporé al presente expediente parte de la
documentacion obrante en el expediente TDT/DTSA/4009/15/TI04TF —incluida
la Resolucion del Secretario de la CNMC de fecha 25 de febrero de 2016-, y se
comunico tal incorporacion a los interesados.

NOVENO. Requerimiento de informacion al Cabildkoy G =~ MT

Con fecha 17 de enero de 2018, tuvieron salida de esta Comision escritos por
los que se requeria determinada informacion adicional al Cabildo y a GMT,
respectivamente.

DECIMO. Respuesta de la SESIAD

Con fecha 22 de enero de 2018, tuvo entrada en el registro de la CNMC un
escrito de la SESIAD por el que daba respuesta a la solicitud de informacion
formulada por esta Comision.

UNDECIMO. Contestaciones del Cabildo y GMT a los re querimientos de
informacion

Con fechas 31 de enero y 16 de febrero de 2018, tuvieron entrada en el registro
de esta Comision escritos del Cabildo y GMT, respectivamente, respondiendo a
los extremos planteados en los requerimientos de 17 de enero.

DUODECIMO. Tramite de audiencia

Con fecha 26 de abril de 2018, de conformidad con lo estipulado en el articulo
82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), se notifico a los interesados
el informe de la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
(DTSA) de la CNMC emitido en el tramite de audiencia, otorgandoles un plazo
de diez dias para que efectuaran sus alegaciones y aportaran los documentos
que estimaran pertinentes.
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DECIMOTERCERO. Solicitud de acceso y ampliacién de plazo de
Canal 8

Con fecha 3 de mayo de 2018, Canal 8 solicito el acceso y vista del expediente
y la ampliacibn de plazo para formular sus alegaciones en virtud de los
articulos 53.1 y 32 de la LPAC, respectivamente.

El dia 7 de mayo de 2018, se otorgd al interesado el acceso a la
documentacion telematicamente y se le concedié ampliacion de plazo para
presentar sus alegaciones.

DECIMOCUARTO. Alegaciones de los interesados al trd&  mite de audiencia

Con fecha 17 de mayo de 2018, tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito
de Canal 8 mediante el cual formulaba sus alegaciones al informe sometido al
tramite de audiencia.

Con fecha 11 de junio de 2018, tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito
del Cabildo mediante el que mostraba su conformidad con el informe remitido
por la DTSA en el tramite de audiencia. Asimismo, el Cabildo adjuntd copia de
un acta de una reunién mantenida por los miembros del multiple con fecha 15
de mayo de 2018.

Por su parte, GMT no ha presentado alegaciones al tramite de audiencia hasta
la fecha.

DECIMOQUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC) y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes,
Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
PRIMERO. Objeto del procedimiento

Canal 8 plantea conflicto en relacion con la designacion del gestor del multiple
digital insular del canal 47 en la demarcacion de Tenerife (con referencia
TIOATF). El conflicto surge porque el Cabildo y GMT no asistieron a la reunion
convocada por Canal 8 vy, tras designar esta empresa a Difusion de
Telecomunicaciones de Canarias, S.L. (en adelante, DTC) como gestor de
dicho multiple, al solicitar DTC los parametros de la TDT, la CNMC no se los
otorgo, por no tener la conformidad de los demas miembros del multiple.
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El presente procedimiento tiene por objeto resolver dicho conflicto, por no
haber llegado los licenciatarios a un acuerdo para la designaciéon del gestor del
multiple en la citada demarcacion.

SEGUNDO. Competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

La Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (LGTel) otorga
a la CNMC competencias para intervenir en las relaciones entre operadores y
en los conflictos que surjan en los mercados de comunicaciones electronicas,
tal como se prevé en sus articulos 12.5, 15y 70.2, letras d) y g).

De forma adicional, los articulos 6.4 y 12.1.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(LCNMC), disponen que esta Comision es competente para la resolucion de
conflictos entre operadores y, en concreto, el punto 8° del articulo 12.1.a)
establece que la CNMC resolvera los conflictos que sobre la gestion del
multiple digital surjan entre los prestadores de los servicios de comunicacién
audiovisual.

Esta competencia estaba ya atribuida a la CNMC en virtud de la disposicion
adicional tercera, apartado 3, del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por
el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Local (en
adelante, Real Decreto 439/2004), que establece que:

“3. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades
Auténomas, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones arbitrara en
los conflictos que puedan surgir entre las entidades que accedan al
aprovechamiento de programas dentro de un mismo canal multiple de
television digital local en conformidad con lo establecido en la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, General de Telecomunicaciones-.”

Por ultimo, en atencién a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC,
y de conformidad con el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el drgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisiéon
Regulatoria de la CNMC.

2 La LGTel de 2003 fue derogada por la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.
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[l FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

PRIMERO. Situacion del multiple con anterioridad a los hechos puestos
de manifiesto en el presente procedimiento

En primer lugar, procede recordar que, de conformidad con el anexo 3 del Real
Decreto 805/2014, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la
liberacién del dividendo digital, los operadores que estaban explotando el canal
56 en la demarcacion TLO7TF tenian que migrar al canal 47. Este Real Decreto
estableci6 en dicho anexo los canales radioeléctricos planificados para el
servicio de TDT de cobertura insular y local, que debian ser abandonados con
motivo del proceso de liberacién del dividendo digital.

En el anterior canal mdultiple 56 (actual canal 47), mediante decreto del
Gobierno de Canarias® fueron adjudicatarios los siguientes operadores: GMT y
Apymevo Comercial, S.L. (Apymevo), junto con el Cabildo de Tenerife*, al que
se le adjudicaron dos concesiones en el citado multiple digital.

En el aflo 2007, el Cabildo opté por constituir, como modo de gestion del
servicio publico de television digital terrestre, una empresa publica insular con
capital integramente publico, Television Digital de Tenerife, S.A. (Television
Digital Tenerife). De esta forma, el Cabildo gestionaria, a través de la citada
mercantil y en régimen de gestion directa, dos de los cuatro canales digitales
del multiple indicado.

Esta empresa publica suscribié en enero de 2008 un convenio de colaboracion
con los que en aquel entonces eran los operadores de television local del
referenciado mdltiple, Apymevo® y GMT, para establecer el modo y condiciones
de seleccidn del operador de red de servicios de comunicaciones electronicas
gue prestaria el servicio de transporte y difusion de la sefial de television digital
terrestre, asi como el servicio de gestion del multiple local con cobertura insular
con referencia TIO4TF correspondiente a la isla de Tenerife.

3 Decreto 377/2007, de 16 de octubre, por el que se adjudican las concesiones para la
explotacion de canales digitales del servicio de televisién digital terrestre de ambito local con
cobertura municipal o insular, en régimen de gestién indirecta, en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/207/012.html

4 Decreto 376/2007, de 16 de octubre, por el que se adjudican las concesiones para la gestion
directa por corporaciones municipales e insulares de canales digitales de television de ambito
local en la Comunidad Auténoma de Canarias.
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/207/011.html

5 Como se vera posteriormente, Apymevo deja de ser concesionario tras la nueva licitacion que
se lleva a cabo en virtud de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (ver
nota al pie 6).
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En virtud de ese convenio, las tres partes acordaron que fuese Television
Digital Tenerife quien:

« elaborase los correspondientes pliegos asociados al procedimiento
negociado de contratacion,

* llevase a cabo todas aguellas actuaciones internas en el ambito juridico-
administrativo para proceder a la licitacion del mismo,

» estableciese el contacto necesario con las compafias invitadas a la
licitacion,

» procediese al envio de los pliegos mencionados,

» se encargase de la recepcién de las ofertas presentadas,

» llevase a cabo la valoracion de las mismas y notificase a los licitadores la
resolucién de la licitacion,

« informase de forma continua a Apymevo y GMT sobre el avance del
proceso.

Por su parte, dichas empresas se comprometian a colaborar en los aspectos
del proceso que se les requiriese y a coordinarse para lograr un consenso en
las decisiones que se tuviesen que tomar. Asi, por invitacion de la
Administracion publica, estas empresas formaron parte de la mesa de
contratacion constituida para valorar las ofertas presentadas. A través del
mismo convenio, se cre60 una Comisién de Seguimiento del proceso de
contratacion.

Tras el proceso de eleccion, en fecha 30 de abril de 2008, los tres operadores
firmaron un acuerdo con Retevision |, S.A. Unipersonal (Retevision) para la
prestacion del servicio de gestion del multiple y el servicio de contribucion,
transporte y difusiébn de la sefial de television digital terrestre en el citado
multiple. El plazo de vigencia del contrato se fijo en seis afios.

El 30 de marzo de 2012, el Pleno del Cabildo, ante la situacion existente de
crisis econdmico-financiera, aprob6 un Plan de Reestructuracion vy
Racionalizacion del sector publico empresarial adscrito al Cabildo Insular de
Tenerife. Entre otras medidas, se acordd extinguir la sociedad Television Digital
Tenerife y se resolvid el contrato con Retevision, sin que hubieran empezado
las emisiones por parte de Television Digital Tenerife.

Desde el 1 de enero de 2013, y segun informacién aportada por las partes,
GMT ha sido el Unico operador que ha estado emitiendo en el canal multiple
56, haciendo a estos efectos uso de los servicios prestados por Retevision.

Por otra parte, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias® de 5
de diciembre de 2008 anulo el Decreto 377/2007, de 16 de octubre, por el que
se adjudicaron por vez primera las concesiones para la explotacion de canales

6 Sentencia n° 529, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, confirmada por sentencia del Tribunal Supremo de 25 de junio de 2012.
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digitales con cobertura insular en régimen de gestion indirecta dentro del
multiple digital insular 56 (actual 47)".

En virtud de dicha sentencia, debieron retrotraerse las actuaciones
administrativas seguidas en el referido procedimiento y volver a licitar las
licencias audiovisuales. La nueva adjudicacion tuvo lugar mediante el Decreto
14/2015, de 19 de febrero®, lo que dio lugar a la reconfiguracion del multiple
digital 56 con referencia TLO7TF al canal 47 con referencia TIOATF, con los
siguientes adjudicatarios privados: GMT y Canal 8 —saliendo Apymevo en ese
momento del multiple-. Por su parte, el Cabildo, como Administracion publica,
seguiria conservando sus dos concesiones.

SEGUNDO. Descripcion de la disputa entre Canal8y  GMT y el Cabildo

Canal 8 convocé a los miembros del multiple (GMT y el Cabildo) a una reunién
el 15 de febrero de 2016 con el objeto de designar el gestor del multiple del
canal 47. Sin embargo, ninguno de ellos acudié a la reunion, lo cual se hizo
constar en un acta notarial.

Canal 8 disponia en ese momento de dos ofertas de gestion del multiple del
canal 47. Por un lado, tenia una propuesta de Retevisién que le habia sido
remitida en octubre de 2015 vy, por otro lado, contaba con una propuesta de la
empresa DTC.

Tras el andlisis de las propuestas técnicas y econOmicas de que disponia
Canal 8, y dado que Canal 8 era la Unica empresa presente en la reunién que
habia sido convocada a tal efecto, Canal 8 concluyé designar como gestor del
multiple a la empresa DTC por considerar que habia presentado la mejor
oferta.

El Cabildo excuso su presencia en la citada convocatoria y, en sus alegaciones
al presente procedimiento, ha sefialado que con caracter general no puede
asistir a este tipo de reuniones, aunque sea a través de su representante legal,
y, sin mas tramite, acordar la adjudicacion de un contrato, que es lo que
conlleva designar al gestor del mdultiple. EI Cabildo sostiene que como
Administracion Pdudblica le aplican los principios generales que rigen la

7 El Plan técnico nacional de la television digital terrestre, aprobado mediante Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre, modificé el canal de la demarcacién Tenerife (TLO7TF), del
canal 56 al nuevo canal 47 (TIO4TF - Anexo 3). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8,
apartado 7, de dicho Real Decreto, durante el proceso de liberacion del dividendo digital se
podian utilizar de manera transitoria los canales radioeléctricos que estuvieran legalmente en
servicio en el momento de entrada en vigor del mencionado real decreto, debiendo finalizar sin
embargo esta utilizacion transitoria del canal radioeléctrico ya disponible antes de 31 de
diciembre de 2014.

8 Decreto 14/2015, de 19 de febrero, por el que en ejecucién de sentencia se adjudican las
concesiones para la explotacion de canales digitales del servicio de television digital terrestre
de ambito local, con cobertura municipal o insular, y se transforman en licencias por aplicacion
de la normativa vigente.
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contratacion publica, tales como los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad, etc. También el Cabildo indica que «conforme a las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, seria siempre un organo colegiado, Consejo de
Gobierno Insular, el habilitado legalmente para ello».

Por su parte, GMT considera que la reunion convocada por Canal 8 «se
correspondioé con una decision unilateral de uno de los miembros del multiple,
que, sin contar con la disponibilidad ni la capacidad de las restantes, pretendi6
establecer un operador de manera forzosa».

Con fecha 4 de julio de 2016, DTC solicito a esta Comision la asignacion de un
valor del identificador de trama de transporte® para el multiple TIO4TF, como
gestor de dicho mdltiple. Sin embargo, la CNMC dicté Resolucién teniéndole
por desistido en septiembre de 2016%°, por no subsanar DTC su solicitud
aportando el acuerdo de su designacién como gestor del multiple de los demas
miembros del multiple distintos de Canal 8.

Posteriormente, Canal 8 interpuso a estos efectos conflicto del gestor del
multiple en fecha 2 de agosto de 2017, tal como se sefiala en el Antecedente
primero.

Actualmente, GMT contintla emitiendo en el canal 56 y todavia no ha migrado
al canal 47, como correspondia a partir del 31 de diciembre de 2014. Segun
este operador ha sefialado en sus alegaciones, GMT esta en tramites para
llevar a cabo la migracion y espera que la misma pueda efectuarse a la mayor
brevedad posible (sin que, sin embargo, GMT justifique a qué tramites se
refiere ni el motivo del retraso).

Asimismo, cabe afiadir que en junio de 2017 el Cabildo encarg6 a una comision
interna el estudio para la implantacion del servicio publico de television digital
terrestre, con el objeto de comenzar a emitir un canal en abierto.

En diciembre de 2017, y tras tomar en consideracion la memoria presentada
por la comision interna de estudio, el Cabildo atribuy6 la gestion del servicio
publico insular de television a Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables
S.A. (en adelante, ITER), sociedad de capital integramente publico dependiente
del Cabildo.

9 ldentificador de Trama de Transporte (Transport_Stream_id): Parametro de 16 bits que
identifica de forma univoca un multiple digital dentro de cada sistema de distribucién originario,
es decir, debe tomar un valor diferente para cada uno de los distintos mdltiples digitales
existentes en el sistema de distribucion correspondiente a la television digital terrestre
espafiola. Definicién contemplada en el apartado f) del apéndice de la Orden ITC/2212/2007,
de 12 de julio, por la que se establecen obligaciones y requisitos para los gestores de multiples
digitales de la television digital terrestre y por la que se crea y regula el registro de parametros
de informacion de los servicios de television digital terrestre.

10 TDT/DTSA/4009/16/DIFUSION CANARIAS (ver Antecedente Tercero).
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Finalmente, con fecha 16 de febrero de 2018, el Cabildo publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife el Reglamento Regulador del
Servicio Publico Insular de Television Digital Terrestre de Tenerifel?, del dia 7
del mismo mes y afo, por el que se atribuye la gestion del servicio publico
insular a la empresa ITER (articulo 1), y se regula la prestacion del servicio, la
publicidad institucional, su programacion y el control de la gestion del servicio.

En relacion con el canal multiple objeto del presente procedimiento, los tres
miembros con derechos para emitir no se habian reunido desde 2015, afio en
qgue se adjudicaron las concesiones para la explotacion de canales digitales del
servicio de televisién digital terrestre con cobertura insular, a pesar de la
propuesta de reunion que formulé Canal 8 en febrero de 2016.

Tras el tramite de audiencia de este expediente, el Cabildo ha remitido a esta
Comision copia de un acta de una reunidon mantenida por representantes de los
tres miembros del multiple con fecha 15 de mayo de 2018. En dicha reunion la
empresa ITER representd al Cabildo. En la citada acta se hacen constar los
puntos tratados en la reunidn: aprobacion de un acta de una reunion anterior,
informar de la situacion del multiple de acuerdo con el informe de audiencia
recibido por parte de la DTSA en el presente expediente, contratacion de la
prestacion de servicios de un operador de gestion del multiple y radiodifusion,
establecimiento de un convenio para regir la adhesion de los titulares a la
licitacidn, pliegos de contratacion y ruegos y preguntas.

El resultado con respecto a todos los aspectos tratados fue el mismo: votos a
favor de ITER (en representacion del Cabildo) y GMT, frente al voto en contra
de Canal 8. En concreto, Canal 8 hizo constar en acta que, aunque asistié a la
reunion, considera que «el procedimiento que se esta siguiendo es “nulo” por
existir, precisamente, un procedimiento abierto no resuelto por la CNMC» en
referencia al presente conflicto.

TERCERO. Sobre la regulacion existente en materia d e gestion de
multiples digitales

Aungque los miembros de un canal mdltiple digital son competidores en el
mercado de los servicios de comunicaciones audiovisuales televisivas,
comparten la titularidad de la concesién de dominio publico radioeléctrico aneja
a la licencia del servicio de comunicaciones audiovisuales televisivas de ambito
local, y tienen asimismo el derecho a emitir sus programas dentro del citado
canal multiple.

Debido a esa comparticion y con el fin de poder emitir sus programas, «las
entidades que accedan al aprovechamiento de programas dentro de un mismo
canal multiple digital estableceran de comun acuerdo entre si la mejor gestion
de todo lo que afecta al canal multiple en su conjunto o las reglas para esa

11 http://www.bopsantacruzdetenerife.org/descargar/2018/02/021/Bop021-18.pdf
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finalidad», tal y como sefala el apartado segundo de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 439/2004.

Posteriormente, la Orden ITC/2212/2007, dictada el 12 de julio de 2007*?
confirmd el criterio del comdn o mutuo acuerdo entre los concesionarios que
dispongan de un titulo para la prestacion del servicio de TDT, para establecer
la formula para la gestion del multiple.

En esta linea, el Real Decreto 805/2014, en su disposicion adicional tercera,
establece que las entidades que accedan a la explotacion de programas de
television dentro de un mismo mdultiple digital deberan asociarse entre si o
establecer las reglas para la mejor gestion técnica de todo lo que afecte al
multiple digital en su conjunto.

Las disposiciones indicadas obligan a los concesionarios a ponerse de acuerdo
en lo que respecta a la gestion del multiple y, en consecuencia, a elegir de
comun acuerdo (ya sea mediante acuerdos puntuales, o bien, de forma
asociada) las reglas necesarias para la gestion del multiple tal y como se
establece en la Orden ITC/2212/2007.

Igualmente, de la normativa indicada anteriormente se deriva que la
autoprestacion ha de acordarse por unanimidad entre los miembros del
multiple, y se puede llevar a cabo bien mediante la constitucion de una entidad
0 asociacion o mediante la adopcion de acuerdos puntuales.

En el presente conflicto, Canal 8, GMT y el Cabildo, a pesar de no haber
acordado la forma de gestién del mdultiple, en ningln momento han planteado
otra modalidad que no sea la designacion de un operador de comunicaciones
electronicas, tal y como establece el articulo 2.2.a) de la Orden ITC/2212/2007
—por lo que el modelo de la autoprestacion queda descartado-.

La CNMC (y previamente, la CMT) se ha pronunciado en varias ocasiones
sobre el modelo de gestion de los multiples digitales'®. De hecho, mediante la
Resolucion de 14 de febrero de 2008'“ vy, posteriormente, mediante las
Resoluciones de 13 de diciembre de 2013 y de 25 de julio de 2017%6, se

12 Orden ITC/2212/2007, de 12 de julio, por la que se establecen obligaciones y requisitos para
los gestores de mudltiples digitales de la televisién digital terrestre y por la que se crea y regula
el registro de parametros de informacién de los servicios de television digital terrestre.

13 Contestacion a la Consulta planteada por la Asociacion de Televisiones Locales de Madrid
acerca de la compatibilidad de las obligaciones contenidas en el Pliego de bases del concurso
para la adjudicacién de concesiones de television digital terrenal local convocado por la
Comunidad de Madrid con el Plan Técnico de la televisién digital local (RO 2004/1906).

14 Resolucién de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones de 14 de febrero de 2008
relativa al conflicto entre Canal 7 de Television, S.A y Kiss TV Digital, S.L, Television Digital
Madrid, S.L., e Iniciativas Radiofonicas y de Television, S.L en relacién con la eleccion del
gestor del multiple digital y del prestador del servicio portador soporte del servicio de television
digital local en Pozuelo de Alarcén, Aranjuez y Collado Villalba (RO 2006/1140).

15 Resolucién de la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC de 10 de febrero de 2015 por
la que se resolvié el conflicto del multiple digital presentado por Dracvisio, S. L. en relacién con
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sefalaron los siguientes criterios en relacion con la prestacion del servicio
mediante un proveedor de comunicaciones electronicas—se reproducen a
continuacion parte de los fundamentos de la primera resoluciéon-:

«La segunda opcion, recogida en el articulo 2.2.a) de la Orden 1TC/2212/2007,
es la prestacion del servicio por un operador de comunicaciones electronicas,
previo acuerdo libremente adoptado entre éste y los concesionarios.

El Real Decreto y la Orden de continua referencia no precisan cémo ha de
adoptarse dicho acuerdo. Las expresiones “de comun acuerdo” y “de mutuo
acuerdo” citadas significan convenio entre dos o mas personas realizado
reciprocamente. Es decir que implica correspondencia, bilateralidad o igualdad
entre las partes, lo que se traduce en la existencia de un requisito
fundamental y esencial de ese acuerdo , que es la convocatoria de todos
los participantes vy, en principio, la participacion de todos los que deben
adoptar la decision de que se trate.

En defecto de acuerdo entre los concesionarios, se puede discrepar en cuanto
a la exigencia de la unanimidad o la mayoria entre los concesionarios. Sin
embargo, esta Comisién entiende que la regla para elegir al gestor del
multiple debe ser la de la mayoria , y no la de la unanimidad de los
concesionarios, como alegaban Canal 7 y Radiodifusion. A juicio de la
Comision, la exigencia de la unanimidad para la adopcion de cualquier tipo de
acuerdos en el seno de los multiples conllevaria la paralizacion de la gestidn
misma -dadas las desavenencias manifestadas por los interesados, y que se
pueden producir en relacion con cualquier decision posterior-. Como se ha
sefalado con anterioridad, es fundamental que la gestién del multiple se haga
de la forma mas eficiente posible para garantizar la prestacion de los servicios
por cada uno de los concesionarios.

En este sentido, ha de optarse por la solucion que contribuya mejor a dicha
gestion y a evitar la ralentizaciéon en la toma de decisiones, por lo que no esta
justificado ni se entiende como razonable que el ac  uerdo de eleccion del
gestor, o cualquier otro en el seno del mdltiple, t enga que hacerse por
unanimidad de los concesionarios . En definitiva, tal unanimidad supondria
otorgar un derecho de veto absoluto y permanente a cualquier socio
minoritario’».

En definitiva, los tres interesados han de ponerse de acuerdo para designar al
gestor del multiple digital y dicha designacién ha de hacerse por mayoria de los
concesionarios —debiendo tenerse en cuenta, para valorar el peso de cada

la eleccion del gestor del mdltiple digital 39 de la demarcacién de Girona (TLO3GI) y del
prestador del servicio soporte del servicio de difusion de television digital terrestre local
(CFT/DTSA/446/14).

16 Resolucion de la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC de 25 de julio de 2017 por la
gue se resolvio conflicto interpuesto por la Asociacion -ONG- Ojos Solidarios contra las Arenas
Canal 9 Canarias, S.L. en relacién con la designacién del gestor de los mdltiples insulares 43 y
28 (CFT/DTSA/025/16).

17 “Para las sociedades anonimas, véase la Resolucién de la Direccion General de Registros y
del Notariado de 15 de abril de 1991".
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componente, que el Cabildo tiene dos canales en el multiple y los otros dos
concesionarios tienen solo uno-.

CUARTO. Valoracion y propuesta de resolucion de las discrepancias
entre GMT, el Cabildo y Canal 8

A pesar de que Canal 8, como nuevo concesionario del multiple digital, propuso
llevar a cabo una reunion en febrero de 2016 para designar un gestor del
multiple con los deméas miembros del canal 47 de la demarcacion de Tenerife,
ninguno de los otros dos miembros (GMT y el Cabildo) asistio a la misma y
tampoco se han puesto en contacto con Canal 8 hasta la fecha, para tratar de
consensuar la designacion de un gestor del multiple.

Como se ha sefalado, la normativa sectorial obliga a los miembros de un
multiple a ponerse de acuerdo en las decisiones que correspondan para el
correcto funcionamiento de la gestion técnica del multiple digital del que forman
parte. Por ello, no responder o ignorar los requerimientos formulados por un
miembro del multiple constituye una forma de obstaculizar la actividad de
prestacion de servicios audiovisuales del citado miembro.

Esta situacion es mas compleja en el presente procedimiento por las
particularidades que reunen los otros dos miembros del multiple. Por un lado,
GMT es un operador audiovisual que esta emitiendo en un canal (el canal 56)
que se tenia que haber abandonado, de acuerdo con el Plan técnico nacional
de la televisién digital terrestre (pasando al canal 47), de forma que tiene
pendiente la migracion técnica de su sefial. Por otro lado, el Cabildo debid
haber contestado a aquella solicitud de reunién, no pudiendo ampararse en su
naturaleza juridico-publica. No obstante, su situacion ha cambiado. Asi, en
febrero de 2018, aprob6 el Reglamento Regulador del Servicio Publico Insular
de Television Digital Terrestre de Tenerife, para poder emitir contenidos a
través de ITER, y ahora estaria preparado para comenzar a emitir, segin sus
declaraciones en el presente expediente.

Ante esta situacion, en la que cada miembro del multiple se encuentra en una
situacion particular y ninguno de ellos ha mostrado a Canal 8 su intencién de
coordinarse hasta el tramite de audiencia, esta Sala considera que se debe
plantear una hoja de ruta vinculante para los miembros del multiple con el fin de
acabar con esta situacion de bloqueo que impide que un concesionario pueda
emitir por motivos ajenos a su voluntad. Debe a estos efectos buscarse un
compromiso entre la naturaleza y particularidades de cada miembro del
presente multiple digital, siguiendo los objetivos establecidos en el articulo 3 de
la LGTel.

A estos efectos, los miembros del multiple se han reunido con posterioridad al
tramite de audiencia, pero Canal 8 se ha opuesto a la toma de decisiones por
considerar «nulos» los acuerdos llevados a cabo por existir en tramitacion un
conflicto de multiple en esta Comision.
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La hoja de ruta aqui planteada establece, por consiguiente, los pasos que
deben llevar a cabo los miembros del multiple digital para salir de esta situacion
de bloqueo y puedan emitir a la mayor brevedad posible.

Asimismo, en el Anexo | a la presente Resolucion se consideran
pormenorizadamente las alegaciones de Canal 8 a la propuesta de la DTSA
sometida a tramite de audiencia.

A este respecto, el Cabildo alega que su naturaleza juridica -y de la empresa
ITER, a la que se ha atribuido la gestidbn del servicio publico insular de
television-, implica que para contratar con un operador de comunicaciones
electronicas se deba llevar a cabo un proceso de licitacion en virtud de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico*®.

Por su parte, Canal 8 propone que «quizas lo correcto es que el Cabildo (ITER)
elija su propuesta -sin compromiso- mediante procedimiento propio, y luego su
eleccion la presente al resto de miembros del mdultiple, que la tendran en
cuenta junto a otras que estos pudieran tener.... De esta forma se cumplen
todas las garantias, tanto las previstas en la ley de contratos como la que rige
la eleccidn del gestor conforme su normativa especifica».

No es competencia de esta Comision decidir acerca del procedimiento de
contratacion del gestor del multiple que debera seguir el Cabildo o ITER, pero,
lo que es evidente es que su naturaleza no puede conllevar que el Cabildo
imponga a los miembros privados del mdaltiple un determinado gestor del
multiple.

A estos efectos, interesa destacar que el procedimiento seguido anteriormente
por el Cabildo, a través del Convenio firmado en 2008 con los anteriores
miembros del mudltiple!® -previamente analizado-, reunia una serie de
caracteristicas que conciliaban las obligaciones y preocupaciones del Cabildo
como Administracion publica y la necesidad de respetar los derechos de
participacion en la toma de decisiones de los otros miembros del multiple
digital.

Desde que Canal 8 plante6 la reunion de febrero de 2016, el Cabildo ha
mostrado su intencién de difundir, pero no ha presentado ninguna propuesta
para la gestion del multiple. Es por ello que:

* En el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
presente Resolucién, el Cabildo o ITER y GMT y Canal 8 deberan

18 ey por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

19 Como se anticipaba en el Fundamento juridico material Primero, en enero de 2008, la
empresa creada por el Cabildo (Television Digital Tenerife) firmé un convenio de colaboracion
con los que en aquel entonces eran los operadores de television local del referenciado multiple:
Apymevo y GMT.
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reunirse para recabar sus opiniones e informacion relativa a las
necesidades técnicas que pudieran tener cada miembro para emitir en el
multiple digital 47 —en defecto de reunidn, las partes pueden acordar otra
forma de intercambiar la informacion y llegar a acuerdos, sin que puedan
bloquear de nuevo las negociaciones-.

A este respecto, seria relevante que hubiera un acuerdo béasico sobre
los aspectos técnicos y econdmicos necesarios para la gestion que le
van a pedir a los oferentes que incluyan en sus propuestas (por ejemplo,
puntos de entrega de la sefal, las principales caracteristicas de los
emplazamientos que se vayan a emplear para actividades de transporte,
distribucién y difusién®?, los indices de continuidad del servicio con sus
penalizaciones correspondientes (SLA y SLG) y el precio que debera
abonar cada miembro?!), para posteriormente poder comparar tales
ofertas. Sin la colaboracion de los miembros del mdultiple en una fase
temprana, el procedimiento de la Administracion publica podria concluir
en una oferta con unas calidades y necesidades técnicas que no
coincidiesen con las necesidades o intenciones de los otros miembros
del multiple, y esto incrementaria el riesgo de conflicto posterior.

* Enun plazo de tres meses tras la notificacion de la presente Resolucion,
el Cabildo o ITER deberan presentar una oferta para la designacion del
gestor del multiple en la demarcacion de Tenerife a los demas miembros
del mudltiple, eligiéndolo a través del procedimiento que estimen
conveniente.

Se advierte de que la oferta que presente ITER o el Cabildo estara
condicionada a que posteriormente la suscriba la mayoria de los
integrantes del multiple y, en Ultima instancia, a la decisién que adopte
esta Comision en caso necesario —si hubiera conflicto entre las partes-.
De manera que se recomienda al Cabildo que lo prevea en su
procedimiento de captacion de ofertas.

« Tras ese plazo, a iniciativa de cualquiera de las partes —-ITER, GMT o
Canal 8, se convocara otra reunidbn para analizar las ofertas
presentadas. Todos los miembros del multiple podran presentar ofertas
alternativas para ser analizadas y tenidas en consideracion por los
demdas miembros, si lo estiman conveniente.

La decisidon que finalmente se adopte debera tener en cuenta el voto de
los tres miembros del multiple, debiendo respetarse el peso que cada
uno tiene en él (el Cabildo tiene dos votos al disponer del 50% del

20 En concreto: su ubicacidn, su cobertura, poblacién cubierta, la potencia de los transmisores,
la altura de las torres y el ndmero y tipo de paneles emisores instalados en cada
emplazamiento e informacién de la cota de sus antenas.

21 Desglosado por cada servicio, indicando como minimo, transporte, multiplexaciéon de las
sefales, distribucion y emision de los contenidos.
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multiple y Canal 8 y GMT disponen de un voto cada uno, al ser titulares
de concesiones por el 25% del multiple).

Asimismo, conviene sefialar que ni la hoja de ruta establecida en la presente
Resolucién ni la propia gestion técnica del multiple conllevan la obligacion de
firmar un convenio entre los miembros del multiple, porque las partes podran
también llegar a acuerdos puntuales para resolver cada aspecto que requiera
de una coordinacion, tal como esta Sala ya sefialo6 mediante Resolucion de 15
de junio de 201722

Por ultimo, en el supuesto de que el Cabildo e ITER no presenten una oferta
para la designacion del multiple en el plazo de tres meses desde la fecha de
notificacion de la presente Resolucion, se entendera que no se ha llegado a un
acuerdo y, a instancias de cualquier miembro del mdultiple digital que tenga
interés en emitir (Canal 8 o0 GMT) se podran remitir a esta Comision todas las
ofertas existentes para la gestion del multiple de que dispongan, con el objeto
de que esta Sala pueda resolver sobre la base de las ofertas presentadas y
designar al gestor del multiple para el canal 47 de la demarcacion de Tenerife,
en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LGTel.

En virtud de los Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho
expuestos, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente la solicitud de Canal 8 Medios Audiovisuales
S.L. El Excelentisimo Cabildo Insular de Tenerife, Grupo de Medios de
Tenerife, S.L.U. y Canal 8 Medios Audiovisuales S.L. deberan reunirse (0
acudir a una forma alternativa) para recabar sus opiniones e informacién
relativa a las necesidades técnicas que pudiera tener cada miembro para emitir
en el multiple digital 47, en el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente al de
notificacion de la presente Resolucion, y seguir el procedimiento establecido en
el Fundamento juridico material Cuarto de la presente Resolucion, para llegar a
un acuerdo sobre la entidad gestora del multiple.

SEGUNDO.- Si no se llegase a un acuerdo en el plazo de tres meses a partir
del dia siguiente al de notificacion de la presente Resolucion, en base al
procedimiento definido, los miembros del multiple 47 con interés en emitir
deberan remitir las ofertas que hayan sido presentadas a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, para la designacion del gestor del multiple
digital para el canal 47 de la demarcacién de Tenerife.

22 Resolucion de 15 de junio de 2017 por el que se resuelve el conflicto interpuesto por
Producciones de Entretenimiento, S.A. contra Proturcal, S.L. en relaciéon con la gestion del
multiple de la TDT local en la demarcacién de Calatayud (CFT/DTSA/014/16).
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Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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ANEXO. CONSIDERACION SOBRE LAS ALEGACIONES DE CANAL 8
PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA

1. Existencia de disputa entre los miembros del multiple

Canal 8 ha sostenido, en su escrito de alegaciones al tramite de audiencia que,
aunque este conflicto se inicia a instancia de su solicitud, considera que el
Mismo Nno es necesario, porque Canal 8 considera que el acuerdo adoptado en
febrero de 2016 para la eleccion del gestor del mdultiple digital es plenamente
valido.

Asimismo, Canal 8 sefiala que no existe disputa entre los miembros del
multiple, sino que «hubo una convocatoria en febrero de 2016 a la que no
asistieron los convocados; nada se disputo».

Valoracion

La nueva pretension de Canal 8 sobre que el conflicto no es necesario no
puede tenerse en cuenta, al no ser valida juridicamente como un desistimiento
propiamente dicho del articulo 94 de la LPAC.

Canal 8 alude a tal cuestion por no compartir el criterio del informe de
audiencia, pero no desiste. En este sentido, Canal 8 presentd su solicitud por
no poder emitir su sefial, por no haber alcanzado un acuerdo con los demas
integrantes del multiple (por no responder a su convocatoria) —motivo por el
gue se le denegd desde este organismo la inscripcion de los parametros de la
TDT a través de la Resolucion de 22 de septiembre de 2016 (mencionada en el
Antecedente Tercero)-.

Precisamente, el hecho de que otros miembros del multiple no asistan o no
respondan a una convocatoria para llevar a cabo la gestion técnica del multiple
constituye o puede constituir una obstruccién al correcto funcionamiento de la
gestion del multiple porque no permite que se puedan tomar decisiones de
«comun acuerdo» tal como se establece en el apartado segundo de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 439/2004.

Pero una vez en el seno del conflicto, la solucién que se adopte ha de respetar
los criterios establecidos en la regulacién. Asi, si no se alcanza un comun
acuerdo, ha de estarse con caracter general, salvo que concurran motivos de
interés publico concretos, a lo que decida la mayoria de los integrantes del
multiple. Tal como se ha sefalado en el Fundamento Juridico Material tercero,
de hecho en varias Resoluciones esta Sala ha manifestado que «...la regla
para elegir al gestor del multiple debe ser la de la mayoria...», es decir, que
mas del cincuenta por ciento (>50%) del multiple manifieste su acuerdo en un
determinado aspecto.
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Esta situacion no ha ocurrido en ningdn momento en el mdultiple digital del
presente procedimiento, donde Canal 8 por si mismo designé en febrero de
2016 a un gestor del multiple sin alcanzar en ningin momento la mayoria
necesaria en el citado multiple, puesto que solo ostenta el 25%.

Por lo que, dada la solicitud de Canal 8 y el escenario en el que se encuentran
los miembros del multiple digital esta justificada la adopcién de la decision en el
conflicto entre Canal 8 y los deméas miembros del multiple. Canal 8 de hecho no
ha dado validez a las reuniones mantenidas recientemente, porque la cuestion
se esta valorando en el presente procedimiento.

2. Interés de emision por parte del Cabildo

Canal 8 ha alegado que el Cabildo tardd casi dos afios desde que fue
convocado a la reunién de febrero de 2016 para decidir emitir a pesar de haber
ostentado las licencias durante casi diez afios.

Asimismo, Canal 8 ha manifestado que el Cabildo es adjudicatario de dos
licencias desde el afio 2007, y que: «no ha querido nunca utilizarlas, siquiera
tenemos certeza de que el mismo mantenga las habilitaciones, los titulos
habilitantes para emitir o los derechos concesionales para el uso del espectro».

Valoracion

Aunque el Cabildo no haya emitido hasta la fecha, esta Sala debe resolver la
presente disputa en base a la situacion presente de todos los miembros y no de
las circunstancias que concurrian cuando se convocé la reunion de febrero de
2016. En la actualidad, el Cabildo ha presentado documentacion que acredita
su intencién de poner en marcha actividades audiovisuales, por lo que la
gestion del mdultiple digital le afecta, como al resto de los miembros.

En cuanto a los titulos habilitantes, no corresponde a esta Sala pronunciarse
sobre su uso y el estado del titulo habilitante por tratarse de una competencia
de otras administraciones, las cuales han confirmado en el presente expediente
gue el Cabildo puede prestar servicios audiovisuales televisivos en la
actualidad —debera dirigir su solicitud a este respecto al Ministerio de Economia
y Empresa, por lo que se refiere a la concesion de dominio publico
radioeléctrico, y al Gobierno de Canarias, por lo que se refiere a la licencia
audiovisual-.

Asimismo, es relevante sefalar que la resolucion del presente procedimiento
establece un periodo breve tras el cual Canal 8 y GMT podran decidir sin
considerar al Cabildo, si finalmente el Cabildo no emite. Por ultimo, la decision
estara condicionada, en cualquier caso, a que todos los interesados del
presente procedimiento sigan ostentando los titulos habilitantes necesarios
para formar parte del multiple digital y llevar a cabo sus emisiones.
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3. Adjudicacion del contrato mediante la Ley 9/2017, 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico

Canal 8 ha alegado que no hay antecedentes en los conflictos del multiple
digital que se tramitaron con la anterior CMT y posteriormente por parte de la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC donde se tuviesen que adjudicar
contratos para el gestor del multiple mediante la Ley de Contratos del Sector
Publico.

En este sentido, Canal 8 manifiesta que, en la Resolucion de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC de 10 de febrero de 2015, por la que se
resolvio el conflicto del multiple digital presentado por Dracvisio, S.L. en
relacion con la eleccién del gestor del multiple digital 39 de la demarcacion de
Girona (CFT/DTSA/446/14) «no solo intervienen algunas entidades privadas,
sino diversas entidades publicas, como los Ayuntamientos de Gerona,
Banyoles, Llagostera o Porqueres. En ninguna de las sucesivas reuniones a
que se hace referencia, ni en las alegaciones presentadas por representantes
de éstas, ni tampoco ninguna de las consideraciones o fundamentos
formulados por la propia CNMC se refiere a la necesidad, exigencia, siquiera
conveniencia o idoneidad, de que la eleccién del gestor, dada la naturaleza
juridica publica de aquellos, debiera hacerse conforme la Ley de Contratos de
del Sector Publico».

Valoracién

Se debe tener presente que, en el citado caso, en el multiple habia dos
entidades privadas y dos consorcios publicos formados por distintos
ayuntamientos de la demarcacion de la TDT de Girona, de los cuales uno se
habia disuelto y el otro no ostentaba el titulo habilitante para la utilizacion del
dominio publico radioeléctrico, por lo que el conflicto Unicamente era entre las
dos entidades privadas que estaban debidamente habilitadas. Por ello, la
sujecion de las Administraciones publicas concurrentes a la Ley de Contratos
del Sector publico no se cuestiond, en la medida en que no se planted la
necesidad de una formula donde la designacion del gestor del multiple tuviera
gue contemplar la posibilidad de una parte publica.

Tal como indica Canal 8, esta Sala no ha resuelto con anterioridad al presente
procedimiento una disputa por la designacion del gestor del mdultiple donde
haya empresas privadas y publicas con intencion de emitir al mismo tiempo,
ademas de las ya referenciadas anteriormente -véanse las Resoluciones de 30
de marzo de 20172 y de 15 de junio de 2017?%*-.

23 Resolucion de 30 de marzo de 2017 por el que por la que se declara concluso el
procedimiento de conflicto de gestor del mudltiple interpuesto por la entidad Radiofénica,
television y prensa escrita Cantabria, S.L. por desaparicibn sobrevenida del objeto
(CFT/DTSA/017/16).

24 \Jéase nota al pie nimero 20.
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En el presente procedimiento, se ha puesto de manifiesto la complejidad que
supone tener en el mismo mudltiple digital entidades privadas y publicas con
naturalezas juridicas distintas y que en virtud de la regulacién sectorial tienen
que coordinarse y tomar decisiones de mutuo acuerdo en todos los aspectos
del multiple digital y en la designacion del operador que desempefie dicha
actividad.

Por este motivo, atendiendo parcialmente a las alegaciones de Canal 8, en el
presente procedimiento se establece una solucion que permita conciliar las
necesidades de ambos tipos de entidades, sin que ninguna de las partes
implicadas quede excluida del procedimiento de designacién del gestor del
multiple.

4. Efectos de la solucion planteada por la DTSA

Canal 8 ha manifestado que no ignora que las administraciones deben seguir
los requisitos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico. Sin
embargo, considera que no existe ninguna obligacion para los particulares que
les obligue a aplicar una legislacion que es completamente ajena a su
naturaleza. De hecho, Canal 8 entiende que la propuesta de la DTSA permite a
la entidad publica «imponer» la organizacion de la eleccion del gestor del
multiplo. En esta linea Canal 8 considera que se le confiere al Cabildo «una
indiscutible preeminencia o superioridad respecto al resto de miembros del
multiple, con lo que en forma alguna existe bilateralidad, igualdad entre las
partes o comun acuerdo».

Canal 8 plantea que en la propuesta de la DTSA no se aclara qué se les
«preguntara o adoptaran acuerdos al respecto en los distintos aspectos y fases
del procedimiento, sino que se les concede el derecho a ser informados».

Finalmente, Canal 8 concluye que «...no es conforme a la legalidad al
pretender exigir que entidades privadas hayan de quedar sujetas a la
legislacion de contratos publicos; vulnera principios y derechos...».

Valoracion

Es relevante aclarar que esta Sala no considera que las empresas privadas
tengan obligacion de seguir la normativa de contratacion del sector publico, tal
como alega Canal 8. Es por ello que la presente Resolucién tiene en cuenta
esta alegacion para independizar el proceso de contratacion de la
Administracion publica de la toma de decisiones finales en el seno del mdltiple.

En relacion con las alegaciones de Canal 8 relativas a que el procedimiento
propuesto Unicamente exige al Cabildo informar al resto como si no tuviesen
ningun otro derecho, la Resolucién adaptada aclara en mayor medida el
procedimiento para que no haya dudas al respecto. Todas las partes podran
presentar una oferta para la designacion del gestor del mdultiple, y el Cabildo
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deberd proponer su oferta habiendo atendido a las necesidades vy
particularidades del resto de miembros del mdultiple, y la decision final sera
adoptada entre los tres miembros con los respectivos pesos que tengan dentro
del multiple. En esas reuniones es donde cada miembro debera exponer sus
puntos de vista, condiciones, necesidades, etc... y se recomienda levantar acta
de esos encuentros con el objeto de que en caso de conflicto se puedan
justificar los motivos de la discrepancia y las decisiones adoptadas.
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