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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME A SOLICITUD DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS PARA EL
RECONOCIMIENTO COMO CONSUMOS PROPIOS CORRESPONDIENTES A
LA EMPRESA ESTABANELL Y PAISA ENERGIA, S.A.U. EN EL ANO 2014
QUE NO FUE INCLUIDA EN LA SOLICITUD INICIAL.
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Presidenta
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D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 31 de mayo de 2018.

De conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera del Real
Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso
a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, la Sala de
Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia emite el siguiente informe:

1. Antecedentes de hecho

En su sesién del dia 3 de septiembre de 2015, la Sala de Supervision Regulatoria
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprob6 el acuerdo
por el que se emitia informe a solicitud de la Direccién General de Politica
Energética y Minas para el reconocimiento como consumos propios a los
suministros de las empresas eléctricas solicitantes en el afio 2014.

Con fecha 17 de abril de 2018, tuvo entrada en la direccién General de Politica
Energética y Minas escrito de la empresa ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA,
S.A.U. por el que solicitaba respuesta sobre los “consumos propios” declarados
correspondientes al aflo 2014. A raiz de lo anterior, se observa que la resolucion
de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de fecha 4 de mayo de
2015, donde se acordaba “la acumulacion de los expedientes relativos a los
“‘consumos propios” realizados en el afo 2014 y el traslado a la Comision

CNS/DE/281/18 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 1 de 12
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es



_ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Nacional de los Mercados y la competencia de aquellos cuyas solicitudes se
hubieran presentado en plazo”, no figuraba la solicitud realizada en plazo por
ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S.A.U.

A los efectos de la emision del informe preceptivo, previsto en la Disposicion
Transitoria Tercera del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, con fecha 27
de abril de 2018 tuvo entrada en esta Comision la Resolucion de la Direccion
General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del Ministerio de Industria,
Energiay Turismo, por la que se acuerda remitir copia de la solicitud de exencion
de la aplicacion de las tarifas de acceso a los “consumos propios” del afio 2014
de la empresa ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S.A.U., con el fin de que se
emita informe de acuerdo a lo provisto en la Resolucion de 29 de marzo de 2010
de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

2. Fundamentos de derecho

El articulo 1.2 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica, modificado por el Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, establece
gue “Se exceptuan de la aplicacion del presente Real Decreto las tarifas de
acceso para los consumos propios de las empresas eléctricas destinados a sus
actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica. No se consideraran
como consumos propios los de las explotaciones mineras, aunque sean para el
abastecimiento de centrales termoeléctricas. [...]”

La disposicion transitoria tercera del Real Decreto 1164/2001, determina que los
sujetos relacionados en el primer parrafo deberan presentar un listado de los
consumos propios con justificacién de los mismos ante la Direccién General de
Politica Energética y Minas para su aprobacion ‘previo informe de la Comision
Nacional de Energia’.

La Resolucién de 17 de marzo de 2003 de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se clasifican los consumos a considerar como
‘consumos propios’ y la informacion a remitir por las empresas para ser incluidos
como tales a efectos de la aplicacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, desarrolla la normativa anterior e incluye en su articulo tercero la
informacion relativa a los consumos propios a remitir por la empresas, asi como
el procedimiento a seguir para su conocimiento.

La Resolucion de 29 de marzo de 2010, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se modifica la Resolucion de 17 de marzo de
2003, por la que se clasifican los consumos a considerar como ‘consumos
propios’ y la informacién a remitir por las empresas para ser incluidas como tales
a efectos de la aplicacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, modifica
el articulo 3 de la citada Resolucion de 17 de marzo de 2003, estableciendo que:
“Para poder acogerse a la excepcion prevista en el apartado 2 del articulo 1 del
Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de
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acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, las empresas
eléctricas deberan solicitar en el primer trimestre del afio a la Direccion General
de Politica Energética y Minas la aprobacion de los ‘consumos propios’,
adjuntando la declaracién de suministros de energia eléctrica del afio anterior

[..].

Asimismo, recoge que, ‘Teniendo en cuenta la identidad sustancial de todos los
expedientes, se procedera a acordar la acumulacion de los mismos en términos
previstos en el articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun.

La Direccién General de Politica Energética y Minas remitird las solicitudes
recibidas a la Comision Nacional de Energia, quien elaborard un informe
conjunto sobre las solicitudes presentadas, que serd remitido en formado
electronico a la Direccion General de Politica Energética y Minas. En el anexo
del mismo se detallardn, para cada instalacion, los consumos propios
reconocidos, asi como, en su caso, aquellos que se deniegan y su motivacion.
La Comision Nacional de Energia podra requerir a las empresas solicitantes
informacion adicional al objeto de valorar la declaracién presentada’.

En virtud de lo recogido en la Disposicién adicional segunda de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, y en su articulo 7, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia ha pasado a asumir las funciones que la normativa anterior atribuia
a la Comision Nacional de la Energia.

3. Consideraciones previas
3.1.Motivacion de las solicitudes de “consumos propios”

El apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, sobre
Ambito de aplicacion:

“2. Se exceptuan de la aplicacion del presente Real Decreto las tarifas de
acceso para los consumos propios de las empresas eléctricas destinados a
sus actividades de transporte y distribuciébn de energia eléctrica. No se
consideraran como consumos propios los de las explotaciones mineras,
aunque sean para el abastecimiento de centrales termoeléctricas.”

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera del Real
Decreto 1164/2001:

“En el plazo de un mes desde la entrada en vigor del presente Real Decreto,
los sujetos relacionados en el apartado segundo del articulo 1 deberan
presentar ante la Direccion General de Politica Energética y Minas para su
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aprobacion, previo informe de la Comision Nacional de Energia, un listado de
los consumos propios con justificacion de los mismos.”

El desarrollo normativo de los CCPP introducidos por el Real Decreto 1164/2001
se efectia en Resolucién de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM.

Segun la nueva redaccion del punto Tercero de la Resolucion de 17 de marzo
de 2003 de la DGPEM, modificada por la Resolucion de 29 de marzo de 2010:

“Para poder acogerse a la excepcion prevista en el apartado 2 del articulo 1
del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas
de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, las
empresas eléctricas deberan solicitar en el primer trimestre del afio a la
Direccion General de Politica Energética y Minas la aprobacién de los
“consumos propios”, adjuntando la declaracion de suministros de energia
eléctrica del afio anterior, de acuerdo con la clasificacion establecida en la
presente resolucion...”

3.2.Clasificaciobn de los consumos propios de la actividad de
produccion

Los consumos propios de la actividad de produccion se clasifican en el punto
Primero de la Resolucion de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM:

“a) Consumos propios de la actividad de produccion:

Servicios auxiliares de centrales de produccidon: Son los suministros de
energia eléctrica necesarios para proveer el servicio basico en cualquier
régimen de funcionamiento de la central (en carga, arranques, paradas y
emergencias). Incluye:

Suministro a equipamientos y accionamientos eléctricos asociados a los
diversos procesos de la central.

Instalaciones de control.

Telecomunicaciones.

Instalaciones mecanicas.

Fuerza y alumbrado.”

3.3.Clasificacion de los consumos propios de la actividad de
distribucién

Los consumos propios de la actividad de distribucién se clasifican en el punto
Primero apartado c de la Resolucion de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM:

“c) Consumos propios de la actividad de distribucion:
c.1. Servicios auxiliares de subestaciones de distribucion: Son los
suministros de energia eléctrica necesarios para proveer la operacion,
mantenimiento y control de la subestacién, en cualquier estado de
funcionamiento. Incluye:

CNS/DE/281/18 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 4 de 12
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es



_ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Suministro a los accionamientos eléctricos.

Instalaciones de control.

Telecomunicaciones.

Fuerza y alumbrado.

c.2. Centros de maniobra y control de distribucion: Son los suministros de
energia eléctrica necesarios para proveer los servicios que afectan a la
gestién de los transitos de energia (programacion y despacho de servicios),
operacion, mantenimiento y control de instalaciones de distribucion.
Incluye:

Instalaciones de control.

Telecomunicaciones.

Fuerza y alumbrado.

c.3. Servicios auxiliares de centros de reparto, maniobra y transformacion:
Son los suministros de energia eléctrica necesarios para proveer la
operacion, mantenimiento y control de los mismos. Incluye:

Suministro a los accionamientos eléctricos.

Instalaciones de control.

Telecomunicaciones.

Fuerza y alumbrado.”

3.4.Consumos en inmuebles

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el punto segundo de la Resolucion
de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM, sobre Consumos en inmuebles:

‘Los suministros de energia a inmuebles de las compariias eléctricas
destinados a oficinas y almacenes, sea cual sea la actividad desarrollada, asi
como a viviendas y poblados, no estan incluidos como «consumos propios»,
a los efectos de aplicacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre.

A estos efectos, si dentro de un inmueble se realizaran actividades que
precisaran suministros eléctricos clasificados como “consumos propios”, de
acuerdo con lo indicado en el punto anterior, se deberan diferenciar los
suministros que tienen la consideracion de “consumos propios” de los que no
tienen dicha naturaleza mediante la instalacién, en su caso, de los
correspondientes equipos de medida.’

3.5.Acceso alas redes de transporte y distribucién

El Titulo IV del Real Decreto 1955/2000, sobre acceso a las redes de transporte
y distribucion, en el Articulo 59, determina:

‘Los consumidores cualificados conectados a las redes de transporte
suscribiran el contrato de acceso economico, directamente o a través de
comercializadores, con el distribuidor cuyas instalaciones se encuentren mas
proximas al punto de conexién con el transportista, conforme con lo dispuesto
en el capitulo | del Titulo VI del presente Real Decreto de acuerdo con las
tarifas vigentes. Para ello deberan acreditar al distribuidor la existencia del
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contrato técnico con el transportista. En caso de discrepancia sobre el
distribuidor que debe firmar el contrato econdmico resolvera la Direccion
General de Politica Energética y Minas previo informe del gestor y operador
del sistema.’

El Articulo 79, en el Titulo VI del Real Decreto 1955/2000, sobre condiciones
generales de los contratos de suministro a tarifa y de acceso a redes, establece:

1. A los efectos del presente Real Decreto se define el suministro de energia
eléctrica como la entrega de energia a través de las redes de transporte y
distribucion mediante contraprestacion econdmica en las condiciones de
regularidad y calidad que resulten exigibles.

2. El suministro se podra realizar:

a) Mediante contratos de suministro a tarifa

b) Mediante la libre contratacion de la energia y el correspondiente contrato
de acceso a las redes.

[.J

El Articulo 81 del Real Decreto 1955/2000 determina las condiciones del contrato
de acceso a las redes:

“1. Podran suscribir contratos de acceso a las redes con las empresas
distribuidoras todos aquellos consumidores cualificados y otros sujetos en los
términos establecidos en la normativa vigente.

2. Los consumidores cualificados que opten por ejercer dicho derecho podran
contratar el acceso a las redes y la adquisicion de la energia conjuntamente o
por separado.

[...]”
3.6.Adquisicion de energia.

El articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece los sujetos en las
actividades destinadas al suministro de energia:

d) El transportista, que es aquella sociedad mercantil que tiene la funcion de
transportar energia eléctrica, asi como construir, mantener y maniobrar las
instalaciones de transporte y todas aquellas funciones que se recogen en el
articulo 36.

e) Los distribuidores, que son aquellas sociedades mercantiles o sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios, que tienen la funcion de distribuir
energia eléctrica, asi como construir, mantener y operar las instalaciones de
distribucion destinadas a situar la energia en los puntos de consumo y todas
aguellas funciones que se recogen en el articulo 40.’
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Asimismo, el articulo 3 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el
que se organiza y regula el mercado de produccién de energia eléctrica, en su
redaccion dada por el Real Decreto 1454/2005, de 2 de diciembre, indica que:

Tendran la consideracion de sujetos del mercado de produccion aquellos que
desarrollen actividades destinadas al suministro de energia eléctrica cuando,
de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, tengan la consideracion de productores, autoproductores, agentes
externos, distribuidores, comercializadores, consumidores y, de acuerdo con
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
los representantes.’

Y de acuerdo con el articulo 9, punto 1 del citado Real Decreto 2019/1997, en su
redaccion dada por el Real Decreto 1454/2005:

‘Los agentes del mercado diario de produccién podran presentar ofertas de
adquisicién de energia eléctrica para cada periodo de programacion, en el
horario que se establezca en las normas de funcionamiento del mercado. Estas
ofertas tendran caracter de compromiso en firme una vez superado el plazo de
admision establecido.’

3.7.Naturaleza de los “consumos propios”

Segun el Articulo 1.1 del Real Decreto 1164/2001, su &mbito de aplicacion se
limita a las tarifas de acceso que se regulan en el mismo, tal y como se definen
en el Articulo 17 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
(actualmente, en el articulo 16 de la vigente Ley 24/2013, de 26 de diciembre).

Por su parte, el punto Primero de la Resolucion de 17 de marzo de 2003 de la
DGPEM clasifica los consumos propios para las actividades de generacién y
distribucion de energia eléctrica, especificando que se trata de suministros de
energia a los que es de aplicacion el Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre.

3.8. Actividades sin derecho a exencion de “Consumos Propios”

Como se indica en el apartado 3.1.1., de este informe, la exencion de la tarifa de
acceso aplicaria a las empresas eléctricas por sus actividades de transporte o
distribucion. Lo anterior supone que el punto de suministro para el que se solicita
exencion de la tarifa de acceso para los consumos propios debe estar dedicado
exclusivamente a las mencionadas actividades eléctricas.

Por la modificacion del articulo 1.2 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, por el Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, se exceptlan de la
aplicacion de dicho Real Decreto las tarifas de acceso para los consumos propios
de las empresas eléctricas destinados a sus actividades de transporte y
distribucion de energia eléctrica y, por tanto, se excluye la actividad de
generacion a partir del 1 de diciembre de 2011. Ademas, no se consideraran
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como consumos propios los de las explotaciones mineras, aunque sean para el
abastecimiento de centrales termoeléctricas.

4. Consideraciones
4.1.Consideraciones Generales

4.1.1. Suministros eléctricos a instalaciones con anterioridad a su
puesta en marcha o tras la finalizacion de su periodo de
operacion

Esta Sala considera que las actividades de produccion, transporte y distribucion
de energia eléctrica no se desarrollan en las instalaciones hasta la consecucién
del acta de puesta en marcha definida en el Articulo 132 del Real Decreto
1955/2000. De manera analoga, esta Sala considera que las actividades de
produccién, transporte y distribucién de energia eléctrica se desarrollan en las
instalaciones de sus titulares hasta la obtencion del acta de cierre de la
instalacion, definida en el Articulo 139 del Real Decreto 1955/2000.

Puede definirse el periodo operacional de una instalaciébn como el ambito de
tiempo comprendido entre su acta de puesta en marcha y su acta de cierre.

Por tanto, para aquellas instalaciones que cuenten con informe favorable por
parte de esta Sala por los CCPP suministrados a sus instalaciones, la exencion
a la tarifa de acceso para el periodo solicitado debe supeditarse al ambito
temporal en el que el periodo solicitado es coincidente con el periodo operacional
de las instalaciones.

4.1.2. Motivos de informe desfavorable para las solicitudes

De acuerdo con lo indicado en los apartados anteriores el conjunto de motivos
normativos y técnicos considerados para informar desfavorablemente una
solicitud son:

Identlflca_mon Motivo de informe desfavorable Normativa de aplicacion
del motivo
1 El punto de suministro da servicio a actividades sin derecho a Art. 1.2 RD/1164/2001
exencion de “Consumos Propios” para sus suministros de energia.
2 Los suministros de energia no se adectan a la clasificacion de Punto Primero Res DGPEM 17
"Consumos Propios". de marzo de 2003
3 El punto de suministro da servicio a inmuebles (almacenes, etc.). Punto Segundo Res DGPEM 17
de marzo de 2003
4 Carencias en la informacion contenida en las solicitudes. Punto Tercero de la Res
DGPEM de 17 de marzo de
4.1 Falta consumo mensual de energia. 2003
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Identificacion . . . A
del motivo Motivo de informe desfavorable Normativa de aplicacion
4.2 Falta consumo anual de energia.
4.3 Falta tension de suministro.
4.4 Falta Cédigo CUPS y/o SIMEL.
4.5 Unidades de energia incoherentes
5 EI suministro de energia no se efectla bajo la modalidad de tarifa Art. 1.2 RD/1164/2001
e acceso.
Punto Tercero de la Res
6 Solicitud presentada fuera de plazo o para un periodo en el que no DGPEM de 17 de marzo de
aplica la exencién de consumos propios 2003. Punto Segundo Res
DGPEM 29 de marzo de 2010
7 Suministros de energia declarados como CCPP con valores
excepcionalmente elevados.
8 Ausencia de energia en la declaracién del suministro.
9 Estimacion en la cuantificacion de los “Consumos Propios” .Es L | o
decir, no aportan la medida real. Motivacion de caracter técnico
La energia reflejada en la declaracion ante la DGPEM no coincide
10 con las comprobaciones efectuadas por la CNMC en la base de
datos SIMEL.
11 La descripcion e informacion aportada para la instalacion (titular e
instalacion) no permite identificarla.

5. Comprobaciones realizadas
5.1.‘Consumos propios’ declarados ante DGPEM

Por la legislacion vigente, asi como por la valoracion de esta Sala, las
instalaciones de distribucién y transporte deben tener contratos de tarifa de
acceso en cada una de las instalaciones para las que solicitan la aprobacion de
los consumos propios.

En la siguiente tabla se incluye el numero de puntos de suministro declarados
por la empresa eléctrica ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S.A.U. destinados
a las actividades de transporte y distribucion de energia eléctrica que han
solicitado ante la Direccién General de Politica Energética y Minas la exencién
de aplicacién de las tarifas de acceso a los consumos propios para el afio 2014,
asi como la energia total declarada:

Total CCPP Total
Empresa Sumini
uministros (kwh)
ESTABANELL Y PAHISA, S.A.U. 27 <confidencial>
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5.2.Resumen de las comprobaciones efectuadas

Esta Sala ha procedido a comprobar la informacién remitida a la DGPEM asi
como la informacion adicional solicitada por esta Comision (Contratos ATM,
facturaciones y esquemas unifilares de las instalaciones).

Como consecuencia de estas comprobaciones, todas las instalaciones han sido
informadas favorablemente segun el resumen de la siguiente tabla.

Total Instalaciones Instalaciones
Empresa Suministros | Favorables desfavorables
(NUum.) (NUum.) (Nam.) (Motivo)
ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S.A.U. 27 27 0

El detalle de las instalaciones se recoge en el ANEXOS I.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a la Direccion
General de Politica Energética y Minas.
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ANEXO 1

RELACION DE LOS PUNTOS DE
SUMINISTRO CONSIDERADOS
FAVORABLEMENTE
COMO ‘CONSUMOS PROPIOS’ EN EL
PERIODO 2014

(CONFIDENCIAL)




