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En Madrid, a 20 de septiembre de 2018

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el proyecto de ‘Real decreto de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién’ (en adelante ‘el proyecto’), la Sala de Supervisiébn Regulatoria, en
el ejercicio de la funcién consultiva en el proceso de elaboraciéon de normas que
afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision,
en aplicacién de los articulos 5.2 a), 5.3y 7, y de la disposicion transitoria décima
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, acuerda emitir el
siguiente informe:

1. ANTECEDENTES.

El 4 de junio de 2018 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (hoy Ministerio de
Transicion Ecoldgica) adjuntando para informe el proyecto, acompafada de su
correspondiente memoria de analisis de impacto normativo (MAIN).

El 5 de junio de 2018, y teniendo en consideracién lo previsto en la disposicién
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la
propuesta se envidé a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al
objeto de que formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo
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de veinte dias habiles a contar desde la recepcion de la documentacion, esto es,
hasta el de 2 de julio de 2018. Las respuestas recibidas se adjuntan como anexo
a este informe, junto con una sintesis del contenido principal de las mismas,
organizada por asuntos.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, (en adelante LSE) ha
revisado los fundamentos de la regulacion basica del sector eléctrico, abordando
en su articulo 33 los aspectos relacionados con el acceso y conexion a las redes
de transporte o distribucion de energia eléctrica. La disposicion transitoria
undécima de la citada Ley establece que lo regulado en el citado articulo 33 sera
de aplicacion una vez que entre en vigor el real decreto por el que se aprueben
los criterios para la concesion de los permisos de acceso y conexion. El proyecto
de real decreto que se informa tiene previsto el desarrollo de la norma prevista en
la LSE.

2. EL PROYECTO DE REAL DECRETO.

El proyecto consta de una propuesta, y su correspondiente memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN).

La mencionada propuesta consta de exposicion de motivos y 8 capitulos
integrados por 26 articulos, 3 disposiciones adicionales, 3 disposiciones
transitorias, una derogatoria, 8 finales y 8 anexos.

El Capitulo | se destina a determinar el objeto y ambito de aplicacion de la norma;
y dedica su articulo 3 a detallar una serie de definiciones de conceptos
relacionados con el acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion.

El Capitulo Il establece las consideraciones generales relativas a los
procedimientos para la obtencién de los permisos de acceso y conexién a un punto
de la red; en particular, regula la tramitacion conjunta de las solicitudes de
permisos de acceso y de conexion y la determinacién de un punto de contacto
anico para agilizar los correspondientes procedimientos.

El Capitulo Il regula la solicitud de los permisos y los requisitos que ésta debe
cumplir, los motivos de inadmision de las solicitudes presentadas, asi como la
figura del interlocutor Unico de posicién (hoy interlocutor Unico de nudo) para las
solicitudes en nudo de tension superior a 36 kV y qué mision desempefia en el
procedimiento.

El Capitulo IV a su vez estd compuesto de dos secciones: la primera regula el
procedimiento general y comprende desde el articulo 9 al 17; la segunda contiene
los articulos 18 y 19, que establecen el procedimiento abreviado para
consumidores o instalaciones de generacion con una potencia inferior a 15 kW y
las exenciones previstas para la obtencion de los permisos de acceso y de
conexion. Con respecto al procedimiento general:
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e Los articulos 9 a 11 regulan la evaluacion sobre la capacidad de acceso y
conexion de las solicitudes admitidas que han de realizar los gestores y
titulares de la red, asi como el analisis de las condiciones técnicas y los
presupuestos economicos destinados al cumplimiento de dichas condiciones.

e Los articulos 12 y 13 determinan los sucesivos plazos para el traslado al
solicitante y, en su caso, aceptacion por este de los resultados de los analisis
de la solicitud, asi como de las propuestas de condiciones técnicas vy
econdémicas de acceso y conexion.

e Los articulos 14 a 17 establecen el contenido de los permisos de acceso y
conexion, los motivos por los que pueden ser denegados, la obligacion para el
solicitante de presentar garantias econémicas y como proceder en caso de
surjan conflictos o discrepancias.

El Capitulo V regula las actuaciones tras la obtencién de los permisos de acceso
y de conexidn: el contenido del contrato técnico de conexion y la materializacion
de la conexion en si, ya sea segun el procedimiento general o el abreviado.

El Capitulo VI regula la caducidad de los permisos de acceso y conexion y la
prérroga de los mismos.

El Capitulo VII establece sobre los gestores de las redes las obligaciones de
informacion sobre las capacidades existentes en las redes que gestionan, y en lo
gue atafie al régimen sancionador remite al Titulo X de la LSE.

En cuanto al resto de disposiciones, se citan a continuacion algunas de ellas:

e La disposicién adicional primera otorga la consideracién de instalaciones
planificadas e incluidas en los planes de inversion hasta a un maximo de dos
posiciones en cada subestacion adicionales a las existentes, siempre que sea
técnicamente posible.

e La disposicion adicional segunda extiende la posibilidad de obtener una
configuracion singular de medida a instalaciones distintas de las
cogeneraciones.

e Las disposiciones transitorias primera y segunda establecen, respectivamente,
la caducidad de los permisos de acceso y conexién tramitados antes de la
entrada en vigor del proyecto de real decreto, y el procedimiento de renovacién
de los permisos concedidos antes de la entrada en vigor de la LSE.

e Ladisposicion final segunda, muy extensa, modifica el Real Decreto 900/2015
de 9 de octubre, en particular en lo que se refiere a la llevanza del registro de
autoconsumidores y a las condiciones en las que se podra desarrollar el
denominado ‘autoconsumo colectivo’.

e La disposicion final tercera introduce dos modificaciones en el Real Decreto
1164/2004, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica:
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- La primera modifica el articulo 5.4.5° para permitir medir la generacion en
baja tension a aquellos consumidores que se encuentran conectados en
media tension.

- La segunda regula como realizar el control de la potencia contratada en
los puntos frontera donde se hayan instalado contadores de telegestion.

e La disposicion final cuarta modifica un articulo del Reglamento unificado de
puntos de medida para garantizar el acceso fisico al punto de medida en
condiciones adecuadas para la realizacibn de los trabajos de lectura,
comprobacion, verificacion o inspeccion.

e La disposicion final sexta modifica el Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre, para establecer que podran retribuirse como soterradas las lineas
en suelo urbano o en suelo rural si una normativa estatal o comunitaria obliga
a ello.

e Ladisposicion final séptima introduce varias modificaciones en el Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, para:

- Establecer que podran retribuirse como soterradas las lineas en suelo
urbano o en suelo rural si una normativa estatal o comunitaria obliga a ello.

- Establecer que los procedimientos de operacion de distribucion seran
aprobados con rango de orden ministerial.

- Suprimir la obligacion de remision de presupuesto para las instalaciones
nueva extension de red al distribuidor, el cual sélo debera remitirse, si existe
una peticion expresa del consumidor.

e Ladisposicion final octava modifica el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, para precisar, por un lado, qué tipo de modificaciones de
instalaciones en tramitacion podran obtener la autorizacion de construccion sin
requerir una nueva autorizacion administrativa previa, y por el otro qué se
entiende por modificacion no sustancial, a los efectos de ser eximida de la
obligacién de obtencion de autorizacién administrativa previa y de autorizacion
de construccion, en desarrollo del articulo 53.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre.

El proyecto contiene ademas ocho anexos: Los anexos | y Il recogen
respectivamente los criterios de valoracion de la capacidad de acceso y de la
viabilidad de la conexion, y el lll regula cuando es necesario consultar si existe
influencia en la red aguas arriba. Los anexos IV y V recogen respectivamente los
modelos de contrato técnico de conexidn para instalaciones de generacion y de
consumo, en tanto que los anexos VI y VII regulan respectivamente los modelos
de solicitud de conexién para instalaciones de generacién y consumo. Finalmente,
el anexo VIl establece los criterios para que una instalacion sea considerada o no
la misma a los efectos de la renovacién de los permisos de acceso y conexion.
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3. VALORACION GENERAL DEL PROYECTO.

Con carécter general, debe subrayarse que: i) la antigiiedad y dispersion de la
normativa de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion, ii) la
necesidad de definir en detalle ciertos aspectos que estaban pendientes de
desarrollo reglamentario, asi como iii) la inminente caducidad de los permisos de
acceso y conexion concedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la LSE,
hacen necesario abordar el desarrollo reglamentario previsto en la disposicion
transitoria undécima de la propia LSE para que sea de aplicacién su articulo 33,
por lo que sin perjuicio de lo mencionado en las consideraciones generales y
particulares, se valora positivamente que se haya acometido esta iniciativa.

En concreto, se destacan como mejoras incorporadas por este proyecto los
siguientes aspectos, algunos de los cuales habian sido incluidos en informes
anteriores sobre acceso y conexion?, entre ellos, la Propuesta de Real Decreto de
acceso y conexion a la red eléctrica de instalaciones de produccion de energia
eléctrica de régimen especial®> elaborada por la CNE, precursora en materia
energética de esta Comision:

e Se elimina la actual precedencia temporal en las redes de distribucién de
la conexion respecto al acceso. En efecto, en tanto que el articulo 33 de la
LSE carecia de aplicacion hasta que no se aprobase su correspondiente
desarrollo reglamentario, transitoriamente se ha venido aplicando lo
dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector eléctrico, que requiere la disponibilidad previa de un punto de
conexién a la red de distribucion antes de plantear una solicitud de acceso.
El proyecto elimina dicha precedencia entre la conexion y el acceso a las
redes de distribucion, que priva ademas a la CNMC de conocer las
discrepancias relativas al acceso a la red de distribucion, a pesar de que la
normativa europea en materia de electricidad configura a las autoridades
reguladoras nacionales como organismos garantes del acceso a las redes.

e Se suprime el principio de inexistencia de reserva de capacidad de red,
segun el cual las instalaciones existentes carecen de prelacién en el

1 Informe CNE 018/2011, de 3 de junio de 2011. sobre el anteproyecto de Ley por el que se
modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
https://www.cnmc.es/expedientes/informe-cne-0182011

Informe CNE 034/2011, de 27 de octubre de 2011, solicitado por la Secretaria de estado de
Energia sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real decreto 1955/2000, de
1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién,
suministro 'y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.
https://www.cnmc.es/expedientes/informe-cne-0342011.

2 Informe CNE/43/09 Propuesta de Real Decreto de acceso y conexion a la red eléctrica de
instalaciones de produccién de energia eléctrica de régimen especial, de 22 de abril de 2009,
realizada en cumplimiento de la Disposicion Adicional Séptima, tres, del Real Decreto 871/2007
de 29 de junio. https://www.cnmc.es/expedientes/cne4309
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reconocimiento de acceso con respecto a nuevas instalaciones; dicha
inexistencia de reserva de capacidad introduce una incertidumbre en la
rentabilidad de los proyectos, tanto nuevos como existentes.

e Se regula la figura del interlocutor Unico de nudo (ahora llamado ‘de
posicion’), cuya indefinicion ha motivado no pocas situaciones de retraso,
ineficiencia e indefension en los solicitantes de acceso y conexion a las
redes. Se detallan los criterios para su designacién y sus funciones,
paliando en parte la indeterminacion existente a este respecto.

e Aumenta la flexibilidad en la concesion de permisos de acceso y conexion
a la red de transporte, al considerar como instalaciones planificadas hasta
un maximo de dos posiciones adicionales en cada subestacion existente o
planificada, con la finalidad de agilizar la tramitacion de dichos permisos y
la ejecucion de los proyectos vinculados a los mismos.

No obstante, en el caso de dichas posiciones adicionales de reserva en
subestaciones existentes, tendra que analizarse, una vez que pasen a ser
posiciones para atender la generacion o el consumo, como se van a
repercutir sus costes al Sistema y cOmo esto afecta a la retribucion que
estaba percibiendo el transportista titular original, dado que las mismas ya
han sido retribuidas por inversion desde su puesta en servicio.

e Se obliga a los gestores de redes de transporte y distribucién a mantener
un registro de los nudos que conforman las redes que operan, asi como a
publicar en su pagina web informacion relativa a dichos nudos, en particular
las capacidades de acceso a los mismos.

e Se amplian los supuestos en los cuales los productores de energia eléctrica
pueden acogerse a la obtencién de los permisos de acceso y conexion
mediante procedimiento abreviado, pasando del actual limite3 de 10 kW a
15 kW de potencia instalada.

e Se clarifica la distincion entre los aspectos relacionados con los derechos
de acceso y conexion, en linea con lo especificado en el repetido articulo
33 de la LSE.

e Se unifica en un solo procedimiento la solicitud y obtencién de los
respectivos permisos de acceso y conexioén, con la consiguiente reduccién
de cargas administrativas y agilizacion de los correspondientes tramites.

8 El Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia, establece en su articulo 9
un procedimiento abreviado para conexién de instalaciones de produccion de energia eléctrica de
potencia no superior a 10 kW.
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e En relacidén con la influencia de futuras instalaciones de generacién a
conectar en un determinado nudo, a efectos de la evaluacion de la
capacidad de acceso, se utiliza la expresion “instalaciones con permisos de
acceso y conexion vigentes”, que no alberga posibilidad de interpretacion,
en lugar del concepto de “instalacién comprometida”, que figuraba en el
articulo 33.2 de la LSE* y cuya indefinicion provocaba incertidumbre en la
mencionada evaluacion de capacidad.

Sin embargo, el proyecto adolece de falta de concrecion en ciertos puntos clave
relacionados con el proceso de obtencion de los permisos de acceso y conexion,
y mantiene aspectos tales como los requisitos técnicos sobre el analisis de la
capacidad de conexion que permanecen inalterables desde hace mas de 30 afios
y no han sido actualizados con motivo de los correspondientes avances técnicos
y regulatorios habidos desde entonces.

En otro orden de cosas, el proyecto, en su disposicion final segunda, introduce
modificaciones al Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, sobre autoconsumo®
(RD 900/2015), basicamente en lo relativo a los aspectos relacionados con los
articulos anulados por la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2017, de 25 de
mayo de 2017, es decir, el autoconsumo colectivo y los registros administrativos
de autoconsumo de las comunidades y ciudades autbnomas, lo que merece una
valoracion positiva. Sin embargo, no se ha realizado la necesaria revision en
profundidad del RD 900/2015, algo que parece imprescindible, toda vez que el
namero de contratos de autoconsumo realizados bajo esta normativa es de una
magnitud insignificante® en relacién con los mas de 29 millones de puntos de
suministro existentes en nuestro pais.

Asimismo, si bien la disposicion final tercera del proyecto introduce una
modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre’ (RD 1164/2001),
orientada a aclarar como se va a proceder a realizar el control de la potencia
contratada en los puntos frontera donde se hayan instalado contadores de
telegestion, dado que el Plan de Sustitucidon de contadores finaliza el 31 de
diciembre de este afio, se considera necesaria una mayor adaptacién de la

4 “En la evaluacion de la capacidad de acceso se deberan considerar ademas del propio nudo al
que se conecta la instalacion, todos los nudos con influencia en el nudo donde se conecta la
instalacion, teniendo en cuenta las instalaciones de produccién de energia eléctrica y consumo
existentes y las ya comprometidas en dichos nudos.”

5 Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y
de produccién con autoconsumo.

6 Segun el informe INF/DE/058/16 publicado por la CNMC, el nimero de contratos de acceso
acogidos a alguna de las modalidades de autoconsumo hasta el 31 de diciembre de 2016
ascendian a 123. https://www.cnmc.es/expedientes/infde05816

7 Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes
de transporte y distribucién de energia eléctrica.
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normativa existente a las funcionalidades que ofrecen los nuevos equipos de
medida.

En este mismo sentido, la disposicién adicional tercera del proyecto establece un
mandato al Operador del Sistema para que, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor del real decreto, remita a la Secretaria de Estado de Energia una
propuesta de modificacion de los procedimientos de operacion del sistema
eléctrico y, en su caso, de las instrucciones técnicas complementarias al
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico aprobado por
Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto® (RD 1110/2007), para adaptarlos a las
modificaciones introducidas en el citado RD 900/2015. Al respecto, cabe destacar
que las instrucciones que se encuentran actualmente vigentes son las
establecidas en la Orden de 12 de abril de 1999, lo que manifiesta la importancia
de que las mismas sean sustituidas por unas que se adapten al actual sistema de
medidas, no solo en lo que se refiere a la implantacién del autoconsumo, sino
también a las nuevas funcionalidades de los equipos de medida y al resto de
desarrollos normativos que han tenido lugar en los Ultimos afios®.

En relacién a la disposicion final octava sobre la modificacién del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre (RD 1955/2000)1°, se valora positivamente la
simplificacion procedimental realizada en esta propuesta; no obstante, resulta
insuficiente dada la necesidad de abordar en profundidad la modificacion de todo
dicho real decreto, numerosos de cuyos aspectos han quedado obsoletos, en
tanto que deben incluirse otros que han ido surgiendo con la evolucion del marco
regulatorio, todo ello con la finalidad de facilitar la interactuacion de los sujetos
implicados y eliminar posibles ineficiencias e incoherencias en su aplicacion.

4. CONSIDERACIONES GENERALES EN MATERIA DE ACCESO Y
CONEXION

4.1 Sobrelacompetenciade la CNMC para establecer la metodologia de las
condiciones de acceso y conexion.

El articulo 37.6.a) de la Directiva 2009/72/CE, sobre electricidad atribuye a las
autoridades regulatorias nacionales la competencia para establecer las
condiciones de acceso y conexion a las redes:

8 Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de
puntos de medida del sistema eléctrico.

° Han sido ya varias las propuestas de modificacion de estas instrucciones técnicas
complementarias sucesivamente informadas en su dia por la CNE y luego por la CNMC, la dltima
vez con ocasion del informe INF/DE/019/16, aprobado con fecha 21 de abril de 2016:
https:/www.cnmc.es/expedientes/infde01916.

10 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica.
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“Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con la
suficiente antelacién respecto de su entrada en vigor, como minimo las
metodologias utilizadas para calcular o establecer las condiciones para: a)
la conexion y el acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de
transporte y distribucion o sus metodologias.”

Las condiciones de acceso y conexion incluyen los derechos y obligaciones de los
sujetos que acceden a las infraestructuras y de los operadores de las mismas, la
forma de solicitar, asignar y contratar el acceso, asi como las reglas de utilizacion
de los sistemas. En particular:

- Las condiciones técnicas de la conexion (relacionadas con la seguridad y
fiabilidad de la red): Ello implica, al menos, la determinacion de los criterios
para la instalacion de las infraestructuras, equipos o aparatos de conexion
gue permitan hacer efectivo el acceso a la red (parametros técnicos del
punto de conexion, caracteristicas de las lineas de conexién y ordenacion
de los trabajos para conectarse a la red).

- Las condiciones economicas de la conexion (determinacion de costes y su
distribucion): Ello implica, al menos, la determinacion de los criterios para
la valoracion de los costes de la conexién, para su documentacion en
presupuestos, y para su distribucion entre los sujetos involucrados.

- Las condiciones del acceso (existencia o no de capacidad): Determinacion
de los criterios técnicos para su definicion y valoracion.

- Los motivos para la denegacion del acceso y conexion: Explicitacion de los
mismos.

- La materializacion del acceso y conexion en un documento contractual:
Establecimiento de los distintos modelos técnicos de contratos.

- La publicacion y transparencia de la informacion relevante para el acceso
y la conexidn: Definicion de las obligaciones informativas de los gestores
de redes de transporte y distribucion.

Desde la perspectiva europea, las condiciones de acceso y las correspondientes
tarifas son un elemento indispensable para asegurar la creacion del mercado
Unico de electricidad, asegurando la no discriminacion entre usuarios. En este
sentido, la regulacion del acceso de terceros a las infraestructuras implica
necesariamente el reconocimiento de una retribucibn regulada de las
infraestructuras y de los operadores, que se cubren con cargo a las
correspondientes tarifas, siendo, por ello, competencia de las autoridades
reguladoras.

En el marco del procedimiento de infraccion n° 2014/2186, el dictamen motivado
de la Comision Europea razona que, al concederse al Gobierno —por parte de las
Ley 24/2013, del Sector Eléctrico (y también de la Ley 34/1998, del Sector de
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Hidrocarburos)— competencias en la fijacion de las condiciones de acceso y
conexion, se estan vulnerando las Directivas.

El cumplimiento de la normativa europea exige, por tanto, una reordenacion de las
competencias en materia de acceso y conexion, para su correcta asignacion a la
CNMC. En este contexto competencial es en el que debe entenderse el presente
informe.

De hacerse efectiva una redistribucion de competencias entre el Gobierno y la
CNMC en materia de acceso y conexion a las redes eléctricas, el proyecto ahora
informado deberia releerse a la luz de ese nuevo escenario. En todo caso, se
considera que entre los elementos que constituirian la metodologia para
establecer las condiciones de acceso y conexion propiamente dichas, estarian, al
menos, los criterios técnicos y econdémicos, los motivos para su denegacion, el
contenido minimo de los contratos, y las obligaciones de publicidad y
transparencia de la informacién relevante para el acceso y la conexion en los
términos que se ha sefialado anteriormente.

Todos estos aspectos deberian ser regulados por la CNMC a través de la
correspondiente Circular.

4.2 Sobre el caracter vinculante del informe de la CNMC en laresolucién de
conflictos de conexion de competencia autonémica.

De conformidad con lo indicado en el preambulo de la LSE, asi como en el articulo
33 de la misma, el acceso queda definido como el derecho de uso de la red (es
decir, el derecho a usar la red para evacuar energia —caso del acceso del
generador—, o el derecho a usar la red para recibir energia —caso del acceso a
la red del consumidor—); su otorgamiento depende de la existencia de capacidad
suficiente en la red para hacer transitar la energia de que se trata (la energia que
se evacla o que se suministra). Por su parte, la conexion implica el acoplamiento
eléctrico, y su otorgamiento se hace depender del cumplimiento de las
condiciones técnicas, econdmicas y de seguridad aplicables a las instalaciones
gue se han de realizar para llevar a cabo dicho acoplamiento.

Cabe destacar que el acceso (que es la figura que otorga el derecho de uso de la
red) queda salvaguardado a través de la intervencion del organismo regulador:
“La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera a peticion de
cualquiera de las partes afectadas los posibles conflictos que pudieran plantearse
en relacién con el permiso de acceso a las redes de transporte y distribucion, asi
como con las denegaciones del mismo emitidas por el gestor de la red de
transporte y el gestor de la red de distribucion” (articulo 33.3 de la LSE.)

Asimismo, como ya ha sido sefialado, se elimina la actual precedencia temporal
en las redes de distribucion de la conexidn respecto al acceso. En efecto, en tanto
gue el citado articulo 33 de la LSE carecia de aplicacion hasta que no se aprobase
su correspondiente desarrollo reglamentario, transitoriamente se ha venido
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aplicando lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
que requiere la disponibilidad previa de un punto de conexion a la red de
distribucién antes de plantear una solicitud de acceso. El proyecto elimina dicha
precedencia entre la conexion y el acceso a las redes de distribucion, que privaba
ademas a la CNMC de conocer las discrepancias relativas al acceso a la red de
distribucion.

En este contexto, para resolver las discrepancias en materia de conexion,
considerando que se trata de una figura vinculada a las instalaciones que se han
de realizar para llevar a cabo el acoplamiento fisico, se tiene en cuenta la
competencia para autorizar las instalaciones afectadas: “Las discrepancias que
se susciten en relacion con el otorgamiento o denegacion del permiso de conexion
a las instalaciones de transporte o distribucion de competencia de la
Administracién General del Estado se resolveran por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia. Las discrepancias que se susciten en relacién con el
otorgamiento o denegacién permiso de conexion a las redes cuya autorizacién
sea de competencia autonémica se resolveran por el érgano competente de la
Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendré caracter vinculante en lo
relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones temporales relativas a los
calendarios de ejecucion de las instalaciones de los titulares de redes recogidas
en la planificacidon de la red de transporte y en los planes de inversion de las
empresas distribuidoras aprobados por la Administracion General del Estado.”
(articulo 33.5 de la LSE.)

Este precepto es integramente reproducido por el articulo 17.5 del proyecto de
Real Decreto. La literalidad del precepto pudiera dar a entender que dicho informe
es preceptivo en todas y cada una de las discrepancias existentes en relacion a
los permisos de conexibn para instalaciones cuya autorizacion sea de
competencia autondémica, lo que conllevaria un aumento de cargas
administrativas y demora en los plazos, con las consecuencias indeseadas de
retrasos e ineficiencia de los procesos de resolucién de conflictos de conexion.

Por todo ello, se recomienda precisar, con ocasion del proyecto de Real Decreto,
que la emisién de informe por parte de la CNMC debe limitarse a los supuestos
en que, segun la Ley, es vinculante, es decir, cuando en la discrepancia se afecte,
de algun modo, a lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucién de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversibn de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado. Esta precision permitiria salvaguardar al
mismo tiempo las competencias autondmicas de resolucion de los conflictos de
conexion y las competencias estatales en materia de réegimen econdmico que han
de residenciarse en la CNMC al tiempo que no incida negativamente en los
procedimientos de resolucion de conflictos de conexion.
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4.3 Sobrelarenovaciéon de los permisos de acceso y conexion concedidos.

De conformidad con lo especificado en la disposicion transitoria octava de la LSE,
el articulo 33 de la propia ley establece la caducidad de los permisos de acceso y
conexion para las instalaciones que no hubieran obtenido acta de puesta en
servicio en el plazo de cinco afios desde su obtencidén. Asimismo, se determina la
caducidad de dichos permisos para las instalaciones ya construidas y en servicio
gue cesen en el vertido de energia a la red por un periodo superior a tres afios por
causas imputables al titular distintas del cierre temporal.

El proyecto modifica el plazo establecido por ley mediante la posibilidad de
renovacion de los permisos, por lo que se considera que dicha modificacion, que
es urgente, deberia realizarse mediante una disposiciébn de rango normativo
equivalente.

En relacion con las caducidades de los permisos de acceso y conexion, se
considera razonable ofrecer a aquellos promotores que no hubieran obtenido
autorizacion de explotacion en un periodo de cinco afios desde la obtencion de
los permisos, la oportunidad de renovarlos para finalizar sus tradmites, de forma
que se asegure la finalizaciébn rapida del mayor numero de proyectos de
generacion renovable en tramitacion. Sin embargo, una prérroga excesivamente
larga podria ocasionar que ciertos nudos permanecieran acaparados por
proyectos que finalmente no se llevaran a cabo, con el consiguiente efecto
negativo sobre la competencia al cerrar el paso a posibles nuevos promotores.
Por ello, se considera méas adecuado que la renovacién de los permisos se otorgue
por un plazo lo mas corto posible y no mas alla de la mitad del plazo inicial, es
decir, 30 meses.

Por otra parte, obviando la solicitud de los correspondientes tramites, el Unico
requisito exigido para la renovacion es meramente econdmico (el proyecto
menciona una garantia econdmica adicional por valor de 3 veces la establecida
en el RD 1955/2000). Se echa en falta en la solicitud de renovacion algun requisito
adicional relativo al cumplimiento de hitos administrativos que confirmen que el
proyecto tiene visos de llevarse a cabo. Podrian incorporarse hitosanalogos a los
solicitados a los adjudicatarios de las subastas de nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables.

Se considera que ambos aspectos (el plazo de prérroga excesivo, y la falta de
requisitos administrativos vinculados al grado de avance del proyecto) deben ser
ajustados con objeto de que la renovacion de permisos de acceso y conexioén no
tengan un efecto negativo sobre la competencia y la extension no se convierta en
un negocio especulativo de acaparamiento de capacidades y reventa de puntos
de conexion en detrimento de promotores con proyectos viables.
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4.4 Sobre lafigura del interlocutor Unico de posicion.

El interlocutor Unico de nudo es mencionado en el punto 4 del Anexo XV!! del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio!?; actla en representacion de los generadores
para tramitar de forma conjunta y coordinada las solicitudes de acceso y conexién
a las instalaciones de transporte. No se encuentra en el real decreto mencionado,
ni en ninguna otra norma, detalle alguno sobre su designacion o atribuciones.

Es necesario destacar que, hasta la fecha, el papel de interlocutor tnico de nudo
es asumido por alguna de las empresas promotoras de nuevas instalaciones de
generacion que prevén acceder a dicho nudo, con el consiguiente riesgo de
incurrir un posible conflicto de intereses.

Ambas circunstancias (la falta de regulacion en sus funciones y su interés
concurrente con el de otros promotores a los que representa), han propiciado en
ocasiones un uso inadecuado de su labor de coordinacion, provocando un
funcionamiento ineficiente del procedimiento de acceso y conexion a la red de
transporte, conocido por esta Comision a través de diversas comunicaciones y
solicitudes de resolucion de conflictos de acceso a la red.

En el proyecto que se informa, se amplia el nimero de casos en los que interviene
esta figura (denominada ahora interlocutor Unico de posicion), pasando de ser
utilizada exclusivamente para el proceso de acceso y conexion a las redes de
transporte, a ser considerada también para la coordinacién de cualquier solicitud
de acceso y conexion de instalaciones de generacién en nudos de tension superior
a 36 kV, por lo que entraria a formar parte del proceso de acceso y conexion a
numerosos puntos de las redes de distribucién.

Debe subrayarse que el mantenimiento de esta figura —en la MAIN del proyecto
se indica que se define y se regula “con el fin de optimizar la utilizacion de las
redes de transporte y distribucion y de minimizar el impacto ambiental”— no
parece lo suficientemente justificado y no se encuentran ventajas relevantes a la
misma respecto de otros métodos mas agiles, como pudiera ser algun tipo de
plataforma informatica mediante la cual los gestores de las redes actuaran
mediante un Unico procedimiento que permitiera a cada solicitante seguir el estado
de sus peticiones y las del resto de un modo transparente.

Por ello, la figura de interlocutor Unico de posicion no parece la mas adecuada
para la pretendida optimizacion de las redes. En este sentido, no se considera

11 “4. Cuando varios generadores compartan punto de conexion a la red de transporte, la
tramitacion de los procedimientos de acceso y conexion, ante el operador del sistema y
transportista, asi como la coordinacién con este Ultimo tras la puesta en servicio de la generacion,
debera realizarse de forma conjunta y coordinada por un Interlocutor Unico de Nudo que actuara
en representacion de los generadores, en los términos y con las funciones que se establezcan.”

12 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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necesaria su existencia. Mas aun, se valora negativamente la ampliacion de su
ambito de actuacién a cualquier nudo superior a 36 kV.

En el caso de que se mantuviera la propuesta de regulacion del interlocutor Unico
de posicidbn, se considera conveniente una mayor concrecibn en s sus
atribuciones, de forma que, por una parte, se elimine cualquier atisbo de
arbitrariedad y por otra, se limite su actividad estrictamente a los aspectos
administrativos relativos a coordinacion de tramitaciones de acceso y conexion,
agrupacion de informacion e interlocucion con los gestores y titulares de redes de
transporte y distribucion.

La LSE enfatiza que la facultad de conceder el permiso de acceso o conexion esta
reservada a los gestores de la red y que no puede ser atribuida a un tercero: El
articulo 33 de la LSE establece en su apartado 2 que “El permiso de acceso sera
otorgado por el gestor de la red de transporte cuando el punto de conexion a la
red esté en la red de transporte o por el gestor de la red de distribucién cuando el
punto de conexion a la red esté en la red de distribucion.” Asimismo, el apartado
4 del citado articulo determina que “el permiso de conexion seré otorgado por la
empresa transportista o distribuidora titular de la red en que se encuentre el punto
para el que se solicita el permiso de conexioén”. Adicionalmente, en el apartado 6
del mismo articulo se remarca que “En ningun caso podran establecerse por los
sujetos responsables otros mecanismos diferentes de los previstos en los
apartados 2 y 4 de este articulo para el otorgamiento de los permisos de acceso
y conexién o para la priorizacion en el otorgamiento de los mismos”.

Por lo tanto, el gestor de la red de transporte o distribucion no puede eludir una
responsabilidad que la Ley le atribuye en exclusiva, a saber, la del otorgamiento
de los correspondientes permisos de acceso y conexion. La emisién de dichos
permisos conlleva, entre otras acciones, la toma de decisiones sobre los proyectos
a los que se concederan y sobre aquellos a los que se les denegaran, por lo que
tales decisiones no pueden ser dejadas ni siquiera parcialmente en manos de un
tercero que ademas tiene intereses tan legitimos como particulares en el propio
proceso de acceso y conexion en el cual actia como interlocutor.

Sin embargo, en el articulo 4.3 del proyecto, se menciona que el interlocutor Unico
de posicion “procurara la adopcion de acuerdos entre los solicitantes para
alcanzar las capacidades maximas de las posiciones”, por lo que aparentemente
se estaria dando cabida a que el gestor de la red se limitase a establecer una
capacidad maxima y que la eleccién de las instalaciones a las que se concediera
el acceso recayera sobre un acuerdo auspiciado por la figura del interlocutor Gnico
de posicion. Se considera que dicha practica sustraeria facultades legalmente
reservadas al gestor de la red, por lo que se recomienda abstenerse de atribuir
dichas funciones a la figura del interlocutor tnico de posicion.

En este mismo sentido deberia ser revisada la influencia que se otorga al
interlocutor Unico de posicion en el articulo 8.4 del proyecto, en relacion con los
motivos de denegacion de tramitacion de nuevas solicitudes de acceso y
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conexion. En especial, debe rechazarse que el interlocutor Unico de posicion
pueda negarse a tramitar una solicitud de acceso y conexion por inexistencia de
capacidad suficiente, tal como se establece en el punto iii) del citado articulo 8.4.
Esta funcion corresponde en exclusiva al gestor de la red, que en modo alguno
puede delegarla. Los motivos por los que el interlocutor podria negarse a tramitar
una solicitud de acceso y conexion deberian circunscribirse estrictamente a la
ausencia de parte de la documentacion necesaria.

En el caso de mantener el papel otorgado al interlocutor Unico de posicion en el
procedimiento de obtencion de los permisos de acceso y de conexién a un punto
de la red, seria aconsejable que el proyecto contemplase explicitamente la
posibilidad de interposicion de un conflicto de acceso o de conexion contra el
propio interlocutor Unico de posicion, de modo que se otorguen las suficientes
garantias a las partes afectadas ante una discrepancia motivada por la actuacién
de esta figura.

Por otra parte, el articulo 8.5 del proyecto establece el “criterio de prelacion
temporal por fecha de admisién de solicitud” como clave en el orden de resolucion
de solicitudes por parte de los gestores de red. En concordancia con lo expuesto,
debe garantizarse que el interlocutor Unico de posicién, ademas de gestionar las
solicitudes respetando dicha prelacién (tal como figura en el articulo 8.2 del
proyecto) no puede ejercer influencia alguna en la misma. A tal efecto, seria
recomendable que el mencionado articulo 8.5 estableciese como fecha de
admisién de la solicitud la de recepcion por parte del interlocutor Gnico de posicion.

En cualquier caso, de mantenerse la relevancia que otorga el proyecto al
interlocutor Unico de posicion, dicha figura deberia estar dotada del suficiente
soporte legal, recogiéndola en una norma con rango de ley, como ocurrié en su
momento con la del gestor de cargas, hoy incluida en la LSE y revestida de la
naturaleza de sujeto mediante la inclusién de un guion adicional en su articulo 6.1.

Por dltimo, seria conveniente regular todos los supuestos en los que un
determinado interlocutor Unico de posiciéon puede perder tal condicion, incluyendo
la renuncia o desistimiento del mismo.

4.5 Sobre el desequilibrio entre la relevancia que otorga el proyecto a las
instalaciones de produccion frente a las de consumo.

El objeto del proyecto hace referencia al procedimiento de solicitud y obtencion de
los permisos de acceso y conexion a un punto de las redes de transporte y de
distribucion, por parte de productores, distribuidores y consumidores, incluyendo
a todos estos sujetos en el ambito de aplicacién del mismo. Sin embargo, segun
se profundiza en los distintos detalles de la norma, se observa una asimetria entre
el peso relativo de lo especificado para los productores, por una parte, y para los
consumidores por otra. Existen aspectos que no aplican o se echan en falta para
el consumo, complicando el proceso para solicitudes de consumo pequefas.
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En este sentido, en el Capitulo V del proyecto, referente a las actuaciones tras la
obtencion de los permisos de acceso y conexion a un punto de la red, se exige la
firma de un contrato técnico de conexion a la red que, en el caso de los pequefios
consumidores, seria equivalente al contrato de acceso a la red ya existente, por
lo que la nueva exigencia no aporta ningun beneficio y, por el contrario,
complicaria la tramitacion de estos expedientes, que suponen un volumen
importante respecto del total de nuevas solicitudes.

De la misma manera, al objeto de simplificar el proceso en este tipo de solicitudes,
deberia ampliarse el umbral de aplicacion del procedimiento abreviado de
conexion de instalaciones, incluido en el articulo 22 del proyecto, a consumidores
de hasta 100 kW en Baja Tension (el proyecto lo limita a 15 kW), manteniendo la
coherencia con la normativa vigente en materia de acometidas, de tal forma que
se corresponda con aquellas solicitudes cuyo régimen de acometidas se establece
a baremo.

Por otro lado, el Capitulo VII del proyecto, relacionado con la caducidad y
renovacion de los permisos de acceso y conexion, hace referencia exclusiva a la
generacion, pero no resuelve, por ejemplo, los casos de solicitudes de consumo
relevantes que se dilatan en el tiempo sin materializar la conexién.

5. CONSIDERACIONES PARTICULARES EN MATERIA DE ACCESO Y
CONEXION

A continuacion, se realizan una seria de consideraciones en materia de acceso y
conexion particularmente relacionadas con los aspectos que, como se ha
seflalado anteriormente, entrarian a juicio de esta Comision dentro de las
competencias de la Autoridad Nacional de Regulacién relacionadas con la fijacion
de las condiciones de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucion.

5.1 Sobre el (confuso) concepto de “capacidad de conexion”.

Cabe destacar que tanto por lo especificado en el articulo 33 de la LSE como por
las consideraciones realizadas al respecto por la jurisprudencia en diversas
sentencias'®, el acceso queda definido como el derecho de uso de la red
(basicamente, el derecho a usar la red para evacuar energia —caso del acceso
del generador—, o el derecho a usar la red para recibir energia —caso del acceso
a la red del consumidor—); su otorgamiento depende de la existencia, o no, de
capacidad suficiente en la red para hacer transitar la energia de que se trata (la
energia que se evacla o0 que se suministra).

13 Entre otras, las Sentencias de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidon 4%) de 30 de noviembre de 2011 (recurso 249/2011) y de 29 de mayo de 2013 (recurso
475/2011).
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Por su parte, la conexién implica el acoplamiento eléctrico, y su otorgamiento se
hace depender del cumplimiento de las condiciones técnicas, econémicas y de
seguridad aplicables a las instalaciones que se han de realizar para llevar a cabo
dicho acoplamiento.

Adicionalmente, y en esta misma linea, en el mencionado articulo 33 de la LSE,
el término “capacidad” queda circunscrito a la “capacidad de acceso”, de modo
gue “La concesion de un permiso de acceso se basara en el cumplimiento de los
criterios técnicos de seguridad, regularidad, calidad del suministro y de
sostenibilidad y eficiencia economica del sistema eléctrico establecidos
reglamentariamente por el Gobierno. La aplicacion de estos criterios determinara
la existencia o no de capacidad de acceso [...]”. Es claro que la LSE establece
que la capacidad de las redes de transporte y distribuciébn debe analizarse
exclusivamente desde la perspectiva del acceso, no de la conexion.

Sin embargo, en numerosos articulos del proyecto se hace referencia a la
“capacidad de conexion”, estableciendo una cierta gradacion de la mayor o menor
posibilidad de la red para hacer transitar la energia evacuada o recibida,
valoracion que la LSE reserva para el concepto de acceso. Esto es inconsistente
con el propio concepto de conexion, cuyo permiso segun el articulo 33.4 de la LSE
“solo podra ser denegado por imposibilidad técnica, por cuestiones de seguridad
de las personas, por no existir la instalacion de red donde se solicita el punto de
conexion y no estar contemplada la instalacion en la planificacion vigente de la red
de transporte o en los planes de inversion de las empresas distribuidoras
aprobados por la Administracion General del Estado, o por falta de espacio fisico
adecuado para ubicar las instalaciones necesarias”. En consecuencia, la citada
valoracion de “capacidad de conexion” estaria modificando el sistema legalmente
establecido de andlisis de la capacidad de red.

De acuerdo con lo anterior, en adelante se utilizara el término “viabilidad de
conexion”, en lugar de “capacidad de conexion”, desvinculando del mismo
cualquier valoracion relacionada con la capacidad.

En este mismo sentido, en el Anexo Il se especifican los criterios que deben
considerarse para ‘“valorar la capacidad de conexion a un punto de red”,
estableciendo parametros que permiten dilucidar la “potencia simultanea maxima
que puede inyectarse en un nudo concreto” de la red. Estos criterios se
compadecen mejor con la definicién de acceso, por lo que se incluiran en el Anexo
| “Valoracién de la capacidad de acceso”, manteniendo en el Anexo Il Unicamente
los aspectos relativos a la viabilidad fisica y técnica de la conexion de la instalacion
a las redes.

5.2 Sobre los criterios técnicos de valoracion de la capacidad.

Los criterios técnicos para valorar la capacidad de acceso en un punto de las redes
de transporte y distribucion ante las nuevas instalaciones que pretendan
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conectarse han permanecido invariables, mientras que la experiencia acumulada
en el desarrollo de algunas de las tecnologias que concentran gran parte de las
solicitudes de acceso ha permitido dar un notabilisimo salto tecnoldgico que ha
mejorado sustancialmente su comportamiento precisamente desde el punto de
vista de los citados “criterios técnicos de seguridad, regularidad, calidad del
suministro y de sostenibilidad y eficiencia economica”.

En efecto, en el apartado 3.b.3 del Anexo Il del proyecto, en relacion con la
determinacion de la capacidad en un punto de la red para una instalacion de
generacion, se establece como limite para la potencia maxima que puede
inyectarse el 50% de la capacidad de la linea en el punto de conexion, en el caso
de las lineas, y el 50% de la capacidad de transformacién, en el caso de
subestaciones y centros de transformacién. Asimismo, se establece como limite
para la generacion no gestionable conectada a tension superior a 1 kV, el 5%
(1/20) de la potencia de cortocircuito de la red en dicho punto.

El establecimiento de los mencionados valores maximos surgioé en una época en
que las energias renovables no hidraulicas eran residuales y empleaban
tecnologias inmaduras, y, por ende, el regulador establecia los correspondientes
procedimientos de prudencia, orientados exclusivamente a salvaguardar la
seguridad del sistema. Estos mismos valores ya figuraban en la Orden'* de 5 de
septiembre de 1985, del Ministerio de Industria y Energia y se han mantenido a lo
largo de més de 30 afios, en las sucesivas normativas, tales como el Real Decreto
2818/1998, de 23 de diciembre, el Real Decreto 436/20014, de 12 de marzo, el
Real Decreto 661/2007 de 25 de mayo, y el vigente Real Decreto 413/2014, de 6
de junio.

La normativa vigente, asi como también el proyecto, exigen una valoracion
individualizada para cada solicitud, por lo que tanto la potencia maxima que puede
inyectarse por la instalacion en la correspondiente linea, subestacion o centro de
transformacién, como la potencia de cortocircuito de la red en el punto de
conexion, deben ser tenidas en cuenta en cada caso concreto, analizando de
forma pormenorizada la situacién zonal, el consumo en el &rea correspondiente,
etc.

Por ello, los mencionados limites genéricos, referidos a la capacidad de lineas y
transformadores, asi como a la potencia de cortocircuito, que no tienen en cuenta
las prestaciones de los modernos equipos de generacion (aun cuando algunas de
dichas prestaciones son impuestas por la propia normativa), ni evaltan en detalle
la topologia de cada situacién, seran relajados, pues de lo contrario podrian
eliminar de forma automatica e insuficientemente justificada solicitudes que,
revisadas en detalle, debieran ser admitidas. Los criterios genéricos referidos al
50% de la capacidad y el 5% de la potencia de cortocircuito seran reemplazados

14 Orden de 5 de septiembre de 1985, del Ministerio de Industria y Energia, por la que se establecen
normas administrativas y técnicas para funcionamiento y conexion a las redes eléctricas de
centrales hidroeléctricas de hasta 5.000 kVA y centrales de autogeneracion eléctrica.
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por otros menos exigentes, dejando para un analisis mas fino la valoracion
especifica de la existencia o0 no de capacidad de acceso.

El mantenimiento de dichos limites provocaria o bien un sobredimensionamiento
de las redes, o bien una infrautilizacion de las mismas, circunstancias ambas
onerosas para el consumidor final, y supondria una barrera de facto para el acceso
y conexion de nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica.

5.3 Sobre el criterio de prelacion temporal.

El proyecto especifica en su articulo 8 que cuando existan varias solicitudes de
acceso y conexion para un mismo nudo, se aplicard un criterio de prelacion
temporal, por fecha de admision de solicitud, sin que pueda ser resuelta
favorablemente ninguna de ellas hasta haber resuelto todas las anteriores. Con
ello, convierte dicho criterio en un elemento clave para la concesion de los
correspondientes permisos de acceso y conexion, y subraya la importancia que
tiene el hito “fecha de admisién de solicitud” como factor determinante en su
consecucion. Por ello, se considera que el proyecto deberia determinar de forma
inequivoca dicha fecha para todos los implicados en el proceso de solicitud y
concesion de los permisos de acceso y conexion.

En concreto, el articulo 7 detalla los motivos de inadmision de las solicitudes de
permisos de acceso y conexion. A este respecto, se considera necesario
especificar en detalle cuales son los criterios minimos que determinan que la
solicitud inicial se considera completa a los efectos de la repetida fecha de
admisién, y cuales son las carencias o defectos que se estiman subsanables sin
que se requiera una nueva solicitud con una nueva fecha de presentacion.

Por otra parte, en ese mismo articulo 7 se conceden 15 dias desde la presentacion
como plazo maximo para que el titular de la red notifique al solicitante la admisién,
inadmision o necesidad de subsanacion y se indica asimismo que la falta de
notificacion implica la admision de la solicitud, pero no se detalla de forma clara el
momento preciso que debe considerarse como fecha de admision de solicitud.

En este mismo sentido, el articulo 8 establece la obligacién de que el interlocutor
anico de posicién traslade al titular de la red la solicitud de un nuevo peticionario
desde la recepcion de dicha solicitud, pero no se especifica si la fecha de admision
de solicitud se refiere a la primera recepcion de la misma por parte del interlocutor
Unico de posicién o a la recepcion por parte del titular de la red.

Adicionalmente, los articulos 59 bis y 66 bis del RD 1955/2000 regulan lo
relacionado con la garantia econdmica que deben presentar los solicitantes de
acceso a las redes de transporte y distribucion, y en dichos articulos se especifica
gue el 6érgano competente para otorgar la autorizacion de la instalacion debe
remitir al operador del sistema comunicacion de la adecuada presentacion de la
garantia por parte del solicitante, por lo que se hace necesario clarificar como
influye la fecha de dicha remision en el criterio de prelacién temporal.
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En definitiva, se hace necesario una precision detallada de los criterios de la
solicitud que dan derecho a la prelacién, una mejora de la regulacién de las
garantias economicas y de los hitos temporales de los proyectos admitidos, como
se desarrolla mas adelante, para minimizar los efectos negativos sobre la
competencia y garantizar la eficiencia del criterio de prelacién temporal de las
solicitudes de acceso y conexion.

5.4 Sobre la adecuacion a los Coédigos de Red de Conexion (CRC)
europeos.

El proyecto menciona en su articulo 15.2 como uno de los motivos de la
denegacioén del permiso de conexion, el “Incumplimiento por parte del solicitante
de los requisitos de conexion establecidos en el Reglamento (UE) 2016/631 de la
Comision de 14 de abril de 2016 que establece un codigo de red sobre requisitos
de conexién de generadores a la red, el Reglamento (UE) 2016/1388 de la
Comision de 17 de agosto de 2016 por el que se establece un cédigo de red en
materia de conexion de la demanda o en el Reglamento (UE) 2016/1447 de la
Comision de 26 de agosto de 2016 por el que establece un codigo de red sobre
requisitos de conexion a la red de sistemas de alta tension en corriente continua
y modulos de parque eléctrico conectados en corriente continua”.

Mas alla de dicha referencia, no se encuentra en el proyecto ninguna otra a los
Caodigos de Red de Conexion, los cuales establecen un conjunto de normas y
requisitos para la conexion a la red que, al ser dispuestos mediante sendos
reglamentos (UE), resultan de aplicacion directa y obligado cumplimiento en el
conjunto de la Unién Europea, sin necesidad de transposicién por parte de los
Estados miembros. Estos reglamentos, sin embargo, dejan cierto margen a la
subsidiariedad para la determinacion a nivel nacional de aspectos tales como la
definicion o aclaracion de ciertos conceptos y la correspondencia entre
documentos considerados en los reglamentos y en las disposiciones de ambito
nacional que garanticen la coherencia entre ambas normativas.

El proyecto que se informa es una buena oportunidad para regular los aspectos
derivados de la implementacién de los reglamentos mencionados, o al menos para
hacer referencia a los mismos mediante alguna disposicion adicional, con objeto
de una ulterior incorporacion a la normativa estatal.

5.5 Sobre el concepto de “potencia” en la solicitud y emision de los
permisos de acceso y conexion.

El concepto de potencia instalada, tal como se define en el articulo 3 del Real
Decreto 413/2014. de 6 de junio!®, es una de las caracteristicas mas relevantes

15 En dicho articulo se define potencia instalada como:

“La potencia instalada se correspondera con la potencia activa maxima que puede alcanzar una
unidad de produccion y vendra determinada por la potencia menor de las especificadas en la
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de las instalaciones de generacion, no solo a efectos de su inscripcion en los
registros administrativos correspondientes, sino también, dentro del ambito de
aplicacion del proyecto, determinando qué instalaciones pueden acogerse al
procedimiento abreviado de conexion, o cuando una peticion de acceso en la red
de distribucion puede tener influencia en las redes de transporte o en otras redes
de distribucion ubicadas aguas arriba.

Sin embargo, en la solicitud de permisos de acceso y de conexion para
productores, contemplada en el articulo 6 del proyecto, no se menciona dicha
potencia instalada, sino la potencia pico y la nominal.

Asimismo, en el articulo 18 del proyecto, donde figura el procedimiento abreviado
para la obtencién de los permisos de acceso y conexion, a pesar de que el
pardmetro para que los productores puedan acogerse a dicho procedimiento es la
potencia instalada —que no debe exceder de 15 kW-, entre la documentacion que
debe presentar el solicitante no figura la potencia instalada, sino la nominal.

Por otra parte, en lo que respecta a la emision de los permisos de acceso y
conexion, contemplada en el articulo 14 del proyecto, no se menciona ninguna de
las anteriores potencias, sino Unicamente la “capacidad de acceso otorgada’.

Por todo ello, a efectos de que tanto las solicitudes como los permisos aludan a
un mismo concepto inequivoco, se considera que el concepto de potencia
instalada debe figurar en los articulos mencionados.

5.6 Sobre los criterios para considerar que una instalacién es la misma a
efectos de los permisos de acceso y conexion.

El articulo 15.3 del proyecto especifica como uno de los posibles motivos de
denegacion de los permisos de acceso y conexién la modificacion de ciertas
caracteristicas de la instalacion respecto de las informadas inicialmente en el
momento de efectuar la solicitud de los permisos. En este sentido, en el Anexo
VIl del proyecto figuran las caracteristicas que deben permanecer invariables con
objeto de determinar si una determinada instalacion a la que le fueron concedidos
permisos de acceso y conexion sigue siendo la misma que posteriormente solicita
la renovacién de los citados permisos.

Debe tenerse en cuenta que en ambos casos el proyecto establece que la
modificacién de dichas caracteristicas se considerara motivo suficiente para la

placas de caracteristicas de los grupos motor, turbina o alternador instalados en serie, 0 en su
caso, cuando la instalacion esté configurada por varios motores, turbinas o alternadores en
paralelo sera la menor de las sumas de las potencias de las placas de caracteristicas de los
motores, turbinas o alternadores que se encuentren en paralelo.

En el caso de instalaciones fotovoltaicas la potencia instalada sera la suma de las potencias
maximas unitarias de los médulos fotovoltaicos que configuran dicha instalacion, medidas en
condiciones estandar segun la norma UNE correspondiente.”
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denegacion bien de los permisos, bien de su renovacion. Por ello, estos criterios
que determinan la invariabilidad de una instalacion deben ser analizados en
detalle.

En primer lugar, uno de estos criterios establece que la instalacion no podréa
considerarse como la misma si existe una variaciéon de potencia. En el articulo
15.3 no se determina cuantitativamente dicha variacion, en tanto que el Anexo VIl
concreta mas y establece que se considerara una instalacion distinta si se produce
una variacion de potencia instalada superior a un cinco por ciento. Estas dos
redacciones deberian ser homogéneas, y dar una horquilla de flexibilidad resulta
deseable: en un plazo de varios afos es perfectamente posible (por no decir muy
probable) que las potencias de por ejemplo cada aerogenerador o cada inversor
individual finalmente instalado varie con respecto a los inicialmente contemplados
en proyecto, aun cuando la potencia total de la instalacion se mantenga muy
aproximadamente constante (por ejemplo, puede que un parque se construya
finalmente con 16 aerogeneradores de 3 MW en lugar de con 25 de 2 MW).

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que, si la variacion de potencia de la
instalacion que pretende obtener o renovar los permisos es a la baja, esa
reduccion no deberia considerarse un impedimento para la obtencion o
renovacion de dichos permisos, con independencia de la pertinente modificacién
en la concesion o renovacion de los mismos. Por ello, a efectos de mantener la
vigencia de los permisos concedidos, no se debera considerar la variacion de
potencia, sino Unicamente su aumento, como uno de los criterios para determinar
si se trata 0 no de una instalacion diferente de la original.

Otro criterio que el proyecto identifica como determinante para considerar que una
instalacion ha sido modificada a efectos de los permisos o su renovacion es el
relacionado con su ubicacion. En el articulo 15.3 del proyecto se considera como
motivo de denegacion cualquier modificacion de la ubicacion geografica de la
envolvente de las instalaciones. En el Anexo VIII se especifica que la instalacion
no ha cambiado si al menos el 50% de la superficie de su envolvente se encuentra
dentro de la misma parcela.

Se cuidara por lo tanto que exista uniformidad en la redaccion de articulo y anexo,
de modo que la especificacion detallada de los criterios a seguir se reserve a este
altimo. En particular, debe destacarse que el cambio de ubicacion de una
instalacion o incluso de municipio a otro adyacente o préximo, con independencia
de su impacto desde el punto de vista de la obtencidén de autorizaciones o licencias
de indole administrativa, no necesariamente ha de ser relevante desde el punto
de vista del analisis de la capacidad de acceso a las redes, por lo que el cambio
en la ubicacion inicial de la instalacion no deberia ser motivo suficiente para
considerar de forma automatica que dicha instalacion no es la misma a efectos de
obtencion o renovacion de los permisos de acceso y conexion. De nuevo, el
analisis individual debe prevalecer sobre criterios genéricos que podrian resultar
excesivamente burdos: una instalacion podria cambiar de parcela e incluso de
municipio y sin embargo mantener un mismo punto de conexion y ver inalterado
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su estudio de capacidad a los efectos del acceso a red. No tiene por qué existir
una correlacion directa entre localizacion catastral o municipal e impacto en la red.

5.7 Sobre las garantias depositadas.

En varios articulos del proyecto se hace referencia a las garantias econdmicas
establecidas en los preceptos 59 bis y 66 bis del RD 1955/2000, imprescindibles
para que las instalaciones de produccion puedan tramitar las solicitudes de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion, respectivamente. En efecto,
dichas garantias son un requisito ineludible para iniciar los procedimientos de
acceso y conexion a las redes y la falta de justificacion de haber aportado
correctamente dichas garantias es motivo de inadmision de dichas solicitudes.
Considerando pues la relevancia otorgada en la normativa a las mencionadas
garantias y con el fin de recoger en un mismo reglamento la dispersa regulaciéon
relacionada con el acceso y la conexion, se recomienda que la regulacion de las
citadas garantias se incluya en el proyecto que se informa.

Asimismo, conviene aclarar ciertos aspectos relacionados con esta figura, tales
como la identificacion de forma inequivoca de quién debe aportar el resguardo
acreditativo de la presentacion de dichas garantias, asi como la relacion entre la
aportacion de dicho resguardo acreditativo, la fecha de presentacion de las
garantias y la prelacion de los proyectos. También seria conveniente determinar
las causas de devolucién y ejecucion total o parcial de las garantias, asi como
detallar el correspondiente procedimiento para llevar a cabo dichos procesos.

Por otra parte, en los articulos mencionados del RD 1955/2000, la cuantia
econOmica establecida para las citadas garantias, tanto en las solicitudes de
acceso a las redes de transporte como a las de distribucién, esté fijada en 10 €/kW
instalado. Los plazos de vigencia de los permisos de acceso y conexion
establecidos en la LSE, asi como la renovaciéon de los mismos, planteada en el
proyecto, hace que una vez concedidos dichos permisos se garanticen por largos
periodos de tiempo —hasta 10 afios, de ser aprobado el proyecto tal y como se
ha sometido a informe—.

Lo anterior implica que los proyectos con permisos concedidos disfrutan por largo
tiempo de una elevada seguridad en lo que atafie a la conexion y el acceso, pero
también conlleva un mayor riesgo de que los permisos se conviertan en objeto de
especulacién. Por ello, seria razonable considerar un aumento en las cuantias de
las garantias, adecuandolas por ejemplo a las garantias econdémicas exigidas para
la participacibn en las recientes convocatorias de subastas de nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables.

5.8 Sobre los pagos por estudios de acceso y conexién a las redes de
distribucion y transporte.
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Para que el proyecto recoja en una misma norma los diversos aspectos
relacionados con el acceso y conexion, deberia hacerse referencia al régimen
econdmico de los pagos por estudio de acceso y conexién a la red de distribucion
y a la red de transporte, segun lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica (RD
1048/2013), y en el articulo 27 del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre,
por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la
actividad de transporte de energia eléctrica (RD 1047/2013), respectivamente.

A este respecto, es preciso indicar que con fecha 2 de diciembre de 2014 la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, aprobd la “Propuesta de pagos por
estudios de acceso y conexion a la red de transporte, en cumplimiento del
mandato a la CNMC establecido en el apartado 2 de la disposicion adicional
primera del RD 1047/2013”.,

Igualmente, es preciso sefialar que las empresas distribuidoras, a través de la
Circular 4/2015, de la CNMC?é, entre otra informacioén tienen que remitir la relativa
a los pagos por estudios de acceso y conexion a la red de distribucién por parte
de generadores. Para ello, se establecid un mecanismo de supervision en dos
niveles: a nivel global para todas las empresas distribuidoras y a nivel individual,
obligatorio para las empresas de mas de 100.000 clientes, desglosado en distintas
actuaciones, entre las que estaban los “Estudios de acceso y conexién en la red
de distribucién”, que debian desagregarse por estudio, concretando el nivel de
tension y la potencia solicitada.

Analizada dicha informacion, se ha comprobado que, a nivel global, tan solo han
sido declarados importes para el afio 2017 correspondientes a 89 empresas
(26,7% de las empresas distribuidoras), las cuales prestan suministro al 44,90%
de los clientes, o que supone que las restantes empresas 0 bien no estan
cobrando estos importes o bien no los estan declarando correctamente a la
CNMC.

Asimismo, a nivel individual, tan solo han sido declarados importes para el afio
2017 correspondientes a 2 empresas (33,3% de las empresas distribuidoras de
mas de 100.000 clientes) y que prestan suministro al 56,30% de los clientes.

Por tanto, el analisis de los datos no es concluyente, dado que los mismos no son
homogéneos y no proporcionan una base suficiente para formular una propuesta
representativa.

En un ejercicio similar, llevado a cabo a finales de 2014 en cumplimiento del
mandato establecido a esta Comision en el apartado 3 de la disposicion adicional

16 Circular informativa 4/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, de peticion de informacion a las empresas distribuidoras de energia eléctrica para
la supervision y célculo de la retribucion de la actividad.
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segunda del RD 1048/2013, se concluy6 igualmente que no resultaba posible
elevar una propuesta de pagos por los estudios de acceso y conexion realizados
por las empresas distribuidoras ante solicitudes de las empresas generadoras,
dado que no se disponia de la informacion que se requeria en la citada Circular
4/2015 a tal efecto. En dicho momento, las empresas manifestaron que
empezarian a recopilar esta informacién para las nuevas actuaciones con el
detalle suficiente, de manera que la informacion pudiera reportarse a esta
Comision en el afio 2016.

5.9 Sobre los criterios para la valoraciéon de la capacidad de acceso a las
redes de distribucion.

La nueva redaccion dada al articulo 22.1 del RD 1048/2013 establece que los
procedimientos de operacién de distribucion deberan ser aprobados mediante
Orden Ministerial. Sin embargo, a pesar de las diferentes propuestas enviadas?’,
hasta la fecha dichos procedimientos no han sido aprobados.

Con la finalidad de proceder a la revision de los procedimientos de operacion de
distribucion y a su adaptacion a los ultimos desarrollos normativos y a las
disposiciones establecidas en el proyecto, la CNMC constituir un Grupo de
Trabajo con los o6rganos competentes en la materia de las Comunidades
Autonomas Yy las Asociaciones de empresas distribuidoras, al objeto de que el
contenido desarrollado se ajuste a los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, cabe destacar que el citado articulo 22 del RD 1048/2013
establece que los procedimientos de operacion de las redes de distribucidon
tendran caracter basico y se aplicaran en todo el territorio espafiol, por lo que su
aprobacion permitiria evitar numerosos conflictos que estan surgiendo en
diferentes Comunidades Auténomas relacionados, entre otros aspectos, con los
costes asociados a las infraestructuras de nueva extension de red. Asimismo, se
evitaria la discrecionalidad de los gestores de la red de la distribucién en las
consideraciones de tipo técnico asociadas a la aceptacion o denegacion de los
puntos de acceso y conexion a la red.

17 El 23 de julio de 2009, dando cumplimiento a lo establecido en la disposicién transitoria quinta
del Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la
actividad de distribucién de energia eléctrica, se aprobé por la extinta CNE la “Propuesta de
Procedimientos de Operacion Bésicos de las redes de distribucion de energia eléctrica”.

Posteriormente, con fecha 23 de noviembre de 2011, la Secretaria de Estado de Energia solicitd
a la CNE informe preceptivo sobre los procedimientos de operacion de distribucion 1.1
(Caracterizacion de la demanda e infraestructuras de red de distribucion), 1.2 (Prevision de la
demanda) y 2 (Determinacion del punto de conexion de suministros). Dicho informe fue aprobado
con fecha 30 de noviembre de 2012.
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5.10 Sobre el tramite de emision de los permisos de acceso y conexion.

El articulo 14 del proyecto introduce un nuevo tramite que hasta ahora no se habia
considerado necesario en el proceso de acceso y conexion a las redes,
consistente en la emision por parte del gestor y titular de la red de los respectivos
permisos de acceso y conexion. Debe considerarse que en los articulos 10, 11y
12 se determinan las condiciones técnicas y econdmicas que deben ser
especificadas por los gestores y titulares de las redes en su respuesta a los
solicitantes. Asimismo, el articulo 13 regula la aceptacion (o no) del solicitante ante
la respuesta dada a su peticion.

Parece que la aceptacion de las condiciones establecidas por los gestores y
titulares de las redes por parte del peticionario del acceso y conexion pondria fin
al tramite. Sin embargo, el proyecto aflade un nuevo paso mediante la obligada
emision del citado permiso de acceso y conexion a las redes, especificando cierta
informacion que debe contener el permiso.

En lo relativo a dicha informacién, no queda claro qué parte de la misma estaba
ya contenida en la respuesta inicial al solicitante, en cuyo caso seria redundante
0 podria ocasionar confusion si la informacién reflejada en el permiso no se
correspondiera exactamente con la enviada inicialmente, y qué parte es
informacion nueva, en cuyo caso deberia figurar en la respuesta inicial del gestor
y titular de la red.

En cualquier caso, no se encuentra en el proyecto una justificacion suficiente para
introducir un nuevo tradmite, que aumentaria las cargas administrativas y alargaria
el proceso de acceso y conexidn innecesariamente, por lo que se aconseja su
supresion.

6. CONSIDERACIONES SOBRE MODIFICACIONES NORMATIVAS NO
DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON EL ACCESO Y CONEXION

6.1 Sobre la modificacion del Real Decreto 900/2015, de autoconsumo.

Se destaca la incorporacion del concepto de autoconsumo colectivo y la
correspondiente regulacion de aspectos técnicos y econdémicos del mismo.
Asimismo, se incorpora la regulacion de los registros administrativos de
autoconsumo de energia eléctrica correspondientes a las comunidades o
ciudades autonomas, asi como el registro administrativo de autoconsumo del
Ministerio. Debe resaltarse que ambas modificaciones venian obligadas por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 68/2017, de 25 de mayo de 2017, por lo que
ambas se valoran positivamente. Ello no obstante las valoraciones adicionales
gue se vierten en el apartado 7.1 del presente informe sobre otras consideraciones
relacionadas con el Real Decreto de Autoconsumo.
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6.2 Sobre la modificacién del Real Decreto 1164/2001, de tarifas de acceso.

La disposicion final tercera del proyecto introduce dos modificaciones en el Real
Decreto 1164/2001, de 26 de octubre (RD 1164/2001). La primera, de caracter
técnico, tiene el objetivo de reducir las inversiones necesarias para realizar
autoconsumo, de tal forma que se permite medir la generacion en baja tension a
aquellos consumidores que se encuentran conectados en media tension (es decir,
alta tension inferior a 36 kV) con las pertinentes correcciones establecidas en la
normativa de desarrollo del Reglamento unificado de puntos de medida. Esta
medida minimiza los costes de conexion que afronta la instalacion, asi como las
pérdidas en las trasformaciones intermedias, lo cual merece una valoracién
positiva. No obstante lo anterior, se debera exigir la suficiente adecuacion de los
contadores en baja a las necesidades de telemedida, telegestion, precision etc.
requeridos en funcion de la tipologia de consumidor que le corresponda por nivel
de tensién y potencia de la instalacion.

En este sentido, cabe destacar que, dada la dificultad que puede conllevar la
instalacion de equipos con capacidad de telegestion en los suministros a que hace
referencia este apartado 5.4.5° de este RD 1164/2001, debido a su ubicacion y
especiales caracteristicas, se considera necesario valorar la posibilidad de que los
equipos de medida tipo 5 con estas caracteristicas dispongan Unicamente de
contadores electronicos tipo 5 con capacidad de telemedida, con los dispositivos
de comunicacion para la lectura remota que permitan efectuar la misma con
garantias equivalentes a las de los sistemas de telegestion. El alquiler de estos
equipos con sistema de comunicacioén incorporado debera ser, en cualquier caso,
el mismo que en el caso del resto de contadores tipo 5, y las empresas
distribuidoras asumirian los costes de telecomunicaciones, de forma analoga al
resto de suministros tipo 5 incluidos en el Plan de Sustitucién de contadores.

La segunda modificacion esta orientada a aclarar cdmo se va a proceder a realizar
el control de la potencia contratada en los puntos frontera donde se hayan
instalado contadores de telegestion, dado que el Plan de Sustitucion de
contadores finaliza el 31 de diciembre de este afio. Al respecto, cabe sefialar que
la probleméatica asociada al control de la potencia contratada ha sido analizada
anteriormente por esta Comision'®, por lo que se valora positivamente la
aclaracién de los aspectos incluidos en el proyecto, si bien se considera necesaria
una mayor adaptacion de la normativa existente a las nuevas funcionalidades que
ofrecen los contadores con capacidad de telemedida y telegestion.

6.3 Sobre las modificaciones del Real Decreto 1110/2007, de medidas, y del
Real Decreto 1699/2011, de pequeiia potencia.

18 Informe de la CNE del 24 de noviembre de 2011 sobre el escrito presentado por una asociacion
en relacion con la instalacién y cobro de alquiler de los nuevos contadores de telegestion:
https://www.cnmc.es/expedientes/cne21811
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La Disposicion final cuarta del proyecto modifica la redaccion del articulo 12.2.d)*°
del Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, afiadiendo a
su inicio el inciso: “Sin perjuicio de las particularidades que se establezcan para
las instalaciones acogidas a una modalidad de autoconsumo [...]”. Este apartado
tiene por objeto de garantizar el acceso fisico a los equipos de medida de las
instalaciones de autoconsumo en condiciones adecuadas para la realizacion de
los trabajos de lectura, comprobacion, verificacidén e inspeccion.

En este sentido, es preciso matizar que tanto la redaccién original como la ahora
propuesta para el citado articulo 12.2 d) en ningun caso hace referencia a la
ubicacién concreta del equipo de medida, sino Unicamente a que se garantice el
acceso fisico al mismo en todo momento.

Asi también lo recoge el articulo 18.6 del Real Decreto 1699/2011, de 18 de
noviembre?: “La instalacién de todos los equipos de medida se efectuara de forma
qgue el encargado de la lectura disponga permanentemente de libre acceso a los
mismos, debiendo garantizarse la veracidad e integridad de la medida”, y el
proyecto propone igualmente anteponer a esta redaccion el citado inciso: “Sin
perjuicio de las particularidades que se establezcan para las instalaciones
acogidas a una modalidad de autoconsumo [...]".

Se tiene constancia de que algunas empresas distribuidoras, en aplicacion de sus
normas técnicas particulares, y para la concesion de los permisos de conexién
correspondientes, requieren a los titulares de las instalaciones de autoconsumo la
ubicacion de los equipos de medida a pie de calle, por considerar que ese y no
otro es el lugar mas proximo al punto frontera, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 11.2 del RD 900/2015: “Los equipos de medida se instalaran en las redes
interiores correspondientes, en los puntos mas préximos posibles al punto
frontera, y tendran capacidad de medida de resolucién al menos horaria.”

Esta exigencia puede suponer un extracoste desproporcionado, una complicacion
técnica afiadida, o ambas, que en algunos casos puede derivar en la inviabilidad
de pequefias instalaciones de autoconsumo. Varias comunidades autbnomas ya
se han pronunciado al respecto en la resolucién de conflictos de conexion
planteados al amparo de sus respectivas competencias administrativas.

Por tanto, para lograr un tratamiento lo mas homogéneo posible de esta casuistica
y compatibilizar lo previsto en los articulos 11 del RD 900/2015, 18.6 del RD
1699/2011y 12.2.d) RD 1110/2007, se propone que se adapte la redaccion de las
tres normas de modo que a las instalaciones de autoconsumo les sea de
aplicacion, con caracter general, lo indicado en el Reglamento Electrotécnico de
Baja Tension (aprobado mediante Real Decreto 842/2002 del 2 de agosto de
2002), en concreto en la ITC-BT-16, que permite la colocacion de los equipos de

19 | a referencia en el proyecto al articulo 12.2.b) debe ser entendida hecha al 12.2.d).

20 Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia.
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medida en el interior del propio edificio, junto al cuadro principal, subcuadro de la
red interior o junto al inversor de generacién, garantizando, tal y como se pretende
con las modificaciones planteadas por el proyecto, la accesibilidad permanente
para la inspeccion de los 6rganos competentes. Por el contrario, la obligacion de
que los equipos de medida tengan libre acceso desde la via publica u otras
exigencias similares_no deberian estar recogida en ninguna norma particular de
las empresas distribuidoras.

Por otro lado, la disposicion adicional tercera del proyecto establece un mandato
al Operador del Sistema para que, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor del real decreto, remita a la Secretaria de Estado de Energia una propuesta
de modificacion de los procedimientos de operacion del sistema eléctrico y en su
caso, de las instrucciones técnicas complementarias al Reglamento unificado de
puntos de medida del sistema eléctrico aprobado por RD 1110/2007, cuyo
contenido sea necesario para adaptarse a las modificaciones introducidas en el
RD 900/2015.

Al respecto, cabe destacar que la CNMC ya ha informado varias propuestas de
modificacion de las referidas Instrucciones Técnicas Complementarias?!, sin que
hasta la fecha hayan sido aprobadas, estando actualmente vigentes las
establecidas en la Orden de 12 de abril de 1999, por la que se dictan las ITCs
precisas para el desarrollo y aplicaciéon del Reglamento de puntos de medida de
los consumos y transitos de energia eléctrica. Dicho Reglamento, aprobado por el
Real Decreto 2018/1997, de 26 de diciembre, fue derogado hace mas de diez
afos por el RD 1110/2007, por el que se aprueba el vigente Reglamento unificado
de puntos de medida del sistema eléctrico, lo que manifiesta la importancia de que
las referidas ITCs sean sustituidas por unas que se adapten al actual sistema de
medidas, no solo en lo que se refiere a la implantacion del autoconsumo, sino
también a las nuevas funcionalidades de los equipos de medida y al resto de
desarrollos normativos que han tenido lugar en los ultimos veinte afios.

6.4 Sobrelamodificacion del Real Decreto 1699/2011, de pequefia potencia.

[Se ha comentado ya la modificacion del articulo 18.6 de este real decreto, pues
esta directamente relacionada con el cambio de redaccion propuesto para el
articulo 12.2.d) del RD 1110/2007, por lo que se reiteran a este respecto los
comentarios vertidos anteriormente.]

El proyecto propone modificar asimismo el articulo 12.2 del Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre, que quedaria redactado como sigue: “Si la
potencia nominal de la instalacién de generacion a conectar a la red de distribucién
es superior a 10 kW [en la actualidad este limite se refiere a 5 kW], la conexion de

21 Informe 6/2011 de la CNE sobre la propuesta de REE sobre instrucciones técnicas
complementarias al reglamento unificado de puntos de medida: https://www.cnmc.es/node/357847

INF/DE/019/16: Modificacion de los Procedimientos de Operacion 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6
10.11 y 14.4: https://www.cnmc.es/expedientes/infde01916
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la instalacion a la red sera trifasica con un desequilibrio entre fases inferior a 5
kW. Asimismo, en aquellos casos en los que exista generacion con autoconsumo,
si_el consumo es trifasico la conexion de la instalacion de generacion también
debera serlo.” [La parte subrayada es afiadida por el proyecto.] Es decir, esta
disposicion final quinta aumenta la posibilidad de conexion monofésica de las
instalaciones de pequefia potencia hasta 10 kW, cuando antes se limitaba a 5 kW.

Sin embargo, estableciendo un paralelismo con los consumidores (paralelismo
obligado en la medida que muchas de estas instalaciones de pequefia potencia
podrian estar acogidas a una modalidad de autoconsumo), este limite habria de
ser elevado hasta los 15 kW, ya que actualmente se pude contratar un suministro
monofasico de hasta 14,49 kW (con ICP 63 Amperios). De esta manera,
instalaciones existentes monofasicas de 10,35, 11,50 6 14,49 kW de potencia
contratada no tendrian que adecuarse a trifasicas por el mero de hecho de
acogerse a alguna de las modalidades de consumo o producciébn con
autoconsumo.

6.5 Sobrelas modificaciones del Real Decreto 1047/2013, de retribucion del
transporte y del Real Decreto 1048/2013, de retribucion de la distribucién

Como consecuencia de la sentencia de 14 de julio de 2016 de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, se modifican tanto el RD 1047/2013 como el RD 1048/2013,
en el sentido de que se permite retribuir el sobrecoste derivado del soterramiento
de una linea de la red de distribucién o transporte que discurra por suelo rural,
siempre que dicho soterramiento venga impuesto por una norma estatal o
comunitaria.??

Asimismo, la sentencia 120/2016, de 23 de junio de 2016 del Tribunal
Constitucional, modifica el articulo 22.1 del RD 1048/2013, y eleva el rango
normativo necesario para aprobar los procedimientos de operacion de las redes
de distribucion, que pasa a ser de orden ministerial.

Adicionalmente, y como consecuencia de la Sentencia 1030/2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 12 de junio de 2017, se
modifica el articulo 25.3.b) 2° del RD 1048/2013, limitando la obligacion impuesta
al distribuidor de remisiébn de presupuesto para las instalaciones de nueva
extension de red solo a los casos en que exista una peticion expresa del
consumidor.

Al respecto, cabe destacar que, si bien el citado apartado establece que la
empresa distribuidora debera hacer constar de manera expresa en el presupuesto
gue dichas instalaciones podran ser ejecutadas bien por la empresa distribuidora
o bien por un instalador autorizado, se han recibido multitud de consultas, tanto

22 Hay una errata en el proyecto, donde se hace referencia al Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, deberia hacer referencia al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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de particulares como de Comunidades Auténomas, haciendo referencia a la falta
de un criterio homogéneo que establezca el alcance y las condiciones de este tipo
de actuaciones.

6.6 Sobre la modificacién del Real Decreto 1955/2000, de regulaciéon de
actividades y procedimientos de autorizacion

La disposicion final octava modifica el articulo 115 del RD 1955/2000 para
precisar, por un lado, qué tipo de modificaciones de instalaciones en tramitacion
podran obtener la autorizacién de construccion sin requerir una nueva autorizacion
administrativa previa, y por otro qué se entiende por modificacion no sustancial, a
los efectos de ser eximida de la obligacion de obtencion de autorizacion
administrativa previa y de autorizacion de construccion, en desarrollo del articulo
53.2 de la LSE.

No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto tanto por la CNMC como por
otras administraciones y todos los agentes, en base al principio de reduccién de
cargas administrativas se deberia abordar una revision profunda del Titulo VII del
RD 1955/2000, para mejorar y simplificar todas las tramitaciones de
autorizaciones administrativas.

Respecto a la propuesta del nuevo apartado 2 del articulo 115 (la cual permitiria
que las modificaciones de instalaciones que hayan obtenido autorizacién
administrativa previa, puedan obtener autorizacién administrativa de construccion
sin requerir una nueva autorizacién administrativa previa cuando se cumplan una
serie de condiciones), no deberia limitarse a las instalaciones de generacion, sino
hacerse extensivo también a todas las instalaciones eléctricas: no se justifica un
tratamiento diferencial de la actividad de produccion.

Por otro lado, al objeto de evitar posibles discrepancias en la interpretacién del
apartado 115.3, deberia concretarse cédmo se decide si una modificaciéon implica
0 no “una modificacion sustancial”, es decir, qué criterios se utilizaran para
considerar una determinada modificacion como no sustancial, los cuales deberan
fundamentarse en las caracteristicas técnicas de la modificacion proyectada. Todo
ello, teniendo, a su vez, en cuenta, las caracteristicas técnicas de las
modificaciones que deberian ser consideradas como no sustanciales, conforme a
lo establecido en los reglamentos estatales Real Decreto 223/2008, de 15 de
febrero?3, y Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo?*, asi como, en su caso, los
establecidos en las distintas normas autonémicas.

23 Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus
instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.

24 Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tensién y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias ITC-RAT 01 a 23
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7. CONSIDERACIONES SOBRE ASPECTOS NO INCLUIDOS EN EL
PROYECTO

7.1 Sobre el Real Decreto 900/2015, de autoconsumo.

Las modificaciones que el proyecto propone al RD 900/2015 obvian la mayoria de
las consideraciones expuestas por esta Comisién en su anterior informe?®> de 8
de julio de 2015 al proyecto del mencionado real decreto.

En relacién con dichas consideraciones, y una vez transcurridos casi 3 afios desde
la publicacion del mencionado RD 900/2015, estaSala considera que deberia
acometerse una modificacion efectiva del mismo, que deberia tener en cuenta los
siguientes aspectos:

7.1.1 Consideraciones sobre aspectos econémicos del RD 900/2015, de
autoconsumo.

e Establecimiento de una metodologia de asignacion de costes a los cargos
soportados por los distintos tipos de autoconsumidores (en el contexto
amplio de la definicion de una metodologia explicita de asignacion de
cargos a todos los consumidores eléctricos). Dado que los costes incluidos
en el calculo de los cargos no dependen de la potencia demandada o
contratada por el consumidor ni de su volumen de consumo, cabria
plantearse su recuperacion a través de un término fijo por cliente aplicado
de forma no discriminatoria con respecto al resto de consumidores. Podria
cuestionarse la inclusibn de la parte correspondiente al apoyo a la
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion o residuos, para los consumidores acogidos a autoconsumo
a partir de esas mismas fuentes de energia.

e Establecimiento de un régimen econdémico aplicable a las instalaciones de
autoconsumo sin incertidumbre y sin periodos transitorios indefinidos,
acompasada eso si con una revision periodica del impacto econémico del
crecimiento del autoconsumo en la sostenibilidad econémica del sistema
eléctrico. Si como consecuencia de la misma, en algin momento, fuera
necesaria la modificacion de la metodologia de asignacion de cargos,
deberia aplicarse sélo para los nuevos contratos de autoconsumo.

e Debe desincentivarse el balance neto?® o “net-metering”, es decir, la
utilizacion de las redes como unidad de almacenamiento gratuita de la

25 “Informe sobre el proyecto de real decreto por el que se establece la regulacién de las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo”, de 8 de julio de 2015”
https://www.cnmc.es/expedientes/ipnde01115

26 En el informe IPN/DE/011/15 de 8 de julio de 2015, de la CNMC sobre el proyecto de Real
Decreto de autoconsumo, se advertia de la existencia de ciertos riesgos en la configuracién del
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energia eléctrica excedentaria y recuperacion posterior de dicha energia,
mediante su consumo diferido en el tiempo. El almacenamiento tiene un
valor, tanto mayor cuanto mayor es la parte del mix de generacion que se
apoya en energias renovables no gestionables. No debe regalarse a costa
de los no autoconsumidores.

Debe valorarse la conveniencia de establecer alguna contraprestacion
econOmica para la energia eléctrica excedentaria vertida a la red en la
modalidad de autoconsumo tipo 1, tal y como establece el articulo 21 de la
propuesta de Directiva de Renovables. Dicha valoracion deberia
relacionarse con el precio horario del mercado mayorista y podria
implementarse estableciendo un porcentaje del precio horario del mercado
mayorista, en forma de disminucion en el importe facturado por las
comercializadoras a los consumidores acogidos a dicha modalidad de
autoconsumo. Dicha minoracién equivaldria a la valoracién de la energia
excedentaria en el periodo de facturacién correspondiente. Es justificable
gue la regulacion incentive el autoconsumo instantaneo, pues es con un
elevado nivel de autoconsumo instantdneo que la generacion distribuida
maximiza sus beneficios para el conjunto del sistema, pero (de nuevo) no
debe caer en el extremo regalar lo que tiene un valor: tan rechazable es
gue se ofrezca almacenamiento a cambio de nada como que se inyecte
energia a la red a precio cero.

Consideraciones sobre el ambito de aplicacién, aspectos técnicos y
administrativos del RD 900/2015, de autoconsumo.

Eliminacion del limite de 100 kW en la potencia contratada del consumidor
acogido a la modalidad de suministro con autoconsumo —autoconsumo
tipo 1—. Con independencia de las limitaciones impuestas para la
instalacién o instalaciones de generacion asociadas, no existe motivo para
impedir que clientes de potencia elevada —y esto se vuelve mas relevante
en las configuraciones de autoconsumo colectivo— puedan realizar
contratos de autoconsumo. Si lo que se pretende es desincentivar los
excedentes de energia vertidos a la red, deberia ser suficiente con que la
potencia contratada (0 suma de potencias contratadas para los
consumidores acogidos a autoconsumo colectivo) sea menor o igual a la
potencia instalada de generacién o, en su caso, valorar establecer un limite
para la potencia instalada de generacién en la citada modalidad de
autoconsumo.

denominado ‘balance neto’, en concreto de la posibilidad de que el autoproductor se sirviera de la
red como medio de almacenamiento, lo cual le permitiria diferir el consumo. (autoconsumo no
instantaneo). Dada la elevada variabilidad del precio de la energia eléctrica a lo largo del tiempo,
el disefio de la compensacién debe ser cuidadosamente elegido y por lo general seran preferibles
esquemas de compensacion en valor econdmico (euros) frente a esquemas de compensacion en
energia (MWh).
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e Tratamiento favorable a la instalacion de elementos de acumulacion por
parte del consumidor o, al menos, eliminacion de cualquier posible
desincentivo a la instalacion de dichos elementos.

e Las configuraciones de medida deben estar claramente definidas en el real
decreto, sin posibilidad de equipos opcionales. El equipo de medida en el
punto frontera debera ser siempre obligatorio, asi como el equipo de
medida de generacion, este ultimo fundamentalmente con motivo del
cumplimiento de los objetivos comunitarios de energias renovables.
Excepcionalmente, a la tecnologia solar fotovoltaica, no le sera exigible la
medida de generacion y en su lugar se obtendra una estimacion basada en
la potencia instalada y en el nudmero de horas equivalentes de
funcionamiento de la correspondiente zona climética. Esta excepcion se
justifica por la mayor previsibilidad, en base anual, de la produccién
fotovoltaica, la atomizacion de una parte importante del correspondiente
parque de generacibn y su mayor escalabilidad y adaptabilidad al
autoconsumo domestico.

e Simplificacion de los procedimientos de conexion, acceso y registro,
especialmente para las instalaciones acogidas al autoconsumo tipo 1. Se
subraya no obstante la importancia de mantener el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con dichos procedimientos, especialmente para
favorecer la salvaguarda de la seguridad de las instalaciones y, sobre todo,
de las personas.

e Adecuacion de la norma en el ordenamiento juridico, tanto en lo
relacionado con el sector eléctrico como en lo relativo a otros aspectos,
tales como los relacionados con el autoconsumo colectivo y su
compatibilidad con lo dispuesto en la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal.

e Flexibilizacion de las posibilidades de configuraciones de autoconsumo
mediante la eliminacién de requisitos excesivamente limitativos, tales como
las exigencias impuestas sobre la referencia catastral para el autoconsumo
colectivo o las limitaciones de titularidad en relacion con las instalaciones
de produccién en las configuraciones de autoconsumo. En los casos de
autoconsumo colectivo, la mencionada flexibilizaciéon deberia hacerse
extensiva a la consideracion de la energia eléctrica excedentaria, de forma
gue se tenga en cuenta de forma agrupada para todos los consumidores
que forman parte de dicho autoconsumo colectivo, y no
individualizadamente para cada uno de ellos.

e Establecimiento de algun tipo de regulacion para consumidores acogidos a
la modalidad de autoconsumo aislados del sistema eléctrico, en relacion
con el mantenimiento de un registro de estas instalaciones, asi como de la
contabilizacion de las medidas de la electricidad generada a partir de
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fuentes renovables a efectos del cumplimiento de los objetivos
medioambientales en el &mbito internacional.

7.2 Sobre el Real Decreto 1164/2001, de tarifas de acceso.

En primer lugar, cabe destacar que el proyecto no prevé el procedimiento a llevar
a cabo en el caso de que aquellos consumidores que dispongan de equipos con
capacidad de telemedida y telegestién para el control de la potencia contratada
deseen retirar los ICPs (Interruptores de Control de Potencia) instalados en sus
domicilios que ya no cumplen ninguna funcién. Al respecto, deberia aclararse que,
en caso de que el consumidor solicite la retirada del ICP a la compafia
distribuidora, esta deberia estar obligada a llevarla a cabo, pudiendo cobrar por
ello Unicamente las cuantias establecidas en concepto de derechos por
actuaciones en los equipos de medida y control, segun el articulo 29 del RD
1048/2013.

Por otro lado, dado que los nuevos contadores permiten que el control de potencia
se realice mediante un algoritmo de calculo cuya programacién puede modificarse
y ajustarse a los valores que se deseen, se considera conveniente derogar la ya
obsoleta Resolucion de 8 de septiembre de 2006, de la Direcciébn General de
Politica Energética y Minas, por la que se modifica la de 14 de marzo de 2006,
gue establece la tabla de potencias normalizadas para todos los suministros en
baja tension. Dicha resolucién fue desarrollada para una tecnologia de contadores
analdgicos adaptada a los dispositivos de corte de suministro mecénicos y que
obligan al consumidor a contratar potencias en tramos que superan 1 kW. Con la
tecnologia disponible gracias a los nuevos equipos de medida con capacidad de
telemedida y telegestion el consumidor deberia poder contratar la potencia que
mas se adecUe a sus habitos de consumo, en intervalos de potencia de solo 0,1
KW.

Asimismo, cabe sefalar que el articulo 9 del RD 1110/2007 establece que los
equipos basicos tipo 5 deben registrar y almacenar para cada periodo la maxima
potencia cuarto horaria y la fecha y hora del maximo. Sin embargo, se han recibido
consultas indicando que algunas distribuidoras no ponen este valor a disposicion
de los consumidores, al no estar obligados a ello por la normativa vigente. En este
sentido, se considera adecuado establecer reglamentariamente que las empresas
distribuidoras deben facilitar a los consumidores dichos valores de potencia
maxima cuarto horaria correspondiente a cada ciclo de facturacion.

Adicionalmente, en lo que se refiere al cobro de derechos de actuacion en los
equipos de medida y control en el caso de puntos de suministro con contador
telegestionado, el articulo 29.1 del RD 1048/2013 establece lo siguiente:

“1. Los distribuidores podran obtener una contraprestacion econémica para
atender los siguientes requerimientos del servicio:
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a) El enganche: la operacion de acoplar eléctricamente la instalacion
receptora a la red de la empresa distribuidora, quien debera realizar esta
operacion bajo su responsabilidad.

b) La verificacion de las instalaciones: la revision y comprobacion de que
las mismas se ajustan a las condiciones técnicas y de seguridad
reglamentarias.

c) Actuaciones en los equipos de medida y control: el conexionado y
precintado de los equipos, asi como cualquier actuacion en los mismos
por parte del distribuidor derivadas de decisiones del consumidor.”

En este sentido, si bien en la redaccion no se hace referencia de forma explicita a
lo que se entiende por “actuacion” en el equipo de medida, esta Comisién
considera que, dado que en el caso de modificaciones de potencia en suministros
con equipos de medida telegestionados no seria necesaria una actuacion in situ
en el domicilio del consumidor por parte de las empresas distribuidoras, en
principio, y salvo que dicha actuaciéon fuera acompafiada de alguna otra que si
requiriera una actuaciéon “fisica” en el contador, no cabria el cobro de derechos
por actuaciones en los equipos de medida y control previstos en el RD 1048/2013.

Asimismo, cabe sefialar que, en la modificacién del articulo 50 del RD 1955/2000
donde se introdujo el concepto de “derechos por actuaciones en los equipos de
medida y control”, se establecid que estos serian inicialmente los mismos que los
fijados para los derechos de enganche. Desde dicha modificacion, llevada a cabo
en el aflo 2005, con anterioridad por tanto al comienzo del Plan de Sustitucion de
contadores, dichos valores no han sido revisados, cobrandose a todos los
suministros en caso de actuacibn en el equipo de medida, el importe
correspondiente a los derechos de enganche, independientemente del tipo de
actuacién que se lleve a cabo, lo cual resulta desproporcionado.

En lo que se refiere a la facturacién del término de reactiva, regulado en el RD
1164/2001, cabe destacar que en el afio 2013 la extinta CNE llevo a cabo un
expediente interno sobre la facturacion por parte de las empresas distribuidoras
del término de la energia reactiva, el cual culmind con la elaboracion de un
informe, aprobado con fecha 9 de mayo de 2013, y remitido al entonces MINETUR
y a las Comunidades Autonomas. En dicho informe se ponia de manifiesto que la
facturacion de dicho término de energia reactiva a los consumidores con nuevos
contadores con capacidad de telemedida y telegestion podria generar rechazo al
despliegue del propio Plan de Sustitucién de contadores, al verse perjudicados
por la posible facturacion de un nuevo concepto, por lo que se proponia posponer
la facturacion de dicho término de la energia reactiva hasta la finalizacion del Plan
de Sustitucion de contadores. En cualquier caso, se destacaba la importancia de
que, antes de proceder a la facturacién del término de reactiva, las empresas
realizaran una campafa de informacion a los consumidores donde se les
informase de la naturaleza de este cargo y de las posibles medidas para su
correccion.
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Dado que el 31 de diciembre de 2018 finaliza el referido Plan de Sustitucion, cabe
plantearse de nuevo la idoneidad de la facturacién de dicho concepto a los clientes
con menos de 15 kW de potencia contratada, dado que en la actualidad las
tensiones de la red se encuentran de manera sistematica en niveles
excesivamente elevados por diversos factores, que estan siendo analizados (entre
ellos la inyeccidn de energia reactiva en la red) y que el consumo de reactiva por
parte de estos consumidores no hace mas que paliar ligeramente la existencia de
dichas sobretensiones.

Al respecto, cabe destacar, tal y como ha puesto de manifiesto alguna empresa
distribuidora, que algunos grandes consumidores que han instalado baterias de
condensadores para eliminar la penalizacion por energia reactiva, no realizan una
gestién activa de estos elementos. A pesar de que la normativa contempla la
posibilidad de que las distribuidoras acuerden con sus clientes la desconexién
total o parcial de sus equipos de correccion de energia reactiva, algunos de ellos,
tras finalizar su proceso productivo, dejan las baterias de condensadores
funcionando sin consumo, provocando fuertes e innecesarias inyecciones de
energia reactiva en la red que no hacen sino incrementar el problema de altas
tensiones.

En este sentido, dado que actualmente hay un grupo técnico de trabajo, liderado
por el operador del sistema y en el que participan las empresas distribuidoras?”:
para identificar la problematica actual de sobretensiones en la red y proponer
soluciones de detalle, se propone que, mientras no se determine cual es la
solucibn més adecuada y las acciones a llevar a cabo, se exima a los
consumidores domésticos (de menos de 15 kW de potencia contratada) de la
facturacion de recargos por energia reactiva.

Al margen de lo anterior, el proyecto mantiene la redaccion del dltimo parrafo del
apartado 1.2.a)1 del articulo 9 de este RD 1164/2001, el cual establece que:

“Alternativamente, en aquellos casos en que, por las caracteristicas del
suministro, éste no pueda ser interrumpido, el consumidor podra optar a
gue la determinacién de la potencia que sirva de base para la facturaciéon
se realice por maximetro. En estos casos la potencia contratada no podra
ser inferior a la potencia que, en su caso, figure en el Boletin de Instalador
para los equipos que no puedan ser interrumpidos. En todos los casos, los
maximetros tendran un periodo de integracion de 15 minutos.”

Cabe destacar que se han recibido diversas consultas relativas a los criterios a la
hora de considerar qué tipo de suministros no pueden ser interrumpidos, lo que
ha dado lugar a diversas interpretaciones por parte de las Comunidades
Autonomas. En este sentido, aprovechando la modificacion de este apartado,

27 Grupo de trabajo para el analisis del control de la tension, derivado de las reuniones de los
grupos de trabajo para la implementacion de los Cédigos de red.
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seria conveniente aclarar qué tipo de suministros, y bajo qué condiciones, entran
dentro de la aplicacion de esta excepcionalidad y, por ende, pueden ser facturados
mediante maximetros. En cualquier caso, dado que segun lo establecido en la
ITC-BT-04, en el certificado de la instalacion deben consignarse los datos
referentes a las principales caracteristicas de la misma, en el propio certificado
debe consignarse el valor de las potencias nominales de aquellos equipos
instalados que no puedan ser interrumpidos o, en su defecto, declarar
expresamente la ausencia de los mismos.

A este respecto, en el caso de ascensores de comunidades de propietarios,
deberia obligarse a que el control de potencia se haga por defecto, mediante
maximetro, salvo que las comunidades de propietarios manifiesten su oposicion
expresa, lo que deberia llevarse a cabo a través de la modificacion del citado
apartado 1.2 del articulo 9 del repetido RD 1164/2001.

Asimismo, en aquellos casos en que la determinacion de la potencia que sirva
de base para la facturacion se realice por maximetro, seria necesario establecer
un procedimiento para la estimacion de la misma en caso de que se produzca
una incidencia que no permita obtener la lectura real, ya que se tiene constancia
de que actualmente se estan aplicando criterios diferentes a discrecion de los
encargados de lectura.

Por otra parte, cabe mencionar que el articulo 5, apartado 3.4°, del RD 1164/2001
recoge la posibilidad de que, en el caso de que el suministro a una instalacion
disponga de dos puntos de toma, la DGPEM, excepcionalmente, pueda autorizar
la aplicacién de una Unica tarifa de acceso conjunta. Al respecto, en cumplimiento
de lo establecido en el apartado 2 de la disposicién adicional quinta de la Orden
IET/2735/2015, de 17 de diciembre, con fecha 29 de septiembre de 2016 la Sala
de Supervisidbn Regulatoria acordd remitir a la Secretaria de Estado de Energia
una propuesta de criterios técnicos y requisitos a cumplir a efectos de la
autorizacion excepcional de aplicacion de una Unica tarifa de acceso conjunta en
suministros con dos o mas puntos de toma?8. Dado que, hasta la fecha, dichos
criterios no han sido trasladados a la normativa vigente, se considera conveniente
valorar su inclusion en alguna de las modificaciones normativas propuestas en el
proyecto que se informa.

Finalmente, se recuerda que el Preambulo de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 prevé la necesidad de
realizar una Transferencia a la Comisidbn Nacional de los Mercados y la
Competencia para compensar reduccion de ingresos en el sistema eléctrico
consecuencia de la eliminacion del Peaje 6.1.b).

Esta previsidbn se concreta en su Disposicion adicional septuagésima, titulada:
“Transferencia a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para

28 INF/DE/109/16: https://www.cnmc.es/expedientes/infde10916
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compensar reduccion de ingresos en el sistema eléctrico consecuencia de la
eliminacion del Peaje 6.1.b)” que establece:

"Uno. Con efectos exclusivos para 2018, y con el fin de compensar en el Sistema
eléctrico la reduccion de ingresos consecuencia de la eliminacion del peaje de
acceso 6.1.b), el Ministerio de Energia Turismo y Agenda Digital transferira a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia crédito por importe de 40.
000 miles de euros de la partida 20. 18. OOOX. 736."

Esta Sala considera que se deberia valorar en qué medida la citada disposicion
legal puede, en su caso, exigir la modificacion del Real Decreto 1164/2001, en
consideracion a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018.

7.3 Sobre el Real Decreto 1110/2007, de medidas, y del Real Decreto
1699/2011, de pequefia potencia.

El Plan de Sustitucion de los nuevos contadores con telegestion alcanza solo a
consumidores que tienen una potencia contratada hasta 15 kW (puntos de medida
tipo 5 segun el RD 1110/2007), quedando fuera de esta obligatoriedad un tipo de
consumidor de mayor tamafio con potencia contratada entre 15 kW y 50 kW
(puntos de medida tipo 4).

Esta Comision ya ha manifestado en numerosos informes que la obligacion de
integracion de los equipos de medida en el sistema de telegestion deberia hacerse
extensiva a los equipos de medida tipo 4, de modo que para esta tipologia de
equipos el sistema pueda beneficiarse de la reduccion de costes que la telegestion
y telemedida conlleva.

En este sentido, cabe destacar que algunas empresas distribuidoras ya estan
procediendo a sustituir los equipos de medida tipo 4 sin que exista una obligacién
para ello, lo que implica que no existe ningun tipo de procedimiento que regule la
obligatoriedad de avisar al consumidor de su sustitucion, ni un procedimiento
especifico de tratamiento de los datos procedentes de estos equipos, suponiendo
un vacio normativo que puede generar discrepancias e indefension entre las
partes implicadas. De la misma manera, seria necesario valorar la posibilidad de
que el resto de agentes conectados a la red de baja tension pudieran beneficiarse
de las funcionalidades del sistema de telemedida y telegestion actualmente
disponibles.

7.4 Sobre el Real Decreto 1047/2013, de retribucién del transporte y el Real
Decreto 1048/2013, de retribucion de la distribucién.

Debe aprovecharse la modificacion de este apartado para aclarar las condiciones
de ejecucion de las actividades de retranqueo de acometidas que ya forman parte
de la red de distribucion, al objeto de homogeneizar los criterios a aplicar por las
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distintas empresas distribuidoras. En cualquier caso, deberia especificarse en
este apartado que, en el caso de actividades de retranqueo de acometidas, la
empresa distribuidora debe diferenciar de manera expresa en el presupuesto qué
instalaciones podran ser ejecutadas bien por la empresa distribuidora o bien por
un instalador autorizado, de aquellas que obligatoriamente deben ser llevadas a
cabo por la empresa distribuidora, por formar parte de su red de distribucion.

Por otro lado, a raiz de los informes relativos a las especificaciones particulares y
proyectos tipo de las entidades de transporte y distribucion de energia eléctrica
gue la CNMC realiza conforme a lo establecido en el punto 3 de la Instruccion
técnica complementaria ITC-RAT 19, se considera necesario, en favor de la
seguridad y fiabilidad de la operacion y mantenimiento de las redes de distribucion,
modificar el parrafo 2° del articulo 25.5 del RD 1048/2013, relativo a la cesion al
distribuidor de instalaciones financiadas por consumidores o generadores, de
modo que ademas de las posiciones y celdas de conexion a, respectivamente,
subestaciones y centros de transformacion, se contemplen también las
derivaciones individuales a realizar sobre lineas aéreas existentes, es decir, el que
seria primer dispositivo de maniobra frontera en linea aérea, tanto en media como
en alta tension.

7.5 Sobre el Real Decreto 1955/2000, de regulacién de actividades y
procedimientos de autorizacion.

Finalmente, es preciso poner de manifiesto la necesidad urgente de abordar la
modificaciéon total del RD 1955/2000, dado que deben adaptarse numerosos
aspectos que han quedado obsoletos, e incluirse nuevos aspectos que han ido
surgiendo con la evolucion del marco regulatorio, todo ello con la finalidad de
facilitar la interaccion de todos los sujetos implicados y eliminar posibles
ineficiencias e incoherencias en su aplicacion.

7.6 Sobre el Real Decreto 2017/1997, de liquidaciones.

En el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula
el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento (RD 2017/1997), se establece en
el Anexo I.11.1 que «antes del dia 25 de cada mes, los distribuidores comunicaran
a la CNSE la informacién necesaria a que se refiere el articulo 6.4 del presente
Real Decreto, para determinar la retribucion fija y las liquidaciones asociadas.»

Dado que este real decreto data del afio 1997, teniendo en cuenta los avances
tecnoldgicos que se han producido hasta la fecha y puesto que ya en la Circular
3/2008 de la CNE (para incluir a los distribuidores eléctricos de menos de 100.000
clientes en las liquidaciones) se establecio el plazo de antes del 15 de cada mes
para el envio de la informacion de éstos relativa a las liquidaciones, se considera
conveniente modificar este plazo de manera que sea homogéneo para todos los
distribuidores.
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Por otro lado, el mismo RD 2017/1997, establece en su Anexo 1.11.4 que «Los
agentes a los que corresponda efectuar pagos por liquidaciones, los realizaran a
los agentes acreedores antes de transcurridos 15 dias desde que dichos pagos
hayan sido notificados.»

Dada la importancia que tiene para el correcto funcionamiento del sistema de
liquidaciones que el plazo otorgado a las empresas sea el mismo y a fin de poder
conciliar esta prevision con el régimen de practica de las notificaciones a través
de medios electronicos que tiene caracter obligatorio en los términos previstos por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se considera necesario modificar el plazo establecido
para pagos y, en particular, el dia inicial en su computo, de modo que los 15 dias
sea contados a partir de la fecha desde la fecha de puesta a disposicion de la
notificacién de la correspondiente liquidacion por parte del érgano encargado de
realizar las liquidaciones.

Se prevé esta modificacion a fin de poder garantizar en cada liquidacion que la
determinacién se acomoda a las previsiones legales y dotar de la necesaria
flexibilidad y no discriminacion para su cumplimiento.

8. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones anteriormente expuestas, se reproducen a
continuacion las principales conclusiones alcanzadas respecto al proyecto
sometido a informe:

e EI cumplimiento de la normativa europea exige una reordenacion de las
competencias en materia de acceso y conexion. Los elementos que
constituyen la metodologia propiamente dicha para establecer las condiciones
de acceso y conexién deberian ser regulados por la CNMC a través de la
correspondiente Circular. Entre dichos elementos estarian, al menos, los
criterios técnicos y econémicos, los motivos para su denegacion, el contenido
minimo de los contratos y las obligaciones de publicidad y transparencia de la
informacion relevante para el acceso y la conexion.

e Las circunstancias en las que se requiere el informe de la CNMC en la
resolucién de conflictos de conexidn deberian limitarse a los supuestos en que,
segun la LSE, dicho informe es vinculante.

¢ Una norma con rango de ley seria mas adecuada para tratar la renovaciéon de
los permisos de acceso y conexion concedidos, cuestion esta que debe
abordarse con urgencia.

e Lafigura del interlocutor Unico de posicion se considera innecesaria. Mas aun,
se valora negativamente la ampliacion de su ambito de actuacion a cualquier
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nudo superior a 36 kV. Seria preferible avanzar en el desarrollo de una
plataforma informéatica mediante la cual los gestores de las redes actuaran de
acuerdo con un Unico procedimiento que permitiera a cada solicitante seguir el
estado de sus peticiones, y las del resto de solicitantes, de un modo
transparente. Si se mantiene en la propuesta, el IUP deberia limitar su
actividad estrictamente a los aspectos administrativos relativos a la
coordinacion de tramitaciones de acceso y conexion, agrupacion de
informacion e interlocucion con los gestores y titulares de redes de transporte
y distribucion. En particular, no debe corresponder al IUP procurar «la
adopcién de acuerdos entre los solicitantes para alcanzar las capacidades
maximas de las posiciones», lo cual sustraeria facultades legalmente
reservadas al gestor de la red.

Asimismo, de mantenerse la relevancia que otorga el proyecto al IUP, deberia
contemplarse explicitamente la posibilidad de interponer un conflicto de acceso
o de conexion contra el mismo, y la definicion de esta figura como un sujeto
mas deberia incluirse entre los contemplados en el articulo 6 de la LSE.

El proyecto adolece de asimetria entre el grado de detalle alcanzado en lo
relativo al acceso y conexion de los productores, por un lado, y el escaso
desarrollo en relacion con el acceso y conexion de los consumidores, por otro.
Existen aspectos que no aplican o se echan en falta para el consumo,
complicando el proceso para solicitudes de consumo de pequefia potencia.

La renovacién de los permisos de conexion debe estar condicionada a
requisitos que permitan evaluar el efectivo grado de avance de la tramitacion,
sin perjuicio del establecimiento de garantias econdmicas reforzadas, y el
plazo adicional no deberia extenderse mas alla de la mitad del inicialmente
concedido.

En adelante debe utilizarse el término “viabilidad de conexion”, estrictamente
ligado al hecho del acoplamiento eléctrico, en lugar del confuso “capacidad de
conexion”, desvinculando la conexion de cualquier valoracién relacionada con
la capacidad, pues el éxito en la aplicacién del proyecto pasa por lograr una
distincién clara entre ambos conceptos.

Deben actualizarse los ya obsoletos criterios técnicos aplicados para evaluar
la viabilidad de la conexion. Son sumamente conservadores e ignoran el
estado del arte de las nuevas tecnologias de generacion, por lo que su
mantenimiento conduciria bien a un sobredimensionamiento de las redes, bien
a una infrautilizacién de las mismas.

Es necesario una precision detallada de los criterios de la solicitud que dan
derecho a la prelacion, una mejora de la regulacion de las garantias
econdémicas y de los hitos temporales de los proyectos admitidos, para
minimizar los efectos negativos sobre la competencia y garantizar la eficiencia
del criterio de prelacién temporal de las solicitudes de acceso y conexion.
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La introduccion del criterio de prelacion temporal, que se valora positivamente,
hace necesario determinar de forma inequivoca las fechas en las que se
producen ciertos hitos clave en la tramitacion, entre otras la fecha de admision
de solicitud, de forma contrastable para todos los implicados en el proceso de
solicitud y concesion de los permisos de acceso y conexion.

El proyecto apenas cita los Codigos de Red de Conexion europeos en relacion
con los motivos de denegacion del permiso de conexidon (por su posible
incumplimiento). Esta seria una buena oportunidad para regular los aspectos
derivados de la implementacion de los correspondientes Reglamentos (que
son de aplicacion directa en todos los Estados miembros), o al menos para
hacer referencia a los mismos mediante alguna disposicion adicional, con
objeto de una ulterior incorporacion a la normativa estatal.

El concepto de potencia instalada, tal como se define en el articulo 3 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, es en el ordenamiento actual una de las
caracteristicas méas relevantes de las instalaciones de generacion y por ello
una de las mejor documentadas y registradas. Ahora bien, el proyecto alude
en varias ocasiones, en relacion con las solicitudes o permisos de acceso y
conexion, a la potencia pico, la potencia nominal, o la ‘capacidad de acceso
otorgada’, en lugar de a la potencia instalada. Se recomienda reformular estas
referencias en términos de potencia instalada para prevenir posibles futuras
confusiones o discrepancias.

Deben detallarse mejor los criterios aplicables para determinar si las
caracteristicas de una instalacion han variado o no a lo largo del proceso de
tramitacién. En particular, no deberia denegarse un permiso si la variacion de
potencia es a la baja, o esta por debajo de un determinado umbral considerado
suficientemente pequefio. Tampoco si un cambio de ubicacion que afecte al
municipio o referencia catastral no tiene impacto desde el punto de vista del
acceso y conexion a la red.

Se aconseja aumentar el importe de las garantias econdmicas a depositar,
adecuandolas a las exigidas para la participacion en las recientes
convocatorias de subastas, en especial si no se atendiera la recomendacion
previa en el sentido de acortar el plazo de renovacion de los permisos.

Deberia hacerse referencia al régimen econémico de los pagos por estudio de
acceso y conexion a las redes de distribucion y de transporte, segun lo
establecido respectivamente en los articulos 30 del Real Decreto 1048/2013,
y 27 del Real Decreto 1047/2013, ambos de 27 de diciembre.

La CNMC constituira un grupo de trabajo con los 6rganos competentes en la
materia de las Comunidades Autonomas y las Asociaciones de empresas
distribuidoras para que esta Comision eleve una propuesta de procedimientos
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de operacion de distribucion adaptados a los ultimos desarrollos normativos y
a las disposiciones establecidas en el proyecto.

Se aconseja suprimir el adicional tramite de emision de los permisos de acceso
y conexion introducido por el articulo 14 del proyecto. La aceptacion de las
condiciones por parte del peticionario deberia poner fin al tramite (o bien su
rechazo conduciria al correspondiente conflicto).

En relacion con las modificaciones del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre,
de autoconsumo, se considera que deberian acometerse modificaciones
efectivas y profundas del mismo, destinadas a velar por la sostenibilidad y
viabilidad econdmica de esta modalidad. Entre dichos cambios se propone: a)
establecer una metodologia de asignacion de costes a los cargos soportados
por los autoconsumidores; b) eliminar la incertidumbre asociada a la
transitoriedad del régimen econdmico y las exenciones aplicables; c)
desincentivar el “net-metering”, y d) establecer algun tipo de contraprestacion
econdémica para la energia eléctrica excedentaria vertida a la red en la
modalidad de autoconsumo tipo 1.

Conviene asimismo incorporar en el mencionado real decreto de autoconsumo
aspectos técnicos y administrativos tales como: a) eliminacion del limite de 100
kW en la potencia contratada de consumidores acogidos a modalidad de
autoconsumo tipo 1; b) tratamiento favorable a la instalacién de elementos de
acumulacion; c) definicion inequivoca de configuraciones de medida; d)
simplificacion de procedimientos; e) flexibilizacién de ciertas configuraciones
de autoconsumo; f) adecuacion de la norma en el ordenamiento juridico, y Q)
regulacion de consumidores acogidos a autoconsumo aislados del sistema
eléctrico.

En cuanto a las modificaciones propuestas del Real Decreto 1164/2001, de 26
de octubre, de tarifas de acceso, y también en relacion con el autoconsumo,
se valora favorablemente que se permita medir la generacion en baja tension
a aquellos consumidores conectados en media tension, sin perjuicio de la
necesaria adecuacion de dichos equipos a los requisitos correspondientes a la
tipologia de consumidor por nivel de tension y potencia de la instalacién.

Por otro lado, ante la préxima finalizacion del plan de sustitucion de
contadores, deberia aclararse que en caso de que el consumidor solicite la
retirada del ICP a la compafia distribuidora, esta quedaria obligada a llevarla
a cabo cobrando la correspondiente cuantia preestablecida. Los nuevos
equipos hacen ademas obsoletos los actuales tramos estandarizados de
potencia contratada, que ahora podrian ajustarse por intervalos de solo 0,1 kW
para mejor ceiirse a las necesidades de cada consumidor. En los equipos
telegestionados no haria falta ya actuacion alguna in situ para modificar la
potencia contratada, luego deberia clarificarse qué se entiende por ‘actuacion’
sobre el contador, de modo que la compafia no cobre como cuando el cambio
exigia el desplazamiento de un operario.
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En relacién con la facturacién del término de reactiva, también regulado en el
Real Decreto 1164/2001, se insiste en eximir del mismo, al menos
transitoriamente, a los consumidores domésticos, maxime cuando su consumo
de reactiva podria paliar un problema generalizado de sobretensiones. En este
mismo real decreto seria conveniente aclarar qué suministros, y bajo qué
condiciones, se considera no pueden ser interrumpidos, algo que deberia
verse reflejado en el propio certificado de la instalacion y, en el caso de los
ascensores de comunidades de propietarios, deberia obligarse a que, por
defecto, el control de potencia se haga mediante maximetro. El proyecto podria
aprovecharse asimismo para aprobar los criterios técnicos y requisitos a
cumplir a efectos de la autorizacién excepcional de aplicacion de una Unica
tarifa de acceso conjunta en suministros con dos o0 mas puntos de toma.

También en relacién con la medida, aunque vinculado a otra norma, el Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el reglamento de
medidas eléctricas, deberia establecer reglamentariamente que las empresas
distribuidoras faciliten a los consumidores los valores de potencia maxima
cuarto horaria correspondientes a cada ciclo de facturacion.

Siguiendo con el Real Decreto 1110/2007, y en relacion con el Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre, de pequefa potencia, se propone que a las
instalaciones de autoconsumo se les permita la colocacion de los equipos de
medida en el interior del propio edificio, junto al cuadro principal, subcuadro de
la red interior o junto al inversor, garantizando la accesibilidad permanente
para la inspeccién de los 6rganos competentes. En este sentido, se considera
que en las normas particulares de las empresas distribuidoras no debe
recogerse la obligacion de que los equipos de medida tengan libre acceso
desde la via publica u otras exigencias similares.

Se subraya la importancia de que las Instrucciones Técnicas Complementarias
precisas para el desarrollo y aplicacion del Reglamento de puntos de medida
(establecidas en una Orden de 1999 y derogadas por el Real Decreto
1110/2007) sean sustituidas por unas que se adapten al actual sistema de
medidas, no solo en lo que se refiere a la implantacion del autoconsumo, sino
también a las nuevas funcionalidades de los equipos de medida y al resto de
desarrollos normativos que han tenido lugar en los ultimos veinte afios.

Se propone que la obligatoriedad de integracion de los equipos de medida en
el sistema de telegestion —cuyo alcance hasta la fecha llega solo hasta los
consumidores tipo 5— se haga extensible a los equipos de medida tipo 4, de
modo que dicho sistema sea exigible también a aquellos consumidores con
potencia contratada entre 15 kW y 50 kW.

Se recomienda elevar las posibilidades de conexion monofasica de las
instalaciones de pequefia potencia desde los actuales 5 kW hasta los 15 kW,
con objeto de que instalaciones existentes monofasicas de potencia contratada
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comprendida en este intervalo no tengan que adecuarse a trifasicas por el
mero de hecho de acogerse a alguna de las modalidades de consumo o
produccién con autoconsumo.

En el &mbito de las modificaciones propuestas relacionadas con los reales
decretos de retribucion del transporte y la distribucion, se considera que deben
aclararse las condiciones de ejecucion de las actividades de retranqueo de
acometidas que ya forman parte de la red de distribucion, al objeto de
homogeneizar los criterios a aplicar por las distintas empresas distribuidoras.
En concreto se propone que se diferencie de manera expresa en el
presupuesto qué instalaciones podran ser ejecutadas bien por la empresa
distribuidora, bien por un instalador autorizado, de aquellas que
obligatoriamente deben ser llevadas a cabo por la empresa distribuidora, por
formar parte de su red de distribucion.

Se subraya la necesidad de abordar la modificacion total del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, con objeto de adaptar los numerosos aspectos
que han quedado obsoletos y de introducir las novedades surgidas en la
regulacion. En particular se aconseja, con base en el principio de reduccion de
cargas administrativas, una revision profunda de su Titulo VII, para mejorar y
simplificar las  tramitaciones de  autorizaciones  administrativas.
Especificamente se recomienda que la simplificacion de tramites que el
proyecto contempla, bajo ciertas condiciones, para las modificaciones de
instalaciones de generacion, se haga extensiva al resto de instalaciones
eléctricas. A este respecto, deberian definirse los criterios que permitan
considerar o no una determinada modificacion como ‘sustancial’,
fundamentados en las caracteristicas técnicas de la modificacion prevista.

IPN/CNMC/017/18 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 46 de 63
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ANEXO: Sintesis de las alegaciones del Consejo Consultivo de Electricidad
Se han recibido alegaciones de:

Administraciones:

- Gobierno del Principado de Asturias

- Govern de les llles Balears

- Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
- Generalitat de Catalunya

- Generalitat Valenciana

- Gobierno Vasco

- Junta de Castillay Ledn

- Junta de Andalucia

- Xunta de Galicia

Asociaciones:

- ACIE (Asociacién de Comercializadores Independientes de Energia)

- ACOGEN (Asociacion espafola de cogeneracion)

- APPA (Asociacion de empresas de energias renovables).

- ASEME (Asociacion de empresas eléctricas)

- AEE (Asociacion Empresarial Eolica).

- CIDE

- EGA (Asociacion Eolica de Galicia)

- HISPALYT (Asociacion espafiola de fabricantes de ladrillos y tejas)

- PROTERMOSOLAR (Asociacién. espafiola para la promocién de la industria
termosolar)

- UNESA (Asociacién espafiola de la industria eléctrica)

- UNEF (Union Espafiola Fotovoltaica)

Otras alegaciones:

- ACCIONA

- CLIDOM (HolaLuz)

- FENIE (Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones de Esparia)
- GREENPEACE

- EDP

- ENDESA

- NATURGY

- IBERDROLA

- IBERDROLA DISTRIBUCION

- UNION FENOSA DISTRIBUCION

Asimismo, Red Eléctrica de Espafia ha remitido comentarios tanto en su calidad
de gestor de la red de transporte como de operador del sistema (OS). En anexo
se incluyen los comentarios recibidos del Consejo Consultivo de Electricidad. Se
recoge a continuacion una sintesis de los aspectos considerados mas relevantes
de estos comentarios:
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Sobre la adecuacion del proyecto a los Codigos de Red Europeos

Muchas alegaciones recuerdan la necesidad de adecuacion del proyecto, en lo
gue a conexion se refiere, a los distintos Cddigos de Red aprobados por
Reglamento (UE), en concreto, del Reglamento (UE) 2016/631 sobre requisitos
de conexidn de generadores a la red, Reglamento (UE) 2016/1388, en materia de
conexion de la demanda y el Reglamento (UE) 2016/1447 de requisitos de
conexidn a la red de sistemas de alta tension en corriente continua y modulos de
parque eléctrico conectados en corriente continua. La Unica referencia a los
referidos Reglamentos es una mencion genérica en el articulo 15 —'Motivos de
denegacion de los permisos’—, en la que se contempla como causa de
denegacion del acceso el incumplimiento por parte del solicitante de los requisitos
de conexion establecidos en los citados Reglamentos. Argumentan que el
cumplimiento de dichos Cdodigos de Red no siempre podra acreditarse en el
momento de solicitar el permiso de conexién, por lo que, en todo caso, la
acreditacion del cumplimiento de los mismos siempre debe ser posterior a la
obtencién del permiso de conexion.

Sobre la carencia de Procedimientos de Operacion de la Distribucion

Algunas alegaciones indican que el proyecto presentado permite una gran
discrecionalidad por parte de los gestores de las redes de distribucidén en las
consideraciones de tipo técnico asociadas a la aceptacion o denegacion de un
punto de acceso y conexion a la red, y que para evitar esto es necesario aprobar
urgentemente los Procedimientos de Operacion de la Distribucion (POD), que
deberian establecer una serie de normas técnicas comunes de disefio y operacion
para todas las redes de distribucion y eliminar muchas de las que consideran
ambigledades del proyecto (determinacion de nodos con influencia en redes
aguas arriba, calculo de potencias de cortocircuito, etc.).

Sobre el computo de los dias en los plazos indicados

En muchas de las alegaciones se indica que seria deseable especificar si los dias
son habiles o naturales, ya que a lo largo de todo el proyecto esto no se ha
especificado (articulos 6, 12, 13, 18), y se considera conveniente que el coOmputo
de los plazos fijados, en lo que al acceso y conexion se refiere, se efectle por
consideracion a dias habiles y no naturales.

Sobre la determinacion de la fecha de solicitud de acceso y conexion de
cada instalacion, y con ello del consiguiente orden de prelacion de los
proyectos en cada posicion de conexion

En numerosas alegaciones se indica que esta fecha debe identificarse con aquella
en la que el promotor realizo la solicitud de manera correcta, aportando toda la
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informacion y documentacion que el gestor o titular de la red considere necesaria
y debidamente justificada.

Algunas propuestas sugieren que las solicitudes de acceso y conexion se realicen
de manera telematica al gestor o titular de la red, quedando asi debidamente
registrada la fecha de entrada de la solicitud. Posteriormente seria preceptiva la
emision de un escrito por parte del gestor o titular de la red en el que se indique
gue dicha solicitud se considera correcta y admitida, siendo entonces su fecha de
solicitud reconocida como aquella en la que fue registrada en la plataforma
telematica.

Otras alegaciones consideran valida a estos efectos la fecha del resguardo del
deposito del aval que haya sido confirmado por la Administracion competente;

En todo caso, la mayoria de las alegaciones inciden en este punto respecto a que
ha de quedar expresa de forma inequivoca la fecha de solicitud de acceso y
conexion de cada instalacion.

Sobre las definiciones incluidas en el articulo 3

Algunas alegaciones indican que faltarian definiciones en relacion con las distintas
figuras descritas dentro del proyecto; consideran en particular que se deberia
incluir la definicion de titular de las red y gestor de la red, entre otras.

Varas alegaciones matizan muy en particular la definicion de nudo, ya que
consideran no sélo es aquel punto en el que confluyen dos o mas lineas eléctricas,
sino también ‘un parque de una subestacion con una determinada tension
nominal’ (segun indica el OS). Otro agente propone usar la definiciébn de nudo
recogida en la Circular 4/2015 de la CNMC: “Nudo eléctrico es el parque de una
subestacion y/o el punto eléctrico conectado por uno o mas tramos de las redes
de transporte o distribucion, en servicio actualmente o previsto en la planificacion
vigente de la red de transporte y los planes de inversion de las empresas
distribuidoras aprobados por la Administracion general del Estado”.

Asimismo, proponen modificaciones a la definicion de posicion, elemento al cual
consideran no solo se conectan lineas eléctricas, sino también transformadores u
otros elementos que pertenecen al titular de las instalaciones de conexion (no al
titular de la red a la que se conecta), o respecto al apartado €), donde se define la
‘Conexion a la red’, que preferirian denominar ‘Puesta en servicio’.

Adicionalmente, en el apartado 2 del articulo 3 se incluye la definiciébn del
‘mecanismo antivertido’. Varias alegaciones consideran que debe describirse con
mayor detalle el funcionamiento y descripcion de este tipo de dispositivos
(requisitos técnicos, normas de fabricacion, parametros de ajuste, etc.), asi como
su verificacion y control.

Varias alegaciones hacen referencia a la potencia a considerar en las
instalaciones fotovoltaicas. A efectos de evitar confusiones, se propone afiadir un
nuevo epigrafe f) al apartado 2 para que se considere la potencia nominal
instalada, es decir, la potencia del inversor, como la que debe ser considerada a
efectos de los estudios técnicos de capacidad de las redes, puesto que es la que
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determina la potencia méxima que puede inyectar la instalacibn con
independencia de la potencia tedrica de sus moédulos fotovoltaicos, por oposicion
a la potencia instalada desde el punto de vista de la retribucién especifica, que en
el caso de estas instalaciones es su potencia pico.

Sobre el Interlocutor Unico de Posicion (IUP)

Respecto a esta figura hay numerosas alegaciones; algunas de ellas proponen
incluso su desaparicion, ya que ha sido causa de frecuentes conflictos; varios
gobiernos autonémicos proponen gque sus funciones sean llevadas a cabo por el
organo competente en materia de energia de la Comunidad Autonoma
correspondiente, pues consideran que las potestades atribuidas a esta figura son
propias de la Administracién Publica.

En efecto, muchas de las alegaciones presentadas opinan que esta figura violenta
las normas del funcionamiento de mercado, pudiendo incluso atentar contra las
normas de la libre competencia, puesto que la tramitacion del acceso y conexién
de un promotor se deja en manos de otro promotor, que suele tener intereses
concurrentes en dicha tramitacién, por lo que consideran esta figura es
prescindible y se propone eliminar en su totalidad.

En la mayoria de estas alegaciones se aboga por una definicion mas clara del IUP
asi como la obligatoriedad por su parte de disponer un registro publico de
solicitudes a efectos de prevenir posibles conflictos, dado que se establece el
criterio de prelacidén temporal por fecha de admisién de solicitud por parte del IUP.
Por ello, consideran que la fecha de la solicitud de acceso y conexion debe ser
determinada de forma inequivoca, publica y con total transparencia y, en todo
caso, no debe depender de la celeridad con la que el IUP traslade la solicitud al
gestor o titular de la red.

Muchas de las alegaciones indican que es imprescindible que el IUP no asuma
tareas que le corresponden al gestor o al titular de la red. No deberia tener ninguna
participacion en el proceso de solicitud de permiso de acceso y conexion, y mucho
menos asumir las funciones de filtrado de documentacién para decidir su envio o
no al gestor o titular de la red, ya que esto le concede la capacidad de arbitrar, de
manera justificada o no, entre los distintos solicitantes, de tal modo que afecte
finalmente a la prelacion de los proyectos. Se propone que las solicitudes de
permiso de acceso y conexidn se realicen directamente por el solicitante al gestor
o titular de la red por medio de su plataforma telemética, y que entre la
documentacion a entregar figure el compromiso de pago de la parte proporcional
de las infraestructuras comunes de evacuacion.

Solamente el OS manifiesta su interés en otorgar incluso mas funciones a esta
figura, que ademas de ser la encargada de representar al resto de agentes en el
procedimiento de acceso y conexion, también deberia ser la encargada de
representar a los mismos en el procedimiento de puesta en servicio, al menos de
la instalacion de conexion. En este sentido, también seria un agente susceptible
de la tramitacion de los procedimientos de acceso, conexion y puesta en servicio.
Y, en todo caso, entiende que deberd ser uno de los promotores de las
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instalaciones que conectaran conjuntamente, no un tercero. Propone asimismo
considerar como criterio de ordenacion cronoldgica la fecha del resguardo del
deposito del aval que haya sido confirmado por la administracién competente y
solicita que estos interlocutores faciliten al gestor de la red las coordenadas de
contacto, la capacidad admisible de las instalaciones de evacuacién y la
capacidad del nudo.

Sobre la figura Titular de Red’- ‘Gestor de Red’

Algunas alegaciones indican que el articulo 5 contempla la posibilidad de que el
titular de red y el gestor de la red no sean la misma persona juridica, de forma que
en el apartado 2 se atribuyen las funciones y obligaciones derivadas de la
tramitacion al “titular de la red”, mientras que en el apartado 4 se atribuye la
funcién al “gestor de la red”, lo que presuponen es contradictorio, e incluso
plantean la posibilidad de supuestos de cotitularidad de instalaciones por parte de
mas de un distribuidor, por lo que deberia clarificarse a quién se otorgan las
funciones para la tramitacién de las solicitudes de los permisos de acceso y
conexion.

Se alega que el proyecto no distingue entre el acceso y posterior conexion de
instalaciones, y el articulo 5 realmente hace mencion a la tramitacion conjunta,
pero deberia ser mas explicito para aclarar que se trata del mismo permiso de
acceso y conexion y, en todo caso, definir la tramitacién de los permisos de acceso
y conexion ante los titulares de las redes o gestores de las mismas.

Asimismo, varias alegaciones observan que, si bien en el articulo 5 se establece
la tramitacién de acceso y conexidn conjunta a través de un contacto Unico, su
apartado 3 puede generar confusion cuando el titular de la red y el gestor de dicha
red no sean la misma persona fisica o juridica, por lo que se proponen cambios
de redaccién en dicho articulo.

Sobre la documentacién a incluir en la solicitud de permisos de acceso y
conexién

Algunas alegaciones indican que por seguridad juridica deberia incluirse como
documentacion a presentar junto con la solicitud de los permisos de acceso y
conexion la acreditacion de que se ha aportado correctamente la garantia
econdmica exigida en el articulo 59 bis o el 66 bis del RD 1955/2000, acreditacion
que en el caso de permisos de acceso y conexion a la red de transporte de
instalaciones de generacion corresponde al érgano competente para otorgar la
autorizacion de la instalacion, lo cual es preciso tenerlo en cuenta a efectos de
inicio del computo del plazo de subsanacién previsto en el articulo 6, asi como
respecto a que la solicitud puede ser inadmitida por no haber justificado que se ha
aportado la garantia econdmica (articulo 7.1.b.i). Consideran preciso que quede
especificado en el articulado quién es el encargado de comunicar la correcta
aportacion de garantia.
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Sobre la necesidad de regular en detalle la metodologia de determinacion
del coste de las infraestructuras comunes de evacuacion (articulo 8)

Muchas de las alegaciones presentadas hacen referencia a la necesidad de
estandarizar costes y conceptos que se tendran en cuenta para la fijacion del pago
proporcional de las infraestructuras, especialmente en el caso de infraestructuras
ya existentes y en uso. Se considera necesario establecer un procedimiento claro
para determinar el valor de la inversion que debera ser asumida de forma alicuota
por todos los agentes conectados o en proceso de conexion.

Asimismo, algunas Comunidades Autonomas han alegado que consideran
necesario que el conflicto de acceso presentado para resolver las discrepancias
con el IUP se resuelva a nivel de administracibn competente de la comunidad
auténoma sin que se trate como un conflicto de acceso o de conexion. Incluso
indican que no queda bien especificada la diferencia entre el acceso y la conexion,
y en concreto en lo relativo a la posible presentacion de un conflicto, por lo que
proponen aclararlo tanto en el apartado 4 como en el apartado 6, incluyendo
referencias explicitas respecto ante quién se presenta dicho conflicto y en qué
plazo.

Alguna asociacion alega ademas que se deberia contemplar un plazo mas amplio,
mas alla de los 7 dias reflejados en el proyecto (proponen un plazo no inferior a
15 dias), asi como una solucion en el caso de incumplimiento por parte del titular
de lared o el IUP.

Respecto al compromiso de pago establecido en el apartado 4, consideran que
no deberia ser firme en esta fase tan inicial del procedimiento de acceso y
conexion, sino en el momento en el que ya se conozca la capacidad real del punto
de conexion, y las condiciones que irian aparejadas a la misma, es decir, que en
este articulo 8.4 se incluya un compromiso de pago inicial, pero que la aceptacion
final de dicho compromiso de pago se incluya en el articulo 13, una vez se cuente
con la aceptacion por el titular de las condiciones propuestas.

Sobre el proceso y plazos de aceptacion de condiciones de acceso y
conexion. (articulos 12y 13)

La mayoria de las alegaciones consideran necesario dar coherencia a los plazos,
establecidos en el articulo 13 (‘Aceptacion por el titular de las condiciones
propuestas’), ya que la redaccién actual del proyecto hace que el proceso resulte
confuso.

Asimismo, muchas de las alegaciones presentadas inciden en que no se prevén
las consecuencias del eventual incumplimiento de los plazos por parte del titular
de la red, mientras que para el solicitante la penalizacion asociada al
incumplimiento de plazos es la mas severa posible (la inadmision de su solicitud).
Muchas alegaciones directamente proponen una nueva regulacion del proceso de
aceptacion por el solicitante de las condiciones propuestas, para dotarlo de mayor
claridad y equidad.
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Algunas alegaciones consideran necesario trasladar al proyecto los plazos
previstos en el articulo 103.2.a).1°.c) del RD 1955/2000 (cuya derogacion expresa
esta prevista en la correspondiente disposicion derogatoria), para la remision, por
parte del titular de la red, de las condiciones técnicas y economicas
correspondientes a las propuestas de puntos de conexion para suministros en
baja tensién cuando sea necesaria la instalacion de centros de transformacion,
asi como respecto al plazo de 40 dias indicado en el apartado 1 c) relativo a las
instalaciones que tengan punto de conexion con la red de distribucion a una
tension igual o superior a 36 kV que, dada su mayor complejidad, deberia ser de
60 dias, manteniendo el actual plazo establecido en el mencionado articulo 103.2
del RD 1955/2000.

Varias alegaciones indican que deberia establecerse expresamente qué va a
ocurrir con el aval depositado para la solicitud del permiso de acceso y conexion,
en el caso de no aceptacion de las condiciones técnicas y econdémicas (apartado
5 del articulo 13) asi como la necesidad de concretar la redaccion de este punto
que hace referencia a “plazos similares”, la cual deberia reemplazarse por “plazos
iguales”.

Sobre conflictos y discrepancias (articulo 17)

Varias asociaciones inciden en que el informe preceptivo y la participacion de
CNMC solo deberia darse en el caso de que el conflicto no haya sido solucionado
con el érgano competente (es decir, si un conflicto entre el peticionario y el titular
de las redes ya ha sido resuelto por el érgano competente, no seria necesario
esperar al informe de la CNMC), dado que se podrian dilatar en exceso los plazos.
En todo caso consideran que el plazo a establecer para que la CNMC emita dicho
informe no deberia ser superior a dos meses.

Asimismo, consideran realmente escaso el plazo de un mes para la presentacion
de una solicitud de discrepancia ante el 6rgano competente desde que el
solicitante tiene conocimiento del hecho que lo motiva, al poder coincidir con un
periodo vacacional o de cualquier otra indole, por lo que solicitan que se amplie
este plazo al menos a dos meses desde ese momento. Lo mismo se deberia hacer
para la respuesta por parte del érgano competente, bien sea la comunidad
autonoma o la administracion general del Estado, por lo que proponen que se
indique un plazo equivalente de dos meses.

El OS alude a que el informe de la CNMC tendr& caracter vinculante en lo relativo
a las condiciones econdémicas y a las condiciones temporales relativas a los
calendarios de ejecucion de las instalaciones de los titulares de redes recogidas
en la planificacién de la red de transporte, lo cual supone que las fechas de
prevision de puesta en servicio incluidas en el documento de la planificacion de la
red de transporte serian vinculantes tras la citada resolucién, es decir, esto supone
hacer vinculante un dato indicativo incluido en la planificacion vigente a través de
una resolucién de la CNMC.

Sobre el contrato técnico de conexién a lared (articulo 20)
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Alguna asociacion considera que, en el caso de conexién de instalaciones para
consumo de hasta 15 kW, la suscripcion del contrato técnico de conexién a la red
no seria necesaria, pues no aporta nada nuevo a lo que ya se recoge en el contrato
de acceso a la red y solo aportaria mayor complejidad al procedimiento.

Otra asociacién indica que no le queda claro si este contrato técnico de conexion
sustituye de forma explicita al antiguo CTA (contrato técnico de acceso).

Asimismo, el proyecto establece que este contrato se firme una vez esté
construida la instalacion, lo vual alegan que, en caso de una discrepancia
posterior, podria dar lugar a situaciones de falta de concrecién y definicion de los
términos del contrato con el titular o titulares de las redes. Por ello, se propone
gue el proyecto contemple un modelo de contrato tipo para que todos los titulares
de instalaciones conozcan los requisitos de este contrato, de forma previa a llevar
a cabo la construccién y puesta en marcha de las instalaciones.

Varias alegaciones consideran ademas que debe preverse que el interesado
pueda instar de manera anticipada a la finalizacion completa de la instalacién tanto
la firma del CTA como de la conexion a la red, estableciéndose en el propio CTA
un plazo razonable en el que el interesado debera aportar cuantos certificados y
documentacion prevea la legislacion, propios de una instalacion acabada. (Con la
redaccion del proyecto podrian transcurrir hasta 45 dias desde la finalizacion de
la instalacion hasta la conexién a la red: el articulo 20.1, parrafo segundo,
establece 30 dias hasta la firma del contrato a contar desde que se produce la
solicitud de conexion a la red, y el titular de la red dispone luego de hasta 15 dias
para efectuar la conexion.)

Sobre la definicion de forma precisa del concepto de red interior

Muchas de las alegaciones hacen referencia en numerosas ocasiones a la
necesidad de establecer una definicion clara sobre el concepto de red interior y
especificar las delimitaciones entre redes interiores de usuarios con el objetivo de
facilitar la obtencién de acuerdos como los indicados en el parrafo 3 del articulo
22.

Sobre la caducidad de los permisos de acceso y conexion

Varias alegaciones de empresas eléctricas y asociaciones recuerdan que las
instalaciones de generacion necesitan autorizacion de explotacién, pero las
instalaciones de consumo no necesitan dicha autorizaciébn. No obstante, las
solicitudes de consumo relevantes que se dilatan en el tiempo sin llegar a
materializar la conexién también ocupan una capacidad de red, por lo que es
necesario acotar en el tiempo su tramitacién. Por tanto, entienden que se debe
aplicar una caducidad de los permisos de acceso y conexion de consumo, asi
como precisar que los cinco afos de vigencia se refieren a las condiciones
técnicas, puesto que les parece desproporcionado y perjudicial para los titulares
de la red (y a la postre para el sistema) mantener las condiciones econémicas
durante tantos afos.
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Ademas, varias alegaciones indican que el articulo 23 deberia precisar como se
computan los cinco afos en el caso de instalaciones cuya puesta en
funcionamiento no precisa de autorizacion de explotacion, caso de instalaciones
de baja tension, proponiendo la inclusion en apartado 23.1 de instalaciones “de
consumo que no hubieran solicitado su contratacion”.

Alguna Comunidad Autbnoma sugiere que las autorizaciones de explotacién (acto
administrativo realizado por la autoridad en materia de energia) se asimilen con
las actas de puesta en servicio (acto administrativo de una unidad administrativa
competente en materia de industria) segun lo hasta ahora previsto en el RD
1955/2000, por lo que propone incluir esta opcién también como alternativa a la
autorizacion de explotacion.

Varias alegaciones proponen que el periodo de vigencia de los derechos de
acceso y conexion, que el proyecto fija en cinco afios desde la obtencion de los
permisos, se tenga en cuenta a partir de la fecha de la ultima actualizacién
realizada a los mismos que suponga una variacion significativa de las condiciones
técnicas y econdmicas, una vez que el propio proyecto fije unos criterios bien
definidos para determinar qué se entiende por una variacion significativa de dichas
condiciones.

Sobre el proceso general de renovacién de los permisos de acceso y
conexion (articulo 24)

Muchas de las alegaciones presentadas consideran que, transcurridos cinco afios,
el agente que dispone de permiso ya deberia disponer de un alto grado de avance
de su instalacion, por lo que una renovacion del permiso con una vigencia maxima
de dos afios adicionales deberia ser suficiente.

No obstante, otras alegaciones consideran que deberia indicarse explicitamente
que la renovacion de los permisos de acceso y conexion se concederd por un
periodo de tiempo adicional de cinco afios.

En todo caso, el apartado 1 del articulo 24 concluye con la expresion “podran ser
renovados una vez”, por lo que las alegaciones en general indican que, para
eliminar cualquier incertidumbre, deberia aclararse si la renovacién es por plazo
de cinco afos o por un plazo diferente.

En este mismo sentido, el segundo parrafo del apartado 3 de dicho articulo dice
‘la solicitud podra ser inadmitida en caso de no cumplirse los requisitos
establecidos en los apartados 1y 2”, por lo que numerosas alegaciones proponen
que dicha expresion sea sustituida por “la solicitud sera inadmitida en caso de ...”.

Respecto a la garantia econdmica adicional a presentar para la renovacion de los
permisos de acceso y conexion establecida en el aparatado 2.b) de este articulo
24 (“tres veces la establecida en el RD 1955/2000”), varias de las alegaciones
proponen que se determine de la siguiente forma: 4 x 10 €/kW menos la garantia
ya depositada. [Es decir, proponen como redaccion alternativa para el articulo
24.2.b) la siguiente: “[...] resguardo acreditativo de haber depositado una garantia
adicional a la constituida al amparo del articulo 59.bis o0 66.bis del RD 1955/2000,
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de 1 de diciembre, por la suma que sea necesaria para acreditar una garantia
econOmica total por una cuantia equivalente a 40 €/kW instalados”].

Sobre la publicidad de la informacién (articulo 25)

Si bien la mayoria de las alegaciones aplauden la publicidad de la informacion,
inciden en la dificultad de que la actualizacion se produzca cada quince dias, por
lo que consideran conveniente y razonable una actualizacion de la informacion en
un plazo mas amplio, desde el mensual propuesto por el OS al trimestral
propuesto por varias asociaciones. Incluso una Comunidad Auténoma, matiza la
expresion “al menos cada 15 dias” por considerarla ambigua y propone que esta
ultima frase del articulo 25 sea modificada: “Esta informacion debera ser
actualizada el primer dia habil de cada mes”.

Asimismo, varias alegaciones presentadas por diversas asociaciones consideran
que la informacion relativa a la capacidad de acceso de los nudos que conforman
las redes deberia cefiirse a las redes con tensiones superiores a 36 kV, o a lo
sumo, a las redes con tensién superior a 1 kV, debiendo exceptuarse la red de
baja tension, por razon de la complejidad que conlleva el elevado dinamismo y
variabilidad de la red, con la consiguiente desmesurada carga administrativa que
ello supone.

Por otra parte, algunas asociaciones consideran que deberia contemplarse un
plazo prudencial para la implantacién de dicho registro con la informacion
correspondiente (las empresas distribuidoras estiman un afio desde la entrada en
vigor del real decreto), mientras que alguna Comunidad Auténoma propone afiadir
un plazo limite, también a contar desde la entrada en vigor, no superior a seis
meses.

Asimismo, algunas Comunidades Autbnomas proponen incluir un mayor detalle
en la informacion a publicar en la pagina web de los gestores de las redes de
transporte y de distribucién (valor actual maximo y minimo de la potencia de
cortocircuito a nivel nodal, nudos de influencia, posiciones de la red de transporte
ocupadas y libres incluyendo las ampliaciones previstas en la planificacion vigente
de la red de transporte y las dos posiciones establecidas en la disposicion
adicional primera del proyecto, subestaciones de transporte cerradas,
desagregacion de las capacidades nodales en cuanto a suministro y evacuacion
de generacién gestionable y no gestionable, informacion en base a un visor
georreferenciado que incluya el trazado delas redes de transporte y distribucién
en servicio y previstas en la planificacidon vigente de la red de transporte y en los
planes de inversibn de las compafias distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado), o en el caso del IUP, incluir los datos de
contacto (“g) [....], en dichos nudos, asi como sus datos de contacto”).

Ademas, alguna Comunidad Auténoma recuerda que la LSE no contempla
infraccion alguna por incumplimiento derivado de la publicidad de la informacion
sobre capacidades, regulada en este articulo 25.
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Sobre instalaciones de produccion de energia eléctrica que compartan
infraestructuras de conexion con un consumidor. (Disposicion adicional
segunda)

Muchas de las alegaciones hacen referencia a la casuistica existente en parte del
sector industrial espafol, por lo que proponen que la excepcionalidad de poder
solicitar una configuracion singular de medida no se limite a instalaciones que
contasen con autorizacion administrativa de construccion a la entrada en vigor del
RD 900/2015, sino que se permita también para nuevas instalaciones de
generacion o produccion de energia eléctrica cuya fuente energética esté intima
e inseparablemente ligada a esas industrias, y mientras estas industrias acrediten
imposibilidad técnica o fisica para adaptar su conexion y su configuraciéon de
medida a las condiciones generales recogidas en la normativa del sector eléctrico.

Asimismo, algunas asociaciones proponen que se amplie esta disposicion
también a las instalaciones de generacion en las que no es necesario obtener
Autorizacién Administrativa, es decir, que toda instalacion de generacion y de
produccion que comparta infraestructura de conexidon con un consumidor que se
encuentre en tramites de legalizacion con anterioridad a la publicacion del
presente real decreto pueda solicitar una configuracion singular de medida.

En general estas asociaciones proponen ofrecer la posibilidad a aquellas
instalaciones de cogeneracion que por causas diversas no pudieron solicitar en
su momento configuracion singular (configuraciones con distintas tecnologias que
no han podido ser resueltas por falta de desarrollo regulatorio e instalaciones que
estaban trabajando antes de la publicacién del RD 900/2015 en situacion de
autoconsumo total sin verter electricidad a la red, pero que no estaban inscritas
en el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica 'y
tienen una potencia superior a 100 kW, por lo que no podrian se catalogadas como
tipo 1), modificando el apartado 1 de esta Disposicién: “1. Excepcionalmente, los
titulares de las instalaciones de produccion de energia eléctrica euya-tecnologia
sea-distinta-de-la-de-cogeneracion, que cuenten con autorizacion administrativa
de construccion, 0 cualquier otra inscripcidn en registros industriales, o puedan
demostrar el funcionamiento previo de la instalacién a la entrada en vigor del Real
Decreto 900/2015 [...]”. Incluso en este sentido alguna Comunidad Auténoma
incide en que las nuevas instalaciones de autoconsumo se instalaran en la red
interior de una instalacion receptora existente por lo que consumidor y productor
deberan compartir infraestructuras de conexién y se ha de compatibilizar una
configuracion de medida existente con una nueva, de forma que proponen
modificar este apartado 1 para aplicarlo a cualquier tecnologia sin ningln tipo de
excepcionalidad y eliminando el plazo de cuatro meses.

Sobre la renovacién de los permisos de acceso y conexion de las
instalaciones de generacion otorgados antes de la Ley 24/2013. (Disposicion
transitoria segunda)

La mayoria de las alegaciones hacen referencia al apartado 3 de esta Disposicion:
“3. El procedimiento de renovacion de los permisos sera el dispuesto en el articulo
24, salvo lo dispuesto en su apartado 5”, apartado que establece el plazo que tiene
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el titular de la red para comunicar la concesion o denegacion de la solicitud de
renovacion de los permisos de acceso y conexion, y que entienden que, segun lo
dispuesto, no resultaria de aplicacién para estos casos. Consideran necesario
modificar este punto para determinar un plazo concreto de referencia. En todo
caso, muchas de las alegaciones no entienden la diferencia planteada respecto a
la renovacion, por ello proponen eliminar la excepcion: “3. El procedimiento de

renovacion sera el previsto en el articulo 24, salve-lo-dispuesto-en-su-apartado-5.”

En cuanto a las garantias exigidas, y en consonancia con lo propuesto por otros
miembros para el articulo 24, algunas alegaciones consideran que, si el propésito
de la norma es como parece que todo solicitante de renovacién de sus permisos
de acceso y conexion deposite garantias por la misma cuantia (4x10 €/kW
instalado), seria mas claro establecerlo asi directamente en el correspondiente
precepto (el citado articulo 24.2) para evitar que los promotores se encuentren
constituyendo garantias totales por cuantias distintas dependiendo del momento
en que obtuvieron inicialmente sus permisos (ya que el importe de las mismas ha
sido diferente en el pasado, en funcién del régimen retributivo y, en su caso, de la
tecnologia).

Asimismo, respecto al apartado 2, algunas alegaciones consideran deseable
concretar qué condiciones técnicas y econdémicas deben ser aceptadas e incluidas
como documento adjunto a la solicitud de renovacion, y permitir que sea suficiente
con que el solicitante entregue la acreditacién de haber presentado las garantias
qgue en su dia le hubieran sido exigibles conforme a la legislacion aplicable
entonces, o bien la acreditacién de haber satisfecho ya, en su caso, los importes
correspondientes para la realizacion de las actuaciones necesarias en la red
derivadas de la nueva conexion.

Sobre las modificaciones propuestas al Real Decreto 900/2015, de
autoconsumo (Disposicion Final Segunda)

Numerosas alegaciones hacen referencia a esta parte del proyecto referida a la
modificacion del RD 900/2015. Muchas de ellas consideran que esta disposicion
final debe ser integramente revisada, y de hecho realizan propuestas de
modificacion a toda ella, pues consideran que el proyecto de atribuye una parte
de la instalacion compartida a cada consumidor, convirtiendo en la préactica dicha
instalacion compartida en una agregacion de instalaciones individuales que
comparten un elemento fisico de produccién pero no la energia producida, de
forma que se divide la instalacién en “cuotas” y se tiene en cuenta Unicamente la
“demanda horaria individualizada”, lo que desvirtla en gran medida la idea de
generacion colectiva o compartida.

Por ello proponen que, en caso de que todos los autoconsumidores estén
consumiendo a la vez, a cada cual se le atribuya la cuota de titularidad que
libremente haya escogido, pero que, en caso de que soOlo uno de ellos esté
consumiendo, éste siempre tenga prioridad respecto a entregar esa energia a la
red eléctrica, de forma que al final del periodo de liquidacion, el vecino que haya
consumido méas de la cuota que le corresponde, compense a los vecinos que
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hayan consumido menos, sin necesidad de que el legislador (o la distribuidora) se
inmiscuya en las relaciones civiles privadas entre las partes.

Proponen, asimismo, que la tramitacion de una instalacion de autoconsumo
compartido pueda realizarse de forma conjunta, sin necesidad de duplicar o
triplicar los tramites con la distribuidora, como si se tratara de instalaciones
diferentes.

Quiza4 la alegacion mas repetida se refiere al apartado uno, respecto a eliminar la
referencia a la necesidad de ubicarse en la misma referencia catastral, puesto que
la consideran demasiado limitante, e impediria el autoconsumo compartido
“horizontal” (por ejemplo, en urbanizaciones de chalets). Consideran que el
autoconsumo colectivo no debiera requerir referencias catastrales e incluir tanto a
uno como a varios generadores cuando estos generadores se conectan a la red
interior de mas de un consumidor ubicados en supercomunidades o
urbanizaciones que comparten emplazamientos colindantes con zonas comunes
y lineas interiores de red comunes (de enlace), aun cuando no tengan la misma
referencia catastral.

Del mismo modo, en el apartado 3 se propone eliminar la referencia a la “misma
referencia catastral” en el redactado del nuevo punto 1 bis propuesto (eliminando
el epigrafe a) de dicho nuevo punto 1 bis). Igualmente se propone eliminar el
epigrafe d) de dicho punto 1 bis que especifica que los titulares de las
instalaciones de generacion no podran ser sujetos distintos de los titulares de los
equipos de consumo que realicen autoconsumo colectivo, dado que supone una
restriccion adicional no establecida en la LSE.

En el mismo sentido, en el apartado 5 también se propone eliminar la referencia a
la “misma referencia catastral” en el redactado del nuevo punto 2 bis propuesto
(eliminar el epigrafe a) de dicho nuevo punto 2 bis). Asimismo, se propone
convertir la excepcionalidad del apartado c) en norma, de forma que los titulares
de las instalaciones de produccion puedan ser personas fisicas o juridicas
distintas de los consumidores asociados, puesto que el RD 900/2015 contempla
la posibilidad de que el titular de las instalaciones de consumo pueda no coincidir
con el titular de las instalaciones de generacion.

Respecto al apartado 6, la mayoria de las alegaciones coinciden en reivindicar
que no debe ser necesaria la autorizacion de todos los consumidores conectados
a la red interior, incluso de los que no participen del autoconsumo colectivo —de
forma que, tal y como exigiria el proyecto de aprobarse en su redaccién propuesta,
la falta de acuerdo de todos los consumidores titulares de la red interior a la que
se conectan provocaria la inadmision de la solicitud por parte del titular de la red—
y se remiten a lo previsto con caracter general en la Ley de propiedad horizontal.

Respecto al apartado 8, prevé que, hasta la aprobacién de las instrucciones
técnicas complementarias, el encargado de la lectura permitira la ubicacién de los
equipos de medida en lugar distinto al del punto frontera siempre que el lugar sea
préximo a la misma y resulte accesible al encargado de lectura, de acuerdo con
las dos excepciones propuestas. Algunas alegaciones proponen que esta
alternativa no tenga caracter excepcional, es decir, si el titular de la instalacion de
autoconsumo remite al encargado de lectura un escrito en el que se permita el
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acceso para la lectura, mantenimiento e inspeccion, seria condicion suficiente
para ubicar el contador en una posicion alternativa al punto frontera, y que esta
alternativa se mantenga después de aprobarse las instrucciones técnicas
complementarias que se citan en dicho articulo. Otras alegaciones mantienen el
caracter excepcional para la ubicacion de los contadores, pero consideran
necesario afiadir otra condicion que es la limitacion fisica (cuadro de contadores,
hornacina, etc.) y, en respecto a la condicidon de que la ubicacion de los equipos
de medida suponga una inversion superior al 25% el de la instalacion de
generacion, proponen rebajar ese porcentaje al 10% el de la instalacion de
generacion.

En el apartado 15 y 16 también se propone eliminar la referencia a la “misma
referencia catastral’.

Respecto al apartado 17, alguna Comunidades Autbnomas alegan que deberia
afiadirse un apartado en el que se habilite expresamente a las administraciones
autondmicas para la creacion de un registro de autoconsumo, de manera analoga
al texto que recoge el articulo 21.2 de la LSE: “las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia podran crear y gestionar los correspondientes
registros territoriales en los que deberan estar inscritas todas las instalaciones
ubicadas en el ambito territorial de aquellas”. Asi como se propone la eliminaciéon
de parrafos del apartado 2 del articulo 20 para dejar a criterio de las Comunidades
Auténomas la gestion de su propio registro, de forma similar al registro de
productores, en el que la Administracion del Estado se limité a indicar el
procedimiento para la comunicacion de datos entre los dos registros (autonémico
y estatal).

Respecto al apartado 23, varias alegaciones inciden en el hecho de que, si existen
periodos horarios en los que un consumidor no aprovecha toda la energia horaria
neta generada individualizada, este exceso de generacidén que le corresponde a
este consumidor no sea considerado excedente de la instalacién, sino que, con
objeto de maximizar el autoconsumo del colectivo asociado a estas instalaciones
de generacion para autoconsumo compartido, sea repartido entre el resto de
consumidores asociados a la instalacion de generacion del colectivo que tengan
consumos superiores a sus cuotas de energia horaria neta generada
individualizadas en este mismo periodo. Ademas, proponen que si los
consumidores participantes en un autoconsumo colectivo acuerdan los repartos
de energia generada y su autoconsumo de manera distinta a la contemplada en
el caso general, estas condiciones sean tenidas en cuenta en la contabilizacion
de las asignaciones que se hagan a cada consumidor en su factura.

También se propone la inclusién del concepto de demanda horaria individualizada
como el saldo neto horario de energia eléctrica recibida de la red de transporte o
distribucion de un consumidor que participa de una instalacién de autoconsumo
colectivo calculada como la diferencia entre la energia horaria consumida
individualizada por cada consumidor y la energia horaria neta generada
individualizada, siendo los valores negativos considerados vertidos horarios.
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Sobre la definicion de modificaciones no sustanciales. Disposicion final
octava que modifica el Real Decreto 1955/2000

Varias alegaciones inciden sobre el hecho de que las denominadas
“caracteristicas técnicas basicas” en el apartado 3.b) de la disposicion final octava
que modifica el articulo 115 del RD 1955/2000 deberian quedar perfectamente
definidas, puesto que los ejemplos incluidos entre paréntesis pueden dar lugar a
interpretaciones.

Asimismo, consideran que el apartado 3.c) no esta suficientemente definido y que
puede dar lugar a diversas interpretaciones técnicas, lo mismo que deberia
aclararse la redaccion del apartado 3.g) en relacion con lo establecido en los
apartados 3.e) y 3.f).Algunas alegaciones consideran que en el apartado 3 f)
deberia entenderse también como modificacion no sustancial las modificaciones
de lineas eléctricas que incluso provocando cambios en el trazado se hayan
realizado de mutuo acuerdo con los afectados, y en el 3 g) se deberian entender
como modificacion no sustancial los cambios en los conductores sin condicionar
a que sean iguales a los del proyecto original (puesto que para conductores muy
antiguos pueden no existir repuestos en el mercado), y en el 3 i) deberia quedar
perfectamente claro cuales son las instalaciones de transporte o distribucion que
no implican cambios retributivos.

En general hay varias alegaciones que manifiestan no estar de acuerdo en que
las actuaciones previstas en los determinados apartados tengan la consideracion
de modificaciones no sustanciales. Argumentan en base al Real Decreto
223/2008, de 15 de febrero (por el que se aprueban el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension
y sus instrucciones técnicas complementarias), y proponen clarificar si cuando el
apartado 4° de la ITC-LAT 09 de dicho Real Decreto 223/2008, y el
correspondiente apartado 4° de la ITC-RAT 20 del Real Decreto 337/2014, de 9
de mayo, se refieren a las instalaciones que no tendran consideracion de
ampliaciones ni modificaciones, en realidad se esta refiriendo a que no son
consideradas como modificaciones sustanciales a los efectos del articulo 53.2 de
la LSE. Las actuaciones a que se refieren estos apartados no se calificarian como
modificaciones sustanciales, sino como modificaciones de menor entidad que no
necesitan autorizaciones administrativas.

Sobre la redefinicion de los niveles de tension asociados a los peajes 6.1y
6.2

Con motivo de las modificaciones que el proyecto propone sobre el Real Decreto
1164/2001, de 26 de octubre, dos alegaciones de sendas comunidades
autonomas solicitan la revision de los niveles de tension considerados en los
peajes de acceso 6.

Una de ellas solicita la refundicion de los peajes 6.1.A 'y 6.1.B en un solo 6.1 que
abarque tensiones hasta (y por debajo de) 30 kV, en tanto que el 6.2 comenzaria
en tensiones iguales a 30 kV. Lo justifica en razones historicas, relacionadas con
los criterios de disefio apoyados en el Reglamento de lineas eléctricas aéreas de
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alta tension del afio 1968, y en el hecho de que la red a 30 kV no es alimentada
desde el inmediato escaldn de tension superior (que comprende tensiones iguales
0 mayores a 36 kV y por debajo de 72,5 kV), sino desde el que le sigue (que
comprende tensiones iguales o mayores a 72,5 kV y por debajo de 145 kV). Apoya
ademas su alegacion en lo previsto en la disposicién adicional septuagésima de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, que prevé la transferencia a la CNMC de crédito por importe de 40.0000
euros para compensar la pérdida de ingresos en el Sistema Eléctrico por la
eliminacion del peaje de acceso 6.1.B.

La otra alegacion solicita unificar los peajes para 25 kV y 30 kV; defiende que
deben pertenecer a un mismo grupo, pues desempefian la misma funcion, utilizan
el mismo tipo de material y perciben la misma retribucion. Segun este escrito,
desapareceria igualmente el peaje 6.1.B, pero el 6.2 comenzaria en tensiones
iguales o superiores a 25 kV. Esta segunda alegacién parece por lo tanto
presuponer la aceptacion de la anterior, pues la normativa vigente establece el
limite entre 6.1y 6.2 en los 36 kV, no en los 30 kV.
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ANEXO: Alegaciones del Consejo Consultivo de Electricidad
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