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Vista la solicitud de informe formulada por el Centro Espafiol de Metrologia sobre
el proyecto de “Orden por la que se regulan los requisitos y condiciones exigibles
a los organismos o entidades para actuar como verificador de medidas eléctricas”
(en adelante ‘el proyecto’), la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de
la funcién consultiva en el proceso de elaboraciéon de normas que afecten a su
ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion
de los articulos 5.2 a) y 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES Y OBJETO

El 8 de junio de 2018 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio del Centro Espafiol de Metrologia
(CEM), por el que se solicita informe sobre el proyecto de Orden por la que se
regulan los requisitos y condiciones exigibles a los organismos o entidades para
actuar como verificador de medidas eléctricas, en virtud de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 16 del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico.

El proyecto tiene por objeto regular el procedimiento aplicable en las funciones de
verificacion de puntos de medida y de sus equipos asociados Y fijar los requisitos
y condiciones de operaciéon de los organismos que actien como verificador de
medidas eléctricas.
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Al respecto, cabe destacar que la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia,
establece el régimen juridico de la actividad metrologica en Espafia, al que deben
someterse los instrumentos de medida en las condiciones que
reglamentariamente se determinen. Esta Ley fue desarrollada posteriormente por
el Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, en el que se establece el control
metrolégico que se debe realizar por parte de las administraciones publicas
competentes.

Dicho Real Decreto 244/2016 regula el procedimiento para la designacion y el
régimen de incompatibilidades de las entidades que realicen las verificaciones
relacionadas con la ejecucion del control metrolégico del Estado. Sobre la base
de dichas condiciones, el objetivo perseguido por el proyecto que se informa es
utilizar la infraestructura de organismos designados para realizar las funciones de
verificadores de medidas eléctricas, de forma que no se dupliquen estructuras ni
procedimientos ni se establezcan cargas adicionales.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
La propuesta consta de preambulo, nueve articulos y tres anexos.

El preambulo expone el objeto de la norma, descrito en el apartado anterior,
justificando la necesidad de la misma y su adecuacion a los principios de buena
regulacién contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dicho objeto se
establece igualmente en el articulo 1 de la misma.

Por su parte, el articulo 2 desarrolla el procedimiento de ejecucion de las funciones
de verificacién de puntos de medida y de sus equipos asociados, de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por el que se desarrolla
la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia, y la aplicacién del reglamento
unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, aprobado por el Real Decreto
1110/2007, de 24 de agosto.

El articulo 3 establece los efectos de los documentos emitidos por los verificadores
de medidas eléctricas, dotandoles de validez y eficacia en todo el territorio
nacional, mientras que el articulo 4 incluye una serie de obligaciones operativas
de caracter general aplicables a los mismos.

El articulo 5 del proyecto establece los efectos de la verificacién, detallando los
requisitos para la declaracién de la conformidad, asi como los pasos a seguir en
caso de que un equipo o punto de medida no supere la verificacion.

El articulo 6 sefiala las fases a seguir en el caso de que se detecten
manipulaciones no autorizadas en el equipo de medida, mientras que el articulo 7
hace referencia a los gastos asociados a las verificaciones llevadas a cabo a
instancia de los particulares.
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Finalmente, el articulo 8 hace referencia a la posibilidad de implantar
procedimientos informéticos y telematicos, concluyendo el articulo 9 con la
referencia al régimen de infracciones y sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las prescripciones y obligaciones establecidas.

Adicionalmente, en los anexos del proyecto se incluyen una serie de requisitos
aplicables a los verificadores de medidas eléctricas para su autorizacion (ANEXO
1), a las etiquetas que deben ser colocadas por los mismos en los equipos de
medida en el ejercicio de sus funciones (ANEXO l1), y a los requisitos generales
aplicables al precintado de los equipos (ANEXO Ill). Todo ello en virtud de las
normas nacionales e internacionales que son de aplicacion en cada uno de los
casos.

3. VALORACION GENERAL DE LA PROPUESTA

El articulo 16.2 del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico,
establece que:

“La verificacion de la instalacién de puntos de medida y sus equipos asociados la
realizara un verificador de medidas eléctricas, que sera una entidad sin interés
econdmico en la medida, debiendo ser independiente de los participantes con interés
econdmico en el punto de medida. No obstante, para todos los puntos frontera con
la red de transporte, las fronteras distribucidn-distribucién, las conexiones
internacionales y todos los puntos frontera de generaciéon cuyo encargado de la
lectura sea el operador del sistema, dicha entidad so6lo podra ser el propio operador
del sistema. Los requisitos y condiciones exigibles a estas entidades para su
autorizacion seran establecidos mediante orden ministerial a propuesta del Centro
Espafiol de Metrologia y previo informe de la Comision Nacional de Energia.”

Por otro lado, la disposicién transitoria primera del citado Real Decreto establece
que “hasta que existan entidades debidamente autorizadas para ejercer la
actividad de verificacion de los puntos de medida, los encargados de la lectura
podran actuar como verificadores de medidas eléctricas, con caracter supletorio,
en el caso de que el operador del sistema haya manifestado expresamente su no
disponibilidad para realizar la verificacidon solicitada.”

Dado que han transcurrido mas de diez afios desde la publicacion del Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, sin que se haya desarrollado la Orden a la
gue hace referencia el citado articulo 16.2, se valora muy positivamente la
elaboracién del proyecto que se informa, si bien, como se detallard mas adelante,
se considera conveniente concretar algunos aspectos que han sido objeto de
conflicto en los dltimos afos.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo 3.8 del Real Decreto 1110/2007
define la figura del verificador de medidas eléctricas como la entidad autorizada
por la Administracion competente, para realizar las funciones que se determinen
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en las instrucciones técnicas complementarias, especialmente las de verificacion
en origen y sistematica.

Al respecto, cabe destacar que la CNMC ha informado varias propuestas de
Instrucciones Técnicas Complementarias!, sin que hasta la fecha hayan sido
aprobadas, estando actualmente vigentes las establecidas en la Orden de 12 de
abril de 1999, por la que se dictan las ITCs precisas para el desarrollo y aplicacion
del Reglamento de puntos de medida de los consumos y transitos de energia
eléctrica. Dicho Reglamento, aprobado por el Real Decreto 2018/1997, de 26 de
diciembre, fue derogado hace mas de diez afios por el Real Decreto 1110/2007,
por el que se aprueba el vigente Reglamento unificado de puntos de medida del
sistema eléctrico, lo que manifiesta la importancia de que las referidas ITCs sean
sustituidas por unas que se adapten al actual sistema de medidas.

En este sentido, si bien en las propuestas de ITC informadas por la CNMC se
incluye un apartado referente a las inspecciones y verificaciones de las
instalaciones de medida, se considera conveniente adaptar su contenido a lo que
finalmente se establezca en la presente orden y a la hormativa vigente, asi como
incluir un mayor detalle respecto al procedimiento a seguir cuando la verificacion
es solicitada por cualquiera de los participantes en la medida, lo que permitiria
soslayar posibles conflictos en cuanto a los gastos asociados a las verificaciones
realizadas fuera de los plazos fijados, determinando responsabilidades segun el
resultado de dichas verificaciones.

Finalmente, cabe sefialar que en el preambulo del proyecto se establece que “para
la elaboracion de esta orden han sido consultadas las Comunidades Autbnomas
y se ha realizado el preceptivo tramite de audiencia a los interesados”. En este
sentido, se considera fundamental que en la norma que finalmente se apruebe se
contemplen las alegaciones efectuadas por las Comunidades Auténomas, al
establecer el articulo 8 del Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por el que se
desarrolla la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia lo siguiente:

“1. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia, las_comunidades auténomas con _competencias para la_ejecucién del
control metrolégico del Estado seran responsables del cumplimiento de lo dispuesto
en el capitulo Il de la misma. Las competencias que correspondan a la Administracion
General del Estado, seran ejercidas por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
a través del Centro Espafiol de Metrologia.

2. En particular, corresponde a las Administraciones Publicas responsables de la
ejecucion del control metroldgico del Estado:

a) Designar organismos para ser notificados y, en su caso, a los organismos de
control metroldgico y organismos autorizados de verificacién metrolégica, a los que

1 Informe 6/2011 de la CNE sobre la propuesta de REE sobre instrucciones técnicas
complementarias al reglamento unificado de puntos de medida: https://www.cnmc.es/node/357847

INF/DE/019/16: Modificacion de los Procedimientos de Operacién 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6
10.11 y 14.4: https://www.cnmc.es/expedientes/infde01916
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se hace referencia en el articulo 19 de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia que soliciten autorizacién en el territorio de su competencia. Estas
designaciones seran validas en todo el territorio nacional.”

4. CONSIDERACIONES PARTICULARES
4.1 Sobre el articulo 5: efectos de la verificacion.

El articulo 5 del proyecto establece que el verificador de medidas eléctricas
declarara la conformidad de los equipos para efectuar las mediciones propias de
su finalidad mediante la adhesién de una etiqueta de verificacion y la emision de
un informe de verificacion.

De igual forma, en caso de que se detecten deficiencias durante la verificacion, se
establece que el equipo debera ser puesto fuera de servicio hasta que las mismas
sean subsanadas, debiendo emitirse igualmente un informe que debera remitirse
a la administracion publica competente y al sujeto o titular.

En este sentido, si bien los requisitos establecidos para las etiquetas de
verificacion y los precintos reglamentarios vienen definidos en los Anexos Il y I
respectivamente, se considera conveniente establecer en la orden el contenido
minimo del que deberia constar el informe de verificacion, asi como la informacion
complementaria que deberia adjuntarse al mismo en caso de detectarse
deficiencias (fotografias de los precintos en el momento de la verificacidon, detalle
de las deficiencias detectadas, etc.). Asimismo, se considera necesario concretar
los plazos y la forma en que dicho informe debe ser remitido a la autoridad
competente y al interesado, de manera que quede constancia de su remision.

4.2 Sobre el articulo 6: deteccion de manipulaciones no autorizadas.

El articulo 6 del proyecto hace referencia a los casos en los que el verificador de
medidas advierta la existencia de precintos rotos o alguna manipulacion que
pudiera afectar la exactitud de la medida.

Al respecto, cabe destacar que la problemética asociada a la deteccion de
posibles manipulaciones en los equipos de medida fue puesta de manifiesto por
la CNMC en el Informe de fecha 16 de julio de 2015 sobre alternativas de
regulacion en materia de reduccion de pérdidas y tratamiento del fraude en el
suministro eléctrico®>. En dicho informe se destacé que la norma reguladora
actualmente vigente resulta imprecisa en algunos aspectos relacionados, entre
otros, con los plazos y responsabilidades de los agentes que intervienen en el
proceso de deteccion y tratamiento del fraude en el suministro eléctrico, y se
propusieron una serie de medidas orientadas a garantizar la debida proteccién del
consumidor y a establecer un procedimiento de actuacién tras la deteccién del
mismo.

2 Expediente PDN/DE/001/2015
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En este sentido, se considera que en el contenido del presente articulo deberia
contener un mayor detalle de las actuaciones a llevar a cabo en caso de deteccion
de manipulaciones no autorizadas, en base a las propuestas efectuadas por la
CNMC.

4.3 Sobre el articulo 7: verificacion a instancia del particular

El articulo 7 del proyecto establece que “cuando se efectie una verificacion a
instancia de un particular y sea necesaria la colaboracion de un verificador de
medidas eléctricas, los gastos de esta actuacion iran a cargo del solicitante.”

Al respecto, se considera que lo establecido en el presente apartado deberia
hacerse coherente con el apartado 3.3.1 del P.O. 10.5: Calculo del mejor valor de
energia en los puntos frontera y cierres de energia del sistema de informacion de
medidas eléctricas, por lo que se propone modificar la redaccion del mismo en los
siguientes términos:
“Cuando se efectle una verificacion a instancia de un particular y sea
necesaria la colaboracion de un verificador de medidas eléctricas, los
gastos de esta actuacion iran a cargo del solicitante. No obstante, si no se
superase la verificacion, correran por_cuenta del distribuidor los gastos
ocasionados por el mal funcionamiento de un equipo de medida que haya
sido puesto a disposicion del responsable del punto de medida en alquiler.”

Asimismo, como se ha sefialado en el apartado de valoracion general de la
propuesta, se considera conveniente que las Instrucciones Técnicas
Complementarias que finalmente se aprueben contengan un mayor detalle
respecto al procedimiento a seguir cuando la verificacion es solicitada por
cualquiera de los participantes en la medida.

4.4 Sobre el articulo 8: Infracciones y sanciones

En el articulo 8 del proyecto se sefiala que el incumplimiento de las prescripciones
y obligaciones que se contienen en la presente orden, se regule de acuerdo con
lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de
Metrologia, si bien se considera que deberia hacerse referencia igualmente a lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, en aquellos casos en que sea aplicable.

5. CONCLUSION

De acuerdo con las consideraciones realizadas, se informa favorablemente el
proyecto de Orden por la que se regulan los requisitos y condiciones exigibles a
los organismos o entidades para actuar como verificador de medidas eléctricas, si
bien, al objeto de evitar discrepancias en la interpretacion de la misma, en la Orden
que finalmente se publique deben concretarse los siguientes aspectos:
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Deberia establecerse el contenido minimo del informe de verificacion, asi
como la informacion complementaria que deberia adjuntarse al mismo en
caso de detectarse deficiencias.

El articulo 6, relativo a la deteccion de manipulaciones no autorizadas,
deberia contener un mayor detalle, en base a las propuestas efectuadas
por la CNMC en el Informe de fecha 16 de julio de 2015 sobre alternativas
de regulacion en materia de reduccion de pérdidas y tratamiento del fraude
en el suministro eléctrico.

En el articulo 7, que regula las verificaciones a instancia del particular,
deberia incluirse una modificacion para contemplar que, en el caso de
equipos de medida en alquiler en los que se detecte una deficiencia en la
verificacion, los gastos ocasionados deberan correr por cuenta del
distribuidor.
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