_[GNV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR INCOADO EL 13 DE
ABRIL DE 2018 A D2 DOLORES MONTANES CARMONA, POR PRESTAR
SERVICIOS POSTALES NO INCLUIDOS EN EL AMBITO DEL SERVICIO
POSTAL UNIVERSAL SIN HABER PRESENTADO LA PRECEPTIVA
DECLARACION RESPONSABLE.

SNC/DTSP/061/18

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2 Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Benigno Valdés Diaz

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala
D. Joaquim Hortala i Vallvé, Secretario del Consejo

En Madrid, a 11 de julio de 2018

Visto el expediente del procedimiento sancionador incoado con fecha de 13 de
abril de 2018 a D2 Dolores Montafiés Carmona, por prestar servicios postales
no incluidos en el ambito del servicio postal universal sin haber presentado la
preceptiva declaracion responsable requerida para tales servicios, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Denunciay actuaciones previas.

Con fecha 5 de diciembre de 2014 se tuvo conocimiento de que la empresa
DELIVERY, C.B., vendria prestando servicios postales de reparto de cartas,
impresos postales sin direccion, paqueteria y demas servicios postales, sin
haber renovado la inscripcion en el Registro de Empresas prestadoras de
servicios postales para desempefiar esta actividad.
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Mediante escrito de 9 de enero de 2015 se inform¢ al denunciante del cierre y
archivo de las actuaciones, al estar acreditado que la empresa denunciada
figuraba inscrita en el Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios
Postales.

Con posterioridad a la finalizacion de las anteriores actuaciones, en fecha de
23 de mayo de 2016 se recibié nuevo escrito en el que se informaba de que la
empresa DELIVERY, C.B., podria estar prestando servicios postales no
incluidos en el servicio postal universal (en adelante SPU) sin haber presentado
la correspondiente declaracion responsable.

Con objeto de determinar si esos hechos podian ser constitutivos de una
infraccion de las tipificadas en la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio
postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal, en
adelante Ley Postal, y si, en su caso, concurrian las circunstancias que
pudieran justificar la incoacion de un expediente sancionador, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 del Real Decreto1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, se realizaron actuaciones previas, bajo la referencia
SNC/DTSP/047/16, consistentes en solicitar informacion a DELIVERY, C.B., y
a la empresa ASM Transporte Urgente, con domicilio en Coslada (Madrid), con
el fin de recabar datos sobre la actividad que pudiera estar realizando. Con
fecha 23 de septiembre de 2016, al no haberse acreditado la realizacion de
servicios postales no incluidos en el SPU sobre los que se habia presentado
denuncia, y quedar acreditado que la empresa disponia de autorizacion para
prestar servicios postales de los incluidos en el SPU, se acordo el archivo de la
misma.

El 25 de enero de 2017 se volvié a recibir otro escrito, con el que se aportaban
diferentes pruebas sobre la actividad de DELIVERY, C.B., a modo de
fotografias del vehiculo que usa la empresa, rotulos exteriores de la oficina,
extractos de la pagina web de informacion general de los servicios que ofrece,
y se indicaba que vendria prestando servicios postales no incluidos en el SPU,
sin disponer de la correspondiente declaracion responsable para ello,
concretamente prestando servicio para/en colaboracion con la empresa de
mensajeria “ASM", afiadiendo un listado de las direcciones y empresas para las
gue estaria prestando esos servicios postales. En este escrito se indicaba
también el nombre de las socias de DELIVERY, C.B., entre ellas D2 Dolores
Montafiés Carmona.

Con fecha 6 de marzo de 2017 se pidi0 al Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales, que informara si la empresa DELIVERY,
C.B., o sus socias entre las que estaria D? Dolores Montafiés Carmona, figuran
o han figurado inscritas en dicho Registro. La Subdireccion General de
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Régimen Postal del Ministerio de Fomento, de la que depende el Registro de
Empresas Postales, en escrito de 9 de marzo de 2017, sefalo lo siguiente:

e DELIVERY, C.B., solicitd la inscripcion en el Registro General de
Empresas Prestadoras de Servicios Postales en las secciones Ay B el
18 de junio de 2013, siendo inscrita el 16 de julio de 2013.

El 20 de octubre de 2014 renovo la inscripcién en las secciones Ay B de
este Registro.

El 5 de octubre de 2015 el Ministerio de Fomento recibio una carta
firmada por la representante legal de DELIVERY, C.B., en la que
comunica la baja de la empresa en la seccién A por no prestar servicios
correspondientes a esta seccion.

El 8 de octubre de 2015 DELIVERY, C.B., renovo la inscripcion en la
seccién B de este Registro.

El 6 de julio de 2016 DELIVERY, C.B., renovo la inscripcion en la seccion
B de este Registro.

El 30 de marzo de 2017 se informé a DELIVERY, C.B., de la denuncia de 25 de
enero de 2017, indicando que con objeto de determinar si los hechos de los
que se habia tenido conocimiento podian ser constitutivos de la infraccion
prevista en el articulo 61.b) de la Ley Postal, y si, en su caso, concurrian las
circunstancias que pudieran justificar la incoacion de un expediente
sancionador, se habia acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, abrir un periodo de informacién o
actuaciones previas, bajo la referencia SNC/DTSP/018/17. En particular, se
solicit6 a DELIVERY, C.B., que facilitara la informacion y aportara
determinados datos y documentos a efectos de corroborar la informacion de la
qgue se disponia, sobre los servicios que prestaba, a nombre de quién se
facturaban, si de DELIVERY, C.B., o de D2 Dolores Montafiés Carmona, entre
otras, asi como si prestaba servicios postales para ASM u otras empresas. Se
informo adicionalmente de que, en caso de estar prestando dichos servicios sin
haberse dado de alta en el indicado Registro, debia presentar la declaraciéon
responsable correspondiente, en un plazo de diez dias, en la Subdireccion
General de Régimen Postal del Ministerio de Fomento.

El 19 de abril de 2017 DELIVERY, C.B., informd que desde el 31 de diciembre
de 2016, la comunidad de bienes esta inactiva y que las dos socias prestan sus
servicios por separado, mediante persona fisica. Indicaba que en ese
momento, Dolores Montafiés Carmona, como persona fisica se encarga del
envio de pagqueteria, mediante un contrato de prestacién de servicios, con la
empresa FERBOR EXPRESS, S.L.1

1 FERBOR EXPRESS S.L., a 1 de junio de 2018, es un operador postal ubicado en Amposta (Tarragona)
registrado en la
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Con el fin de complementar la informacion disponible sobre la empresa
DELIVERY, C.B., o de las personas que figuraban como socias de ella, en
concreto, D? Dolores Montafiés Carmona, sobre su posible inscripcion en el
Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Postales, con fecha
23 de mayo de 2017 se realiz6 nueva consulta, recibiendo la siguiente
respuesta del Ministerio de Fomento en escrito de 1 de junio de 2017:

e Sobre DELIVERY, C.B.: La sociedad DELIVERY, C.B., con NIF n°.
E55603534, solicité la baja en el Registro por cese en su actividad,
mediante escrito firmado por su representante D2. Francisca Matamoros
Pepiol fechado el 28 de abril de 2017. Recibido en esta Subdireccién
dicho escrito con fecha 4 de mayo, se procedié a dar de baja en el
Registro a la citada sociedad con esa misma fecha, situacion en la que
permanece en la actualidad.

e Sobre D2 DOLORES MONTANES CARMONA: No figura inscrita en el
Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Postales.

El 2 de agosto de 2017 se envio escrito a DELIVERY, C.B., y a las diferentes
socias de la firma, entre las que estd D? Dolores Montafiés Carmona,
solicitando que completaran determinada informacién de la aportada en el
escrito de 19 de abril de 2017.

El 16 de agosto de 2017 tuvo entrada escrito de 14 de agosto de 2017
respondiendo al requerimiento de informacién, a través del cual indican lo
siguiente:

“Sobre la informacién adicional sobre DELIVERY, C.B.:

¢ Que aporta copia de la escritura de constitucion y la baja censal por el
cese de su actividad (no la extinciéon de la misma ya que no se ha
disuelto la CB)

e Que el motivo del logo de ASM en la furgoneta y en el local fue por simple
publicidad, y poder atraer a posibles clientes. Cabe decir que finalmente,
al no hacer paqueteria la CB, se quit6 el logo de la fachada pero no en la
furgoneta, dado que es utilizada por una de las socias de la empresa la
cudl si realiza paqueteria como auténoma a una franquicia de ASM
(acuerdo que se llegdé cuando la CB dejé de tener actividad) y por los
motivos anteriormente explicados de publicidad, sigue llevando los
rétulos.

Seccion A del Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Postales (servicios no incluidos en
ambito SPU).
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e Que no aporta ninguna copia de contrato de arrendamiento de servicios
porque no existe.

Informacion adicional sobre DOLORES MONTANES CARMONA:

e Que no existe ningun contrato escrito con FERBOR EXPRESS, S.L.

e Que desde el 2013 prestaba servicios de reparto de correspondencia en
la CB que era socia, hasta el fin de actividad por cese y a posteriori
cOmo autonoma a titulo personal.

e Que su actividad empresarial actual se basa en exclusiva al reparto de
paqueteria por cuenta ajena de una franquicia de ASM, la cual ya paga
sus correspondientes tasas al sector postal e impuestos, y segun
acuerdo verbal diario le proporcionan una serie de repartos.

¢ Que aporta su alta en el censo de empresarios (mod.037) y factura de sus
servicios prestados”.

El 4 de octubre de 2017 tuvieron entrada en el Registro de la CNMC escritos de
la parte denunciante, volviendo a reiterar en uno de ellos que la trabajadora
autonoma Dolores Montafiés Carmona, prestando actividad con la marca
DELIVERY, esta ejerciendo la actividad de reparto de paqueteria y demas
servicios postales, no figurando en el Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales a fecha 1 de septiembre de 2017.

El 9 de octubre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de la
Subdireccion General de Régimen Postal del Ministerio de Fomento, al que
adjuntan los 2 escritos de denuncia de 28 de septiembre de 2017, que también
figuraban presentados ante la CNMC con entrada el 4 de octubre de 2017,
agregando sobre el historial de inscripciones que DELIVERY, C.B., figura como
baja con fecha 04 de mayo de y que D? Dolores Montafiés Carmona no
figuraba inscrita en el Registro.

Con escrito de 18 de octubre de 2017 se volvié a requerir a DELIVERY, C.B., y
a ambas socias, entre ellas a D2 Dolores Montafiés Carmona, para que
completaran determinada informacion de la aportada en los escritos de 19 de
abril de 2017 y 14 de agosto de 2017.

El 6 de noviembre de 2017 tuvo entrada escrito de 30 de octubre de 2017,
conjunto de ambas socias, entre las que esta D Dolores Montafiés Carmona.
Con fecha de 10 de noviembre de 2017, se cursG nueva comunicacion a
DELIVERY, C.B., y entre otras a D? Dolores Montafiés Carmona, para que
aclararan determinados aspectos de la respuesta que habian facilitado en el
escrito de 30 de octubre de 2017 mencionado anteriormente y aportaran
facturas.
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En nombre de DELIVERY, C.B., y de D2 Dolores Montafiés Carmona se indicé,
en escrito de 23 de noviembre de 2017, entre otros, que las “las facturas del
2015 béasicamente fueron iguales a las que se aportan del 2016” y “Que
referente a la informacion adicional de Dolors Montafiés, dado que no ejerce su
actividad directamente de paqueteria, sino que es por medio de la empresa
principal que le dan trabajo de reparto como autonomo no las aporta. Ella no
factura directamente a ningun cliente. Tan solo "prestaciones de servicios" a la
principal”.

De la informacion recabada se ha comprobado, tras analizar todas las facturas
presentadas, que DELIVERY, C.B., ha prestado durante el ejercicio 2016,
servicios postales que estarian fuera del ambito del SPU, por lo que deberia
haber estado inscrita en la seccion A del Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales, correspondiente a servicios postales no
incluidos en el ambito del SPU. La prestacion de servicios postales no incluidos
en el SPU sin la presentacién de la correspondiente declaracion responsable,
constituye una infraccién de las previstas en el articulo 61.b) de la Ley Postal,
cuyo plazo de prescripcion es de seis meses segun el articulo 68.2 de la citada
Ley. Por tanto, DELIVERY, C.B., habria incurrido presuntamente en tal
infracciéon de forma continuada durante el periodo antes indicado. No obstante,
esta infraccidn se encontraria prescrita, de acuerdo con el articulo 68.2 de la
Ley Postal, pues habria finalizado en dicho afio de 2016 por el cese en la
actividad de dicha Comunidad de Bienes el 31 de diciembre de 2016.

Respecto de D? Dolores Montafiés Carmona, ésta habria realizado como
auténoma desde marzo de 2016, servicios de paqueteria relacionados con la
entrega de paquetes que le proporciona FERBOR EXPRESS, S.L. En concreto,
en su escrito de 14 de agosto de 2017, presenta copia de la declaracién censal
simplificada para la Agencia Tributaria en la que sefiala que su comienzo de
actividad es el 1 de agosto de 2016, cuyo cdodigo de actividad es 8495/1
correspondiente a ‘SERVICIOS MENSAJERIA, RECADER., Y REPARTOQO'. Por
otra parte, adjunta en ese mismo escrito factura a su cliente FERBOR
EXPRESS, S.L., de 30 de junio de 2017, correspondiente a la distribucion de
paqueteria durante el mes de junio de 2017 en la zona La Rapita. Por lo tanto,
D2 Dolores Montafiés Carmona debia haber presentado la preceptiva
declaracion responsable y abonado las tasas de la seccion A tanto para el afio
2016 como para el afio 2017, habiendo incurrido en esta infraccion de forma
continuada desde el afio 2016 hasta el momento en el afio 2018 en el que deja
de trabajar como autdonoma para pasar a la condicion de trabajadora de la
plantilla de FERBOR EXPRESS, S.L., (en concreto, el 3 de abril, segun consta
en su escrito de alegaciones), por lo que la infraccién no ha prescrito.
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SEGUNDO.- Incoacién de procedimiento sancionador.

El Director de Transportes y Sector Postal de la CNMC, en ejercicio de las
atribuciones de inicio e instruccion de los procedimientos sancionadores
previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en adelante LCNMC, y
en el articulo 25.f) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 61.b) de
la Ley Postal, puestos en relacion con los articulos 40 y 41 de la Ley Postal,
acordo, con fecha 13 de abril de 2018, el inicio del procedimiento sancionador.

El procedimiento fue incoado por la comision de una presunta infraccion leve
tipificada en el articulo 61 b) de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio
postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal (Ley
Postal), que tipifica como leve: “b) La prestacion de servicios postales no
incluidos en el ambito del servicio postal universal sin haber presentado la
preceptiva declaracion responsable”.

El acuerdo fue notificado a D2 Dolores Montariés el dia 25 de abril de 2018. Por
su parte, mediante escrito de 22 de mayo de 2018, se comunico al
denunciante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la iniciacion del procedimiento sancionador.

TERCERO.- Alegaciones recibidas al acuerdo de incoacion.

Con fecha 10 de mayo de 2018 tuvo entrada escrito de alegaciones de Dofa
Dolores Montafiés Carmona, 8 de mayo de 2018, en el que sefiala que se
desvinculé totalmente de DELIVERY, C.B., desde que dicha comunidad de
bienes quedd inactiva y que los servicios prestados a FERBOR EXPRESS,
S.L., fueron como comercial y administrativa. Adjunta una copia de su contrato
de trabajo por cuenta ajena [CONFIDENCIAL] desde el 3 de abril de 2018,
momento en el que se da de baja como autbnoma al pasar a formar parte de la
plantila de FERBOR EXPRESS, S.L. [CONFIDENCIAL] Sefala que la oficina
de DELIVERY, C.B., esta cerrada, por lo que su direccion actual a efectos de
notificaciones es: [CONFIDENCIAL].
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CUARTO.- Propuesta de Resolucion.

Con fecha 6 de junio de 2018, y de conformidad con el articulo 89.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, se trasladé a la denunciada la propuesta de
resolucion adoptada por el Director de Transportes y del Sector Postal
proponiendo adoptar la siguiente resolucion:

“Primero.- Que se declare a D?* Dolores Montafiés Carmona, como autora
responsable de la comision de una infraccidbn administrativa de caracter leve,
anteriormente definida, prevista en el articulo 61.b) de la Ley Postal, y se le
imponga una sancién de multa en el grado inferior, por la cuantia de 1.500
euros (mil quinientos euros).

Segundo.- En el supuesto de que D2 Dolores Montafiés Carmona, a los efectos
de lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, preste su
conformidad a la propuesta de resolucion, se acuerde la reduccién de la
sancion propuesta en un 25%, por aplicacion del porcentaje establecido en el
articulo 64 de la Ley Postal, de forma que la sancion quede reducida a la
cantidad de 1.125 € (mil ciento veinticinco euros).

Tercero.- Que se acuerde la aplicacion de una reduccion del 20% adicional en
el importe de la sancion, disminuyéndose ésta a la cantidad de 900 €
(novecientos euros), en el caso que de que la presunta infractora realice el
pago voluntario de esta sancién en cualquier momento anterior a la resolucion,
en la cuenta corriente de titularidad de la CNMC”.

La propuesta de resolucion figura notificada mediante correo postal el 12 de
junio de 2018.

QUINTO.- Alegaciones posteriores a la propuesta de resolucién.

Con fecha 25 de junio de 2018, tuvo entrada en la CNMC escrito de la
denunciada en la que muestra disconformidad con la propuesta de resolucién.
En concreto, sefiala que como auténoma jamas ha tenido contrato de
repartidora con FERBOR EXPRESS, S.L. ni con ningin otro; que no ha
figurado inscrita en el registro de servicios postales porque no ha prestado
estos servicios, reiterando que los servicios prestados a FERBOR EXPRESS,
S.L., son de comercial y administrativa; y que en ninguna de sus facturas
especifica distribucion de paqueteria. Adicionalmente, adjunta 3 facturas de sus
servicios prestados como autonoma a FERBOR EXPRESS, S.L., en enero de
2018, febrero de 2018 y marzo de 2018, respectivamente, cada una de ellas
identificada con el concepto “Distribucion Zona La Rapita”.
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[I.LHECHOS PROBADOS

De la documentacion obrante en el expediente ha quedado acreditado, que D?
Dolores Montafiés Carmona ha ejercido la actividad de reparto de paqueteria
como trabajadora autbnoma recibiendo encargos de FERBOR EXPRESS, S.L.,
desde el afio 2016 en el que dejé de trabajar para DELIVERY, C.B., hasta abril
de 2018, momento en que se da de baja como trabajadora autbnoma y pasa a
formar parte de la plantilla de FERBOR EXPRESS, S.L., a tiempo completo. En
todo ese periodo ha prestado como trabajadora auténoma servicios postales
que quedan fuera del ambito SPU, no constando en momento alguno su
inscripcion en la Seccion A del Registro General de Empresas Prestadoras de
Servicios Postales.

A estos efectos se sefiala que en la declaracion efectuada por escrito por Dofia
Dolores Montafiés Carmona con fecha 14 de agosto de 2017, en el seno del
presente procedimiento, sefiala “Cabe decir que finalmente, al no hacer
paqueteria la CB, se quitd el logo de la fachada, pero no en la furgoneta, dado
que la utiliza exclusivamente la Sra DOLORES MONTANES CARMONA la cual
si realiza paqueteria como autbnoma a una franquicia de ASM (acuerdo que se
llegd cuando la CB dejo de tener actividad)...”

Afadiendo a continuacion:

“Que desde el 2013 prestaba servicios de reparto de correspondencia en la CB
que era socia, hasta el fin de la actividad por cese y a posteriori como
autonoma a titulo personal.

Que su actividad empresarial actual se basa en exclusiva al reparto de
paqueteria por cuenta ajena de una franquicia de ASM, la cual ya paga sus
correspondientes tasas al sector postal e impuestos, y segun acuerdo verbal
diario le proporcionan una serie de repartos.

Que aporta su alta en el censo de empresarios (mod. 037) y factura de sus
servicios prestados”.

Tales afirmaciones vienen acompafadas de una factura de FERBOR
EXPRESS, S.L., fecha 30 de junio de 2017, con el concepto “distribucio mes de
Juny”, que es el mismo concepto que presentan las facturas de 30 de enero de
2018, 27 de febrero de 2018 y 28 de marzo de 2018, aportadas junto a su
escrito de 25 de junio de 2018.

[I. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Competencia de la CNMC.

Conforme al articulo 29.2 de la LCNMC, la CNMC ejercera la potestad
sancionadora de acuerdo con lo previsto, entre otras, en el Titulo VII de la Ley
Postal.

La instruccion de los procedimientos sancionadores de acuerdo con lo previsto
en los articulos 25.1.d) de la LCNMC y 18.1 y 25 del Estatuto Organico de la
CNMC, corresponde a la Direccion de Transportes y Sector Postal, siendo
competente para su resolucion la Sala de Supervisibn Regulatoria, tal y como
prevé el articulo 29.2 de la LCNMC vy el articulo 14.1.b) de su Estatuto
Organico.

SEGUNDO.- Procedimiento aplicable.

El procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y
como se indicaba en el acuerdo de incoacion. Asimismo, los principios de la
potestad sancionadora aparecen contemplados en los articulos 25 a 31
inclusive de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Todo ello sin perjuicio de las normas aplicables especificamente en
materia postal, contenidas en el Titulo VII de la Ley Postal.

TERCERO. Tipificacion de los hechos probados.

Los hechos considerados acreditados e imputables a D2 Dolores Montafiés
Carmona, prestar servicios postales no incluidos en el ambito del SPU, sin
haber presentado la preceptiva declaracion responsable, constituyen una
infraccion leve tipificada en el articulo 61.b), de la Ley Postal, cuyo plazo de
prescripcion es de seis meses segun el articulo 68.2 de la Ley Postal. Por
tanto, D@ Dolores Montafiés Carmona ha incurrido en tal infraccion de forma
continuada desde el momento en el afio 2016 (momento en el que se
desvincula de la comunidad de bienes de la que era socia comunera en marzo
de 2016 y se da de alta en la Agencia Tributaria como trabajadora autbnoma en
agosto de 2016, aportando como muestra facturas de servicios prestados como
trabajadora autonoma para FERBOR EXPRESS, S.L., en concreto, distribucién
de paqueteria en la zona de La Rapita, en junio de 2017, enero de 2018,
febrero de 2018 y marzo de 2018) hasta abril de 2018, fecha en la que es
contratada de manera fija a tiempo completo por FERBOR EXPRESS, S.L.

Los preceptos anteriores deben ponerse en relacién con los articulos 40 y 41
de la Ley Postal, que determinan que para prestar servicios postales no
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incluidos en el ambito SPU es necesario disponer de la declaracion
responsable.

CUARTO.- Responsabilidad y culpabilidad.

De la infraccion indicada en los hechos probados, es responsable D2 Dolores
Montafiés Carmona, al no haber desplegado la diligencia necesaria a fin de
solicitar y obtener la oportuna declaracion responsable para prestar servicios
postales no incluidos en el ambito del SPU.

Todo operador postal debe disponer de la oportuna acreditaciéon o titulo
habilitante para prestar servicios postales que, en el caso de que se trate de
ejecucion de cualesquiera prestaciones en relacion con los servicios no
incluidos en el ambito del SPU, es la declaracién responsable, como se ha
indicado con anterioridad, lo cual no se llevd a cabo durante el periodo de
tiempo indicado.

El articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que sb6lo podran
ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca
capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que
resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa. De la
consideracion conjunta de este articulo con el articulo 1104 del Codigo Civil se
concluye que, en el cumplimiento de las obligaciones ha de ponerse aquella
diligencia que exija la naturaleza de la obligacion y corresponda a las
circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar, diligencia que también le
es exigible.

La diligencia que es exigible a todo prestador de servicios postales, sea bajo la
forma de sociedad u otro tipo asociativo o de actividad prestada a titulo
personal, implica el cumplimiento de las obligaciones que vienen establecidas
por la Ley Postal, entre las que se encuentra, y es basica para la prestacion de
los servicios postales, la de darse de alta como operador postal antes de iniciar
la prestacion de los servicios que tenga previstos. La parte denunciada no se
ha llegado a dar de alta en la Seccion A en momento alguno.

Por lo que respecta a la alegacién efectuada tanto en la incoacion del
procedimiento como en la posterior propuesta de resolucion, cabe decir que la
actividad que ha llevado a cabo lo fue como trabajadora autbnoma, por cuenta
propia, desde marzo de 2016, prestando servicios de paqueteria relacionados
con la entrega de paquetes que le proporcionaba FERBOR EXPRESS, S.L., tal
y como se menciona a lo largo de los diferentes relatos detallados en los
antecedentes, por lo que era ella la que prestaba el servicio postal y facturaba
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por él y, al hacerlo de dicha manera, los servicios se estaban realizando por
cuenta propia y a su hombre, desvirtuando el fundamento de su alegacion de
haber trabajado como comercial y administrativa para dicha empresa, en cuyo
caso no habria habido facturacién por servicios postales como ha ocurrido en la
realidad, por lo que dichos servicios deberian haber tenido el soporte oportuno
a través de la inscripcion en la seccion A, presentando para ello la preceptiva
declaracion responsable, del Registro General de Empresas Prestadoras de
Servicios Postales, desde el momento en que empez0 a prestarlos.

QUINTO.- Sancion aplicable a lainfraccion.

Una vez acotado el régimen juridico aplicable a los hechos expuestos (que se
han calificado como leves), para la determinacion del importe de la sancién ha
de seguirse lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley Postal, que establece los
criterios para la graduacion de las sanciones, poniéndolo en relacion con el
articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que regula el principio de proporcionalidad dentro de los principios de
la potestad sancionadora, en cuyo apartado 3 se establece la observancia de la
debida idoneidad y necesidad de la sancion a imponer y su adecuacion a la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

El articulo 62.1 de la Ley Postal dispone que las infracciones leves se
sancionaran con multa de 200 a 8.000 euros, por lo que, atendiendo a los
argumentos y razones de repercusion social y economica de la actividad
desempeiiada, conforme se indicaba en la propuesta de resolucion, se
considera que el importe de la sancion que debe imponerse es el de multa por
la cuantia de 1.500 euros.

SEXTO.- Terminacion del procedimiento y reduccién de la sancién.

En el punto VIl del acuerdo de incoacion se aludia al hecho de que D2 Dolores
Montafiés Carmona, como infractora, podia reconocer voluntariamente su
responsabilidad, en los términos establecidos en el articulo 64.2.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, con los efectos previstos en el articulo 85.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacién de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento
de la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la
imposicion de la sancion indicada en el apartado anterior.
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Igualmente se mencionaba que, de acuerdo con el segundo apartado, dado
gue la sancion tiene en este caso Unicamente caracter pecuniario, el pago
voluntario por la presunta responsable, en cualquier momento anterior a la
resolucién, implicaria la terminacion del presente procedimiento.

Por dltimo, se aludia también al hecho de que el articulo 85.3 permite en
ambos casos, y cuando la sancidén tenga Unicamente caracter pecuniario, que
el érgano competente para resolver el procedimiento aplique reducciones de, al
menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos
acumulables entre si.

En el caso de las infracciones previstas en la Ley Postal, el articulo 64 contiene
una especialidad, consistente en que “la cuantia de las sanciones pecuniarias
impuestas se reducira en un 25% cuando el infractor preste su conformidad a la
propuesta de resolucion”.

Al no haber prestado su conformidad a la propuesta de resolucién que le ha
sido remitida, pues en su escrito de alegaciones de 25 de junio de 2018,
Dolores Montafiés Carmona reitera su disconformidad con la propuesta de
resolucion y, por otra parte, a la fecha actual, no se ha realizado el pago
voluntario de la sancion, no procede acceder a ninguna de las reducciones del
importe de la sanciébn que se han mencionado, por lo que la sancidn final a
imponer seria la cifra inicialmente mencionada de 1.500 euros.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria
RESUELVE

Primero.- Declarar a D2. Dolores Montafiés Carmona, como autora responsable
de la comisién de una infraccidbn administrativa de caracter leve prevista en el
articulo 61. b) de la Ley Postal, como consecuencia de la prestacion de
servicios postales no incluidos en el servicio postal universal, sin haber
presentado la preceptiva declaracion responsable.

Segunda.- Imponerle una sancién consistente en el pago de una multa de
1.500 euros.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Transportes y del Sector
Postal y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin
a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
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desde el dia siguiente al de su notificaciéon de conformidad con lo establecido
en la disposiciéon adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio.
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