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La Sala de la Supervision Regulatoria, de acuerdo con la funcion establecida en el
articulo 7.1.e) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC, que se ha
ejercitado a través de la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las normas de balance en
la red de transporte del sistema gasista, y en cumplimiento de lo establecido en el
apartado decimocuarto de dicha Circular, acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES DE HECHO

En fecha 4 de febrero de 2016, tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia escrito del Gestor Técnico del Sistema, por el que
remitié su propuesta de metodologia de célculo de tarifas de desbalance, que incluia
el proceso de liquidacion y facturacién de los recargos por desbalances y de las
acciones de balance realizadas por el Gestor Técnico del Sistema consistentes en la
compraventa de productos normalizados, en cumplimiento de lo establecido en el
apartado decimotercero de la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las normas de balance
en la red de transporte del sistema gasista.

En fecha 12 de mayo de 2016, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobo la Resolucion por la que se aprueba la metodologia de céalculo
de tarifas de desbalance diario y el procedimiento de liquidacion de los desbalances
diarios de los usuarios y acciones de balance de compraventa de productos
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normalizados del Gestor Técnico del Sistema. La citada metodologia se establece en
el Anexo de la Resolucion mencionada.

En fecha 3 de octubre de 2016, y posteriormente el 11 de enero de 2018, el Gestor
Técnico del Sistema Gasista comunicé a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia propuestas de modificacion de los plazos de liquidacion de los
desbalances provisionales de los usuarios, contemplados en la metodologia citada en
el parrafo anterior.

En fecha 14 de noviembre de 2018, la CNMC aprobd la Circular 3/2018, por la que se
modifica la Circular 2/2015, de 22 de julio, relativa al balance en la red de transporte
del sistema gasista. La modificacion de la Circular 2/2015 posibilita que el GTS
estructure el calendario de pagos y cobros de cada semana correspondiente a la
liquidacion de los desbalances provisionales de los usuarios, de acuerdo con un
procedimiento transparente que permite realizar los cobros antes de ordenar los
pagos, para facilitar el saldo econémico positivo de la cuenta de liquidaciones en PVB
y evitar costes adicionales para el sistema gasista. Asimismo, se habilita a la CNMC
para que, cada afo, establezca por Resolucion el destino del exceso de saldo sobre
el remanente de la cuenta de liquidaciones.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Obligacion del desarrollo de una metodologia de calculo de las tarifas
de desbalance y un procedimiento de imputacion de costes de las acciones de
balance y su liquidacion

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, en su articulo 7 acerca de la supervision y control en el sector
eléctrico y en el sector del gas natural establece, en su apartado primero, la potestad
de desarrollar mediante Circulares las metodologias relativas a la prestacion de
servicios de balance, de forma que proporcionen incentivos adecuados para que los
usuarios de la red equilibren sus entradas y salidas del sistema gasista, dentro del
marco normativo de acceso y funcionamiento definido en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, y en su normativa de desarrollo.

En fecha 4 de agosto de 2015, se publicé en el Boletin Oficial del Estado (en adelante,
BOE) la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen las normas de balance en la red de transporte
del sistema gasista.

Esta Circular, en sus apartados Decimotercero y Decimocuarto, recoge la obligacion
del Gestor Técnico del Sistema de calcular y facturar la liquidacién econémica de los
desbalances de los usuarios, asi como la necesidad de establecer un procedimiento
de liquidaciéon de los costes e ingresos derivados de acciones de balance, que
garantice la neutralidad econémica del Gestor Técnico del Sistema. En fecha 12 de
mayo de 2016, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia aprobé la
Resolucion por la que se aprueba la metodologia de céalculo de tarifas de desbalances
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diario y el procedimiento de liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios y
acciones de balance de compraventa de productos normalizados del Gestor Técnico
del Sistema.

Segun lo comentado, el 14 de noviembre de 2018, la CNMC aprobd la Circular 3/2018,
por la que se modifica la Circular 2/2015, de 22 de julio, en lo relativo a un calendario
de pagos y cobros de cada semana correspondiente a la liquidacion de los
desbalances provisionales de los usuarios, asi como habilitando a la CNMC para
establecer por resolucién anual el destino del exceso de saldo sobre el remanente de
la cuenta de liquidaciones. Los cambios efectuados en la Circular 2/2015 por medio
de la Circular 3/2018 obligan a modificar la Resolucién de 12 de mayo de 2016, para
adaptarla a esta nueva regulacion y, en consecuencia, exigen adoptar la presente
Resolucion.

Segundo.- Habilitacion competencial

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia dispone en su articulo 1.2 que esta Comisién ‘tiene por objeto
garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la
existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos,
en beneficio de los consumidores y usuarios” y, en concreto, en lo referente a los
mercados eléctrico y de gas natural, el articulo 7 de la misma Ley afiade que esta
Comisioén “supervisara y controlara el correcto funcionamiento del sector eléctrico y
del sector del gas natural.”

La presente Resolucion se aprueba en virtud del apartado Decimotercero, punto 3 de
la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, modificada por la Circular 3/2018, ya citada.

Tercero.- Propuesta de modificacion de la Resolucion de 12 de mayo de 2016 de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia elaborada por el Gestor
Técnico del Sistema

Al comienzo de la entrada en vigor del procedimiento aprobado por la Resolucién de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de 12 de mayo de 2006, y
posteriormente, transcurrido mas de un afio desde entonces, el Gestor Técnico del
Sistema propuso modificar los plazos para la liquidacion de los balances diarios de los
usuarios.

El objetivo de los cambios es doble: por una parte, facilitar el pago de los desbalances
provisionales a las agrupaciones de usuarios y, por otra parte, favorecer dentro de lo
posible la existencia de un saldo positivo en la cuenta de liquidacién de los
desbalances diarios de los usuarios y de las acciones de balance de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el Punto Virtual de
Balance de la red de transporte. De esta forma, se reduce la necesidad de mantener
un remanente en la misma para evitar saldos negativos que puedan derivarse de las
liquidaciones de los desbalances provisionales que se realizan semanalmente.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 3 de 8
C/Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmC.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En concreto, el Gestor Técnico del Sistema recomendo reducir en un dia el periodo
inicialmente aprobado para que los usuarios con desbalance provisional negativo
efectlen el pago de las facturas por desbalance, asi como ampliar el plazo de pago
del Gestor Técnico del Sistema a los usuarios con desbalance provisional positivo, de
forma que el Gestor realice los pagos que corresponden una vez que se han ingresado
en la cuenta los pagos de los usuarios con desbalance provisional negativo. Para las
agrupaciones de usuarios los plazos propuestos se ampliarian en 24 horas.

Adicionalmente, el Gestor Técnico del Sistema propuso acortar el periodo de
reclamacioén de las liquidaciones de desbalances.

Cuarto.- Valoracion de la propuesta del Gestor Técnico del Sistema

Las propuestas del Gestor Técnico del Sistema tienen por objeto modificar el
procedimiento de liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios y de las
acciones de balance de compraventa de productos normalizados del Gestor Técnico
del Sistema, para mejorar aquellos aspectos que, conforme a la experiencia adquirida
en su implementacion, asi lo requieren.

Por consiguiente, se valoran positivamente las propuestas del Gestor Técnico del
Sistema en cuanto a que facilitan el mantenimiento de un saldo positivo en la cuenta
de liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios y de las acciones de balance
de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en el Punto
Virtual de Balance. Se reduce asi la posibilidad de que el Gestor Técnico del Sistema
tenga que hacer frente a pagos por desbalances sin que exista el saldo necesario en
la cuenta, debiendo asumir el mismo dichos pagos temporalmente. En consecuencia,
se considera que la propuesta del Gestor promueve la sostenibilidad del sistema
gasista, al disminuir sus costes de financiacion.

Quinto.- Otras modificaciones

Por otro lado, la experiencia acumulada tras la implementacién de la Resolucién de
12 de mayo de 2016, en particular en lo relativo a la neutralidad econémica del Gestor
Técnico del Sistema, aconseja clarificar el destino del exceso de saldo sobre el
remanente de la cuenta de liquidaciéon de los desbalances diarios de los usuarios y de
las acciones de balance de productos normalizados con transferencia de titulo de
propiedad de gas en el Punto Virtual de Balance. Y ello con el fin de acomodar esta
Resolucién a la nueva Circular 3/2018, de modificacion de la Circular 2/2015, de 22
de julio, la cual se fundamenta, en este concreto aspecto, en las funciones reconocidas
a la CNMC en los articulos 30.2 y 31.3 del Reglamento (UE) n® 312/2014.

Por cuanto antecede, previo tramite de audiencia efectuado mediante consulta publica
en julio 2018, la Sala de Supervision Regulatoria

RESUELVE
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Primero.- Sustituir los apartados 4.2, 4.3 y 4.4 del Anexo sobre la Metodologia de
calculo de las tarifas de desbalance y liquidacion de desbalances diarios de los
usuarios y las acciones de balance de compraventa de productos normalizados de la
Resoluciéon de 12 de mayo de 2016, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por los siguientes:

4.2 Liquidacion de los desbalances provisionales de los usuarios

El célculo y comunicacién en el SL-ATR de las cantidades a liquidar por los desbalances
provisionales de los usuarios se realizara con frecuencia semanal. Los recargos por
desbalances provisionales de los usuarios ocurridos en una semana natural se calcularan en
la semana natural siguiente. El GTS aportara toda la informacién necesaria para que los
usuarios puedan comprobar las cantidades a liquidar.

Para cada afio, el Gestor Técnico del Sistema elaborard y publicara el calendario detallado con
las fechas de cobros y pagos del correspondiente proceso de liquidacién. El proceso de
liquidacién comenzara no mas tarde de 5 dias habiles después de comunicados los calculos
de la liquidacion y constara de las siguientes fases: periodo de reclamacion de los calculos
comunicados por el GTS, emisiéon y comunicacién de facturas y notas de abono, pago por los
usuarios de las facturas emitidas, ejecucién de garantias en caso de impagados y pago por el
GTS de las notas de abono.

El calendario que elabore el GTS garantizara que los usuarios disponen de un plazo de al
menos 24 horas para la reclamacion de los calculos correspondientes a su liquidacion.
Asimismo, asegurara que los ingresos a realizar por los usuarios con desbalance negativo en
PVB en la cuenta de liquidacion de los desbalances diarios y acciones de balance de productos
normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB, asi como la ejecucion
de garantias en caso de impagos, se produce antes que los pagos a realizar por el GTS desde
dicha cuenta a los usuarios con desbalance positivo en PVB. Los plazos para el pago de las
facturas y notas de abono en el caso de las agrupaciones de usuarios se ampliaran en 24 horas
respecto a los limites sefalados para el resto de usuarios.

4.3 Reliquidacion por desbalance final provisional de los usuarios

Lareliquidacion por desbalance final provisional se realizara con frecuencia mensual, para cada
dia “d” del mes “m”, en el mes m+4. El Gestor Técnico del Sistema elaborara y publicara el
calendario detallado con las fechas de cobros y pagos de la correspondiente liquidacién. La
liquidacion tendrd las siguientes fases:

1. Comunicacién en el SL-ATR del recargo por desbalance final provisional que le
corresponde a cada usuario ‘)" para cada dia de gas “d” del mes “m”, calculado
conforme a lo dispuesto en el apartado 4.1. Ademas, comunicara la diferencia entre el
recargo por desbalance final provisional del usuario “j” y el recargo por desbalance

provisional de dicho usuario en cada dia de gas “d” del mes “m” ya satisfecho. EI GTS

aportara la informacidon necesaria para que los usuarios puedan comprobar las

cantidades a liquidar.

2. Plazo de reclamacion de los recargos por desbalance final provisional, que tendra una
duracion minima de 24 horas.

3. Emisién y comunicacién de las facturas y notas de abono. El GTS emitird una Unica
factura o nota de abono para el mes “m” y por cada usuario por la cantidad resultante
de la siguiente férmula:
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Cantidad a facturar o abonar por el usuario j
m

= Z [(recargo por desbalance final provisional),
d=1
— (recargo por desbalance provisional) ]

Siendo m el nimero de dias del mes
4. Pago de las facturas emitidas por los usuarios con desbalance negativo.
5. Ejecucién de garantias en caso de impagados.
6. Pago por el GTS de las notas de abono.

El calendario que elabore el GTS garantizara que los ingresos a realizar por los usuarios con
desbalance negativo en PVB en la cuenta de liquidacién de los desbalances diarios y acciones
de balance de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB,
asi como la ejecucién de garantias en caso de impagos, se produce antes que los pagos a
realizar por el GTS desde dicha cuenta a los usuarios con desbalance positivo en PVB.

4.4 Reliquidacion por desbalance final definitivo de los usuarios

La reliquidacién por desbalance final definitivo se realizara con frecuencia mensual, para cada
dia “d” del mes “m”, en el mes m+16. El Gestor Técnico del Sistema elaborara y publicara el
calendario detallado con las fechas de cobros y pagos de la correspondiente liquidacion. La
liquidacion tendra las siguientes fases:

1. Comunicacién en el SL-ATR del recargo por desbalance final definitivo que le corresponde
a cada usuario “” para cada dia de gas “d” del mes “m”, calculado conforme a lo dispuesto
en el apartado 4.1. Ademés, comunicara la diferencia entre el recargo por desbalance final
definitivo del usuario “j” y el recargo por desbalance final provisional de dicho usuario en
cada dia de gas del mes “m” ya satisfecho. El GTS aportara la informacién necesaria para

que los usuarios puedan comprobar las cantidades a liquidar.

2. Plazo de reclamacién de los recargos por desbalance final provisional, que tendra una
duracién minima de 24 horas.

3. Emisién y comunicacién de las facturas y notas de abono. EI GTS emitira una Unica factura
0 nota de abono para el mes “m” y por cada usuario por la cantidad resultante de la
siguiente férmula:

Cantidad a facturar o abonar por el usuario j
m

= Z [(recargo por desbalance final definitivo),
d=1
— (recargo por desbalance final provisional) ]

Siendo m el nimero de dias del mes
4. Pago de las facturas emitidas por los usuarios con desbalance negativo.
5. Ejecucién de garantias en caso de impagados.

6. Pago por el GTS de las notas de abono.
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El calendario que elabore el GTS garantizara que los ingresos a realizar por los usuarios con
desbalance negativo en PVB en la cuenta de liquidacién de los desbalances diarios y acciones
de balance de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB,
asi como la ejecucién de garantias en caso de impagos, se produce antes que los pagos a
realizar por el GTS desde dicha cuenta a los usuarios con desbalance positivo en PVB.

Segundo.- Sustituir el apartado 6 del Anexo sobre la Metodologia de célculo de las
tarifas de desbalance y liquidaciéon de desbalances diarios de los usuarios y las
acciones de balance de compraventa de productos normalizados de la Resolucién de
12 de mayo de 2016, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por
el siguiente:

6. LIQUIDACIONES POR LAS ACCIONES DE BALANCE DE COMPRAVENTA DE
PRODUCTOS NORMALIZADOS LOCALES

El GTS llevara a cabo el proceso de liquidacién por la compraventa de productos normalizados
locales conforme a lo dispuesto en la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se
establecen las normas de balance en la red de transporte del sistema gasista.

En cada semana natural, se calculara la liquidacion de las acciones de balance de productos
normalizados locales empleadas por el GTS en los dias de gas “d” de la semana natural anterior.
Para ello, el Operador del Mercado emitird a nombre del GTS las facturas correspondientes a las
acciones de balance de productos normalizados locales de cada semana.

El GTS calculara la cantidad econémica a liquidar correspondiente al dia “d”, cuando en dicho dia
el GTS haya empleado acciones de balance de compraventa de productos normalizados locales.
La cantidad a liquidar por el GTS sera el resultado econémico neto del empleo de estas acciones
de balance, calculado conforme a la siguiente féormula:

Cantidad a liquidar por el GTS,
= ingresos por productos normalizados locales,
— costes por productos normalizados locales,

Cuando el resultado de la férmula anterior sea cero o positivo, no se imputara a los usuarios ningin
importe relacionado con la cantidad calculada.

Cuando el resultado de la férmula anterior sea negativo, los usuarios que hayan introducido gas
en la red de transporte en el dia “d” abonaran, a la cuenta de liquidacion de acciones de balance
de productos normalizados locales, la siguiente cantidad econdémica:

Importe correspondiente al usuario j en el dia d
lentradas|; 4

= Cantidad a liquidar por el GTS; x ;‘zllentradaslj,d

“r

A efectos de esta formula, se consideraran como entradas del usuario “j” en el dia “d” la cantidad

asignada en el reparto de las entradas del dia “d” a dicho usuario.

Los importes calculados conforme a la formula anterior para el usuario “” durante todos los dias
“d” de cada semana natural se liquidaran conforme al calendario detallado con las fechas de
cobros y pagos de la correspondiente liquidacion que elabore y publique el Gestor Técnico del
Sistema.

Tercero.- Sustituir el apartado 9 del Anexo sobre la Metodologia de célculo de las
tarifas de desbalance y liquidacion de desbalances diarios de los usuarios
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y las acciones de balance de compraventa de productos normalizados de
la Resolucion de 12 de mayo de 2016, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por el siguiente:

9 OTRAS DISPOSICIONES

La cuenta de liquidaciones por desbalance y acciones de balance en PVB y la cuenta de liquidacién
de acciones de balance de productos normalizados locales dispondran de un saldo remanente
suficiente para hacer frente al posible coste de las acciones de balance del GTS en un mes.

El saldo de las mencionadas cuentas a fecha 31 de diciembre de cada afio serd comunicado por
el GTS a la CNMC en el mes de enero del afio siguiente, junto con su propuesta de remanente
para las cuentas. Anualmente, la CNMC, mediante Resolucion, determinara la cuantia del saldo
remanente de las cuentas y el destino del exceso de saldo sobre dicho remanente.

En los términos previstos por la regulacién aplicable, el exceso de saldo podra permitir la
recuperacion de pérdidas del GTS debidas a impagos atribuibles a usuarios de red. A tal efecto,
la CNMC tendra en consideracion el resultado de posibles acciones ejercitadas por el GTS a través
de procedimientos monitorios o de otro tipo para la recuperacién de las pérdidas.

El GTS sera econdmicamente neutro en relacion con las liquidaciones por desbalances y acciones
de balance, no teniendo retribucion adicional alguna a la establecida normativamente, salvo los
posibles incentivos al correcto desempefio de las funciones.

A efectos de la adquisicién del gas colchdn, gas talon y gas de operacién u otros gases ajenos al
balance, que por la normativa vigente hayan de ser adquiridos por los transportistas o el GTS en
el mercado organizado, cada transportista o el GTS, en su caso, sera considerado como usuario
de balance de la red de transporte, con cuentas separadas e independientes para cada uno de
estos gases. Dichos gases no estaran sometidos al proceso de liquidacion de desbalances, ni de
acciones de balance.

Cuarto.- La presente Resolucién serd aplicable un mes después de la fecha de
aprobacion de la misma.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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