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En el ejercicio de la funcidon de resolucién de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 116.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Comunicacion del Operador del Mercado.

En fecha 2 de marzo de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC informe
sobre comportamientos anémalos en el mercado organizado de gas, elaborado
por MIBGAS, S.A. en cumplimiento de las funciones que le corresponden como
Operador del Mercado, de conformidad con el punto 1.4 de las Reglas del
Mercado Organizado de Gas, aprobadas por Resolucién de 4 de diciembre de
2015, de la Secretaria de Estado de Energia (BOE de 9 de diciembre de 2015).

Mediante el indicado informe el Operador del Mercado expone que el agente
Galp Gas Natural, S.A. introdujo el dia 17 de enero de 2017 varias ofertas de 1
MWh/d en los ultimos minutos de la sesidn de negociacion del producto Diario
D+1, “compitiendo” por marcar el Precio Ultimo Diario.

El citado informe del Operador del Mercado fue objeto de analisis por parte de
los servicios técnicos de la CNMC, concluyéndose que el 17 de enero de 2017,
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en los ultimos minutos de negociacion del producto Diario D+1 en el mercado
continuo, Galp Gas Natural y otro agente realizaron las siguientes operaciones:

o A las 16:53:56, otro agente! bajé el precio a 35 €/ MWh vendiendo 1
MWh/d (casacion de oferta de compra preexistente de otro agente).

o A las 16:55:45, Galp Gas Natural subid el precio a 38,95 €/MWh
comprando 1 MWh/d (casacion de oferta de venta preexistente de otro
agente), un volumen pequefo para Galp Gas Natural, y mediante una
oferta de compra, cuando su posicibn neta hasta el momento en ese
producto era vendedora.

o A las 16:56:08, el otro agente volvi6 a bajar el precio a 35 €/ MWh
vendiendo 1 MWh/d (casacion de oferta de compra preexistente de otro
agente).

o Alas 16:59:57, sin margen de tiempo para que el otro agente volviera a
actuar en el mercado?, Galp Gas Natural volvid a subir el precio a 38,95
€/MWh comprando 1 MWh/d (casacion de oferta de venta preexistente
de otro agente).

Ese dia 17 de enero, el precio resultante de la subasta para el producto Diario
D+1 fue 39,50 €/ MWh, pero las transacciones ejecutadas, unos minutos antes
de la actuacion encadenada de los dos agentes mencionados, se cerraron a
36,50 €/ MWh (dos transacciones) y a 36,40 €/ MWh (una transaccion).

[CONFIDENCIAL].

Con las operaciones de compra de 1 MWh/d realizadas en los ultimos minutos
de negociacion Galp Gas Natural:

— Actué de forma contraria al comportamiento vendedor que tenia ese dia
en el mercado sobre el producto Diario D+1, insertando ofertas de compra
a un precio superior al que estaba introduciendo el otro agente.

— Ofert6 por el volumen minimo permitido (1 MWh/d).

El precio ofertado de compra (38,95 €/MWh) no guarda una légica econdmica
con el precio al que se ejecutaron las dos transacciones de venta que Galp Gas
Natural realiz6 sobre el producto Diario D+1 en el mercado minutos antes ([---]
€/MWh y [---] € MWAh).

De este modo, el agente Galp Gas Natural podria haber realizado una
actuacion de manipulacion del mercado, concretamente la de marcar el Precio
Ultimo Diario del producto Diario D+1 del dia 17 de enero de 2017, actuacién
contraria a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la

1 La actuacion de este otro agente esta siendo objeto de otro procedimiento incoado por la
CNMC (SNC/DE/054/17).

2 La sesion de negociacion de productos Diarios en el mercado continuo tiene lugar entre las
9:35 y las 17:00 horas.
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integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia, teniendo en
cuenta la correspondiente definicién recogida en el apartado 2) del articulo 2 de
dicho Reglamento.

SEGUNDO.- Incoacién del procedimiento sancionador.

Vistos estos antecedentes, y de conformidad con lo establecido en los articulos
63 y 64.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y lo establecido en el articulo 115 de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Director de
Energia acordd, en fecha 21 de julio de 2017, la incoacién de expediente
sancionador en el que se imputaba al agente Galp Gas Natural, S.A. que el 17
de enero de 2017 insertase ofertas en los ultimos minutos de la cotizacion del
producto Diario D+1 por un volumen minimo y a un precio que no guardaba
una légica econdmica con el precio al que se ejecutaron las dos transacciones
de venta, sobre el mismo producto, que este agente habia realizado en el
mercado minutos antes, y que, asimismo, esta separado de los precios que
marcaba la plataforma para la media de las transacciones de los demas
agentes; todo ello con la intencion de aumentar el Precio Ultimo Diario de dicho
producto, lo que consiguio para dicho dia 17 de enero de 2017.

El acuerdo de incoacion precalificaba los presuntos hechos como constitutivos
de la infraccion grave establecida en el articulo 110.u) de la Ley 34/1998, que
sanciona «El incumplimiento por parte de los sujetos obligados de los
Reglamentos y decisiones de la Union Europea que les sean de aplicacién en
el sector de hidrocarburos. En particular cualquier infraccion por manipulacion o
tentativa de manipulacién de mercado, uso de informacion privilegiada o falta
de difusion de informacion privilegiada, conforme a lo establecido en el
Reglamento UE n°® 1227/2011, de 25 de octubre de 2011, sobre integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia o en la normativa de
desarrollo del mismo».

Dicho acuerdo de incoacion fue notificado a la sociedad imputada el dia 28 de
julio de 2017, confiriendo a la misma un plazo de quince dias para realizar
alegaciones, aportar documentacion y, en su caso, proponer prueba.
TERCERO.- Solictud de ampliacion de plazo y de acceso al expediente.
En fecha 8 de agosto de 2017 tuvieron entrada en el Registro telematico de la
CNMC solicitudes de Galp Gas Natural de ampliacion del plazo para
alegaciones, y de acceso al expediente administrativo.

El dia 9 de octubre de 2017 se procedié da dar acceso al expediente por via
telemética.

CUARTO.- Alegaciones de Galp Gas Natural.
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Con fecha 18 de agosto de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de la sociedad imputada, en el que manifestaba, en
sintesis, lo siguiente:

- En la primera alegacién Galp Gas Natural reconoce la realizacién de todas y cada
una de las operaciones citadas en el acuerdo de incoacion.

- En la sequnda alegacion, Galp Gas Natural indica que no estd conforme con la
evaluacion realizada por la CNMC; concretamente, afirma que dichas operaciones
no son susceptibles de encuadrarse en el tipo infractor, no fue una actuacion
culpable en el sentido del articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre
Régimen Juridico del Sector Publico, y la misma guarda una perfecta logica
economica.

- La alegacion tercera del escrito de Galp Gas Natural se centra en la falta de
tipicidad de los hechos realizados, aludiendo al articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1227/2011 y al articulo 27 de la Ley 40/1015.

La empresa imputada pasa seguidamente al analisis del tipo infractor que, en su
opinion, exige por una parte el cumplimiento de alguna de estas premisas: (i) la
fijacion o intencion de fijar precios de manera artificial o se haga un esfuerzo
deliberado por alterar el precio; (i) que tenga como objetivo asegurarse una
posicién decisiva en la oferta o en la demanda de un producto v (iii) que tenga la
intencion o el efecto de engafar a los participantes en el mercado que actdan
sobre la base de precios de referencia.

El tipo, en su opinién, requiere no soélo el propdsito de alterar el precio, sino también
la intencion maliciosa de hacerlo, implicita en el término manipulacion.

En consecuencia, a juicio de Galp Gas Natural, no concurre el tipo porque:

A) Las ofertas de compra de los ultimos segundos que hizo Galp Gas Natural a
38,95 €/MWh no fijaron ni pretendieron fijar de manera artificial el Precio de
Referencia Diario de dicha sesion ni el precio intradiario de la sesién siguiente.
Ello porque el precio estaba alineado con el mercado, concretamente con el
precio del mercado OTC, que a esa hora estaba en 38,50 €/ MWh. Asimismo,
las ofertas de Galp Gas Natural sélo se desviaron un 4% del Precio de
Referencia Diario que era de 37,44 € MWh en un momento de alta volatilidad
de precios, lo que entra dentro del margen de desviacion del mes de enero
(entre un -32% y un +8%) y porque el propio mes de enero de 2017 fue un mes
de tensiones en los precios y de alza generalizados de los mismos que se
revertio6 en el mes de febrero. Por otra parte, el precio de la subasta de
apertura de ese dia habia sido de 39,50 € MWh y las ofertas de compra de
Galp Gas Natural estuvieron por debajo de este precio. Finalmente, Galp Gas
Natural alega que las ofertas de compra fueron casadas con otro agente del
gue desconocen quién era y que estaba dispuesto a vender por ese precio.

B) El volumen de la operacion, el minimo de 1 MWh/d garantizaba que el Precio
de Referencia Diario no podia verse afectado. En esencia, se alega que estas
tltimas transacciones sélo fueron el 0,01% del volumen negociado ese dia de
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producto y que, por tanto, la fijacion del Precio Ultimo Diario no tuvo
repercusion en el Precio de Referencia Diario que es una media ponderada de
todos los precios de la sesidén. Afirma que sin estas ofertas el Precio de
Referencia Diario hubiera sido exactamente el mismo (37,44 €/MWh), y que
estas operaciones de minimo volumen son habituales en este tipo de mercados
de baja liquidez.

C) Por las mismas razones, a juicio de Galp Gas Natural, esas dos ultimas ofertas
no alteraron significativamente ni el Precio de Subasta de Apertura ni el Precio
de Referencia del dia siguiente. Justamente el pequefio volumen impidié que
tuviera influencia en el dia siguiente; dia en el que tanto el precio del producto
Intradiario como el de Subasta Diario fue inferior (35,90 €/ MWh y 35,98
€/MWh).

De ello, Galp Gas Natural concluye que no puede sostenerse que el precio de las
ofertas de compra, realizadas en los ultimos segundos del mercado, fueran
artificiales o que Galp Gas Natural tuviese la intencion de fijar un precio artificial.

Seguidamente, Galp Gas Natural expone que entiende que tampoco concurre el
tipo en el sentido de que la fijacion del Precio Ultimo Diario no aseguré a Galp Gas
Natural posicién decisiva alguna sobre la oferta o demanda de la sesién del dia
siguiente. Ello, porque este precio no sirve de referencia como precio de apertura
para la sesion del dia siguiente, y ademas el escaso volumen de la operacién no lo
permite. De hecho, ni Galp Gas Natural ni ningln otro agente puede pensar que
efectivamente fijando con tan poca cantidad el Precio Ultimo Diario del D+1 tenga
influencia en el dia siguiente en un mercado como MIBGAS que es un mercado de
ajustes de desbalance.

Asi mismo, Galp Gas Natural niega que la fijacion del Precio Ultimo Diario le
supusiera algun tipo de ventaja comercial porque los contratos no estan indexados
a este precio, ni siquiera al MIBGAS dada su escasa liquidez.

Finalmente, Galp Gas Natural considera que tampoco concurre la intencion o
efecto de engafiar a los participantes en el mercado. Se reitera en alegaciones ya
realizadas en relacion al bajo volumen de la operacion y falta de liquidez del
mercado, y manifiesta que las condiciones de volatilidad del mercado a lo largo del
mes de enero de 2017 permiten asegurar que ni Galp Gas Natural ni otro agente
pudo engafar mediante estas operaciones.

Por todo lo anterior, concluye que no se puede considerar tipica la conducta de
Galp Gas Natural.

- La alegacién cuarta de Galp Gas Natural consiste en una breve referencia a la
necesidad de la concurrencia de la culpabilidad para imponer una sancién, y una
mera afirmacion de que no hubo malicia o imprudencia, o negligencia o ignorancia
inexcusable a la hora de realizar las citadas ofertas de compra. Ello es asi, porque
indica que un broker les habia informado previamente del precio de cierre del
mercado OTC, las ofertas estaban en linea con ese precio, en el rango de precios
de la sesion de negociacion y de otros Precios Ultimos Diarios de enero, y la oferta
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de compra se realiz6 por el volumen minimo sin fijar precios de apertura en
subsiguientes mercados.

Galp Gas Natural concluye su escrito solicitando el archivo de las actuaciones
atendiendo a las alegaciones expuestas. Asimismo, propone prueba
documental de los documentos aportados por el propio agente (correo
electronico con un broker, casaciones de enero de MIBGAS, Precios de
Referencia Diarios y Precios Ultimos Diarios para el producto D+1 en enero de
2017, resultados de la negociacion del producto Diario D+1 en la sesion de
negociacion del 17 de enero de 2017 y resultados de la negociacion del
producto Intradiario en la sesion de negociacion del 18 de enero de 2017), mas
documental sobre una serie de documentos publicados por el Operador del
Mercado, y pericial (consistente en el dictamen de wuna consultora
especializada).

QUINTO.- Denegacioén de la prueba solicitada.

La proposicién de prueba fue rechazada por acuerdo del Director de Energia
de 26 de septiembre de 2017, al entender que la prueba solicitada consistia en
documentos ya publicados o en un informe pericial de parte (que ésta puede
aportar, de acuerdo con el articulo 76.1 de la Ley 39/2015, en cualquier
momento del procedimiento sancionador).

SEXTO.- Nuevas alegaciones de Galp Gas Natural.

En fecha 18 de octubre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un
nuevo escrito de alegaciones de Galp Gas Natural, que, basicamente, se
circunscribe a la aportacion de un informe elaborado por la consultora [---].

En este segundo escrito de alegaciones, ademas de indicar que no existe
prueba objetiva alguna en el expediente administrativo de que su conducta
pueda ser subsumible en el correspondiente tipo infractor, Galp Gas Natural
procede a resumir sus primeras alegaciones, amparandose por las distintas
conclusiones del informe de [CONSULTORA].

SEPTIMO.- Incorporacién de informacion.

Mediante diligencia de fecha 27 de abril de 2018 se incorpor6 al expediente
informe de la Subdireccion de Mercados Derivados de la CNMC sobre las
alegaciones técnicas presentadas por Galp Gas Natural.

OCTAVO.- Propuesta de Resolucion.

El 18 de septiembre de 2018 el Director de Energia de la CNMC formulo

Propuesta de Resolucion del procedimiento sancionador. Por medio de la
misma, propuso adoptar el siguiente acuerdo:
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“ACUERDA PROPONER

A la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados

y la Competencia, como Organo competente para resolver el presente
procedimiento sancionador, que:

PRIMERO. Declare que GALP GAS NATURAL S.A., es responsable de la
comision de una infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
110 u) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, como
consecuencia de la realizacion de transacciones en el mercado organizado de
gas natural que fijaron el precio de un producto en un nivel artificial.

SEGUNDO. Imponga, a la citada sociedad, una sancién consistente en el pago
de una multa de 100.000 euros, salvo que, con caracter previo a la aprobacién de
la resolucién, dicha sociedad ejercite la opcion de reconocer voluntariamente su
responsabilidad, en cuyo caso la multa serd de 80.000 euros, o bien ejercite
también la opcion de pago voluntario, en cuyo caso el importe de la multa tendra
una reduccién de un 20% adicional.”

La Propuesta de Resolucion fue notificada a Galp Gas Natural el 27 de
septiembre de 2018.

En la notificacion de la Propuesta de Resolucién se conferia a la empresa
imputada trdmite para presentar alegaciones y los documentos e informaciones
gue estimase pertinentes.

NOVENO.- Alegaciones de Galp Gas Natural relativas a la Propuesta de
Resolucidon y pago anticipado de la multa.

El 22 de octubre de 2018 Galp Gas Natural presentd escrito de alegaciones
ante la CNMC, en el que indica que ha procedido al pago anticipado de la
multa, acogiéndose a la reduccién del 20% prevista al efecto. No obstante,
manifiesta que, si bien renuncia al ejercicio de acciones y recursos en via
administrativa (conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley 39/2015),
“GALP no reconoce su responsabilidad por la infraccion que se le imputa y se
reserva el inicio de cuantas acciones legales le correspondan en vfa
contencioso-administrativa en los términos establecidos en la Ley 29/1998, de
13 ele julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa’.

DECIMO.- Elevacion del expediente a la Secretaria del Consejo.

Mediante escrito de 23 de octubre de 2018 el Director de Energia de la CNMC
ha remitido a la Secretaria del Consejo de la CNMC la Propuesta de
Resolucién junto con el resto de documentos que conforman el expediente
administrativo.

DECIMO.- Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
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Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comision
emitio informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS los recogidos en la Propuesta de
Resolucién, que no han sido contradichos por la sociedad imputada:

UNICO- Actuaciones de Galp Gas Natural, S.A. el dia 17 de enero de 2017.

El dia 17 de enero de 2017, Galp Gas Natural realizé la siguiente operativa de
mercado organizado de gas sobre el producto Diario D+1 (con entrega el 18 de
enero de 2017):

o Participo, con posicion vendedora, en la subasta del producto Diario D+1,
de la que resultdé adjudicatario por un volumen de [---] MWh/dia al precio de
referencia de la subasta, 39,50 €/ MWh.

o A las [---] ejecuto en el mercado continuo una transaccion sobre el producto
Diario D+1, con posicién vendedora, por un volumen de [---] MWh/dia y un
precio de [---] € MWh (un [---]% por debajo del precio de la subasta).

o A las [---] ejecuto en el mercado continuo una transaccion sobre el producto
Diario D+1, con posicién vendedora, por un volumen de [---] MWh/dia y un
precio de [---] €/ MWh (un [---]% por debajo del precio de la subasta).

Hasta ese momento ([---] horas del 17 de enero de 2017) la posicién de las
ofertas de Galp Gas Natural sobre el producto Diario D+1 fue vendedora, tanto
en subasta como en el mercado continuo, por un volumen total de [---]
MWh/dia, de los cuales [---] MWh fueron ejecutados (ofertas casadas).

Segundos mas tarde, a las [---], otro agente ejecutd una transaccion sobre el
producto Diario D+1, con posicion vendedora, por un volumen de 1 MWh/dia y
a un precio de 35,00 €/ MWh (casacién de oferta de compra preexistente de
otro agente, de acuerdo al informe de MIBGAS). Dicha transaccién, por el
volumen minimo permitido en las reglas del mercado, se ejecut6 1,4 €/ MWh por
debajo del precio de la transaccion inmediatamente anterior (-3,8%).

Consecutivamente, a las [---], Galp Gas Natural ejecutdé una transaccion de
compra sobre el producto Diario D+1, por un volumen de 1 MWh/dia y a 38,95
€/MWh (3,95 €/ MWh mas que el precio de la transaccion inmediatamente
anterior y un [---]% superior al precio de la udltima transaccién de venta
ejecutada_por el propio Galp Gas Natural sobre dicho producto Diario a las [---]
— esto es, [---] €/ MWh- por un volumen de [---] MWh/dia). De esta transaccion,
adicionalmente al incremento de precio que introduce, debe destacarse, y asi
también lo sefiala en su informe MIBGAS, que se ejecutdé por el minimo
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volumen permitido por las reglas del mercado y con un cambio en el
comportamiento que Galp Gas Natural habia mantenido hasta ese momento, al
pasar de vendedor a comprador. Asimismo, es destacable que esta transaccion
va en contra de la légica econdmica, toda vez que el mismo agente compra,
con tan solo unos minutos de diferencia, el mismo producto a un precio
superior al precio al que lo ha vendido y, asimismo, superior al precio al que
otros agentes han cruzado la operacion inmediatamente anterior (35,00
€/MWh).

Galp Gas Natural volvié a repetir la misma operativa unos minutos mas tarde, a
las 16:59:57 y tan solo 3 segundos antes del cierre de la negociacion de dicho
producto en el mercado continuo (17:00:00), lo que le permitia asegurarse
marcar el Precio Ultimo Diario del producto Diario D+1: compra de 1 MWh/dia a
un precio de 38,95 €/MWh, tras la operacion de venta ejecutada por otro
agente a 35,00 €/ MWh por 1 MWh/dia a las 16:56:08.

Por tanto, la operaciéon ejecutada por Galp Gas Natural 3 segundos antes del
cierre del mercado continuo del 17 de enero de 2017, marco el Precio Ultimo
Diario del producto Diario D+1 (38,95 €/MWh), que resulté un 4% superior al
Precio de Referencia Diario para ese producto (37,44 €/ MWh).

El precio de estas dos operaciones se sitla por encima de los precios a los que
fueron ejecutadas las transacciones sobre dicho producto no solo el mismo dia
de negociacion (17 de enero de 2017, en un rango de precios de 36,40 - 36,50
€/MWh) sino también en las sesiones correspondientes a los dos dias
anteriores y al dia posterior, siendo asimismo superior al precio al que ejecuté
Galp Gas Natural el resto de sus operaciones sobre el contrato con entrega el
18 de enero de 2017 (precio medio ponderado de [---] €/ MWh 3). A su vez,
dicho precio (38,95 €/MWh, de las dos transacciones objeto de estudio) se
situd por encima del precio medio ponderado de las transacciones ejecutadas a
través de agencias de intermediacion en el mercado OTC sobre el mismo
producto (36,09 €/ MWh).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. COMPETENCIA DE LA CNMC.

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC, y conforme al articulo 23 del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado
por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), corresponde al Director de
Energia de la CNMC la instruccion de los procedimientos sancionadores
relativos al sector energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

3 El precio medio ponderado de las transacciones ejecutadas por GALP sobre el producto con
entrega el 18 de enero de 2017, considerando tanto las subastas como el mercado continuo, se
situé en [---] €/MWh.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 116.3.b) de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, corresponde a la CNMC la imposicion
de las sanciones por las infracciones por manipulacion o tentativa de
manipulacion de mercado, conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) n.°
1227/2001 (incumplimiento tipificado en el articulo 110.u) de la mencionada
Ley). En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
3/2013 y en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde a la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de
Competencia, la resolucidon de este procedimiento.

IIl. PROCEDIMIENTO APLICABLE.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo
115 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. Conforme
a lo establecido en el apartado 2 de este articulo, el plazo para resolver y
notificar este procedimiento sancionador es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas; asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo 1ll del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

l1l. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS.

El articulo 110.u) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, estable la siguiente infraccion grave:

“El incumplimiento por parte de los sujetos obligados de los Reglamentos y decisiones
de la Unién Europea que les sean de aplicacion en el sector de hidrocarburos. En
particular cualquier infraccibn por manipulacion o tentativa de manipulacion de
mercado, uso de informacion privilegiada o falta de difusion de informacién
privilegiada, conforme a lo establecido en el Reglamento UE n.° 1227/2011, de 25 de
octubre de 2011, sobre integridad y la transparencia del mercado mayorista de la
energia o en la normativa de desarrollo del mismo, asi como cualquier infraccién por
incumplimiento de lo establecido en el Reglamento n.° 715/2009, de 13 de julio de
2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y su
normativa de desarrollo”.

Remite asi la tipificacién de los comportamientos relativos a la manipulacion o
la tentativa de manipulacion de mercado a lo establecido en el Reglamento
(UE) n.° 1227/2011, de 25 de octubre de 2011, sobre integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT).

El articulo 5 de este Reglamento establece la prohibicion de la manipulacion o
la tentativa de manipulacion de los mercados mayoristas de la energia.
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En este Reglamento, su articulo 2.2 define manipulacion de mercado del modo
siguiente:

“a) la realizacion de cualquier transaccion o la emision de cualquier orden para
realizar operaciones con productos energéticos al por mayor:

i) que proporcione o pueda proporcionar indicios falsos o engafiosos en cuanto a
la oferta, la demanda o el precio de los productos energéticos al por mayor,

i) que fije o intente fijar, por medio de una persona o de varias personas que
actlen de manera concertada, el precio de uno o varios productos energéticos al
por mayor a un nivel artificial, a menos que la persona que hubiese realizado la
transaccién o emitido la orden para realizar operaciones demuestre la legitimidad
de sus razones para actuar de ese modo y que dicha transaccion u orden se
ajuste a las practicas de mercado aceptadas en el mercado mayorista de la
energia de que se trate, 0 (...)".

De los hechos probados, se pone de manifiesto que Galp Gas Natural fijo el
Precio Ultimo Diario del producto Diario D+1 del dia 17 de enero de 2017.

En la conducta imputada concurren, asi, los siguientes elementos:
» Fijacion o intencién de fijar el precio:

Como se ha sefalado en los hechos probados, Galp Gas Natural, mediante
una transaccion efectuada tres segundos antes del cierre del mercado diario*
fijo el Precio Ultimo Diario del producto Diario D+1 el dia 17 de enero de 2017.
La propia sociedad en sus alegaciones lo reconoce expresamente.

Esta operacion es un caso tipico del conocido como marcaje al cierre o marking
the close.

El mismo esta definido en el apartado 6.4.2 de la 42 Edicion de la Guia de
ACER (Agencia para la Cooperaciéon de los Reguladores de Energia) sobre
implementacion del Reglamento (UE) n® 1227/2011, de 17 de junio de 2017.
Por su parte, en el Reglamento Delegado (UE) 2016/522 de la Comision, de 17
de diciembre de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n° 596/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la exencién
relativa a determinados bancos centrales y organismos publicos de terceros
paises, los indicadores de manipulacibn de mercado, los umbrales de
divulgacion, la autoridad competente para las notificaciones de retrasos, la
autorizacion de negociacién durante periodos limitados y los tipos de
operaciones de notificacion obligatoria realizadas por los directivos, se define -
en el anexo I, seccion 1, apartado 5, letra d)- la practica de “marcaje al cierre”
o “marking the close” como “compra o venta de un instrumento financiero, un
contrato de contado sobre materias primas relacionado o un producto subastado
basado en derechos de emision, de manera deliberada, en un momento de referencia

* La sesion de negociacion del mercado continuo para los productos Diarios finaliza a las
17:00:00. La transaccion que marco el Precio Ultimo Diario sobre el producto Diario D+1 se
ejecuto al introducir GALP GAS NATURAL, S.A. una oferta de compra a las 16:56:57.
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de la sesion de negociacion (por ejemplo, apertura, cierre, liquidacién) con objeto de
aumentar, disminuir o mantener el precio de referencia (por ejemplo, precio de
apertura, precio de cierre, precio de liquidacién) en un nivel especifico (...)”. A su vez,
en este mismo apartado del mencionado Reglamento Delegado se recogen
indicadores adicionales de manipulacion de mercado que pueden ilustrar la
practica de “marcaje al cierre” o “marking the close”, entre los que se cita, en el
subindice iv) las “operaciones u 6érdenes de negociacion sin mas justificacion
aparente que aumentar/disminuir el precio o aumentar el volumen de negociacién, en
particular en un momento préximo a un punto de referencia durante la jornada de
negociacion, por ejemplo, en la apertura o cerca del cierre”.

El informe presentado por Galp Gas Natural, y elaborado por [CONSULTORA],
niega que la operacion evaluada en este procedimiento sancionador sea un
ejemplo de marcaje al cierre. Para ello, compara la actuacién de Galp Gas
Natural, que le ha encargado el informe, con una operacion de hace diez afios
vista en los tribunales de primera instancia federales (EE.UU.), en la que se
analiza una operacion de marcaje al cierre, muy diferente y notablemente mas
grave que la aqui evaluada. De ella, extrae una serie de consideraciones que
recoge en un cuadro para, con ello, evaluar la tipicidad de la accion de Galp
Gas Natural.

La primera de estas consideraciones da a entender que se exige reiteracion en
la conducta para que la misma sea tipica. Sin embargo, el tipo sancionador no
lo exige; por tanto, se trata de una mera circunstancia agravante (art. 112 de
Ley 34/1998) —la reiteracion en la conducta-; en segundo lugar, alude al
ndamero de operaciones (de nuevo, una circunstancia, en su caso, agravante);
en tercer lugar, al volumen; sin embargo, en el presente caso y por la manera
que se fijaba el Precio Ultimo Diario —simplemente la Gltima operacién del dia-
el volumen es ajeno al establecimiento o fijacion del precio, y, por tanto, no
formaria parte del tipo. El impacto de las operaciones tampoco es elemento del
tipo; es, de nuevo, una circunstancia para graduar la responsabilidad —art. 112
de la Ley 34/1998-.

Por otra parte, el tipo infractor no distingue entre tipos de precios y sus
consecuencias. De nuevo, sera un elemento para graduar la responsabilidad —
art. 112 de la Ley 34/1998-.

Respecto a si la tentativa tuvo éxito o no, ha de destacarse que, de la mera
lectura del informe de [---], se deduce que si.

Finalmente, hay que considerar que el tipo no exige el beneficio adicional y es,
una vez mas, una circunstancia contemplada en el articulo 112 de la Ley
34/1998. En suma, nada de lo dicho o extraido de la sentencia a la que se
alude —que es obvio decirlo no constituye jurisprudencia alguna en Espafa-
determina si el hecho fue o no tipico; mas bien al contrario, indica que
efectivamente la operacion de Galp Gas Natural ejecutada en los ultimos tres
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segundos de la sesion de negociacion, del dia 17 de enero, marco el cierre y,
por tanto, el Precio Ultimo Diario del producto Diario D+1.

Entrando en otras alegaciones sobre tipicidad, hay que sefialar lo siguiente:

Galp Gas Natural argumenta que el volumen de la operacion, el minimo de 1
MWh/d, suponia que el Precio de Referencia Diario no podia verse afectado y
que, de hecho, hubiera sido el mismo con o sin las operaciones indicadas.
Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que el hecho de que no repercutiera en el
citado Precio de Referencia Diario no supone por ello que no se haya
producido la fijacion de otro precio: el Ultimo Diario. Son dos precios distintos y,
obviamente, el tipo no excluye unos determinados precios.

La misma respuesta hay que dar al argumento cuantitativo de que estas ofertas
no influyeron en el Precio de Subasta de Apertura del dia siguiente o en los
Precios del dia 18 de enero de 2017. Una vez mas el tipo no exige para su
cabal aplicacion que la fijacién de un precio influya en los precios posteriores.
Puede ser una cuestion de graduacion de la sancidén, pero esta falta de
influencia no excluye la tipicidad de los hechos.

Tampoco exige el tipo, como de contrario se pretende, que de la fijacion se
derive posicidn alguna decisiva sobre la oferta y la demanda del dia siguiente.
Una vez mas, se trata de una cuestion a evaluar en la graduacion de la
sancion, no en la determinacion de si los hechos son tipicos o no.

> Artificialidad:

No se trata s6lo de que se fijara el precio, sino de que el precio fijado se situara
en un nivel artificial (esto es, en un nivel que no estuviera en linea con el del
mercado).

Galp Gas Natural niega tal situacion al alegar que el precio ofrecido estaba en
linea con el precio del mercado OTC y que, por tanto, no habia artificialidad.
Aporta para ello como prueba un correo electrénico (de 17 de enero a las
16:54) de la agencia de intermediacién [---] en el que se reflejan dos
cotizaciones del dia 17 de enero de 2017, para el contrato con entrega el 18 de
enero de 2017, ya que en dicho dia no se cruzaron operaciones en el mercado
OTC a través de agencias de intermediacion. Las cotizaciones OTC
corresponden a una oferta de venta a 39,50 €/ MWh® y a la Ultima cotizacion
sobre dicho contrato, de 38,50 €/ MWh. De ello, concluye que estos precios se
corresponden con ofertas presentadas por agentes (se desconoce la identidad
de los mismos) a dicha agencia de intermediacion, que no resultaron casadas.

5 Precio coincidente con el de referencia de la subasta de MIBGAS del 17 de enero de 2017 (de
las 9:30:02 horas). Cabe mencionar que la primera transaccién que se ejecutd el 17 de enero
de 2017 en el mercado continuo (a las 16:47:08) sobre el producto Diario D+1 (con entrega el
18 de enero de 2017) supuso una disminucion del 7,6% sobre dicho precio de referencia de
subasta, al situarse en 36,50 €/MWh.
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Dichas cotizaciones eran superiores a los precios a los que se estaban
ejecutando, ese mismo dia, las transacciones en el mercado continuo de
MIBGAS (las transacciones con un volumen superior a 1 MWh se cerraron en
un intervalo de precio de 36,40 - 36,50 €/ MWh). En suma, Galp Gas Natural
pretende convertir lo anecdético (una oferta no casada de una agencia) en una
categoria (comportamiento del entero mercado OTC). La realidad fue bien
distinta:

En el siguiente gréfico se proporciona, junto al indice MIBGAS-ESS®, el desglose
de los precios medios ponderados de todas las transacciones sobre productos
Intradiario y Diario realizadas para un mismo dia de gas, con entrega en el
PVB-ES, en el mercado OTC a través de todas las agencias de intermediacion.

€/MWh
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MIBGAS Index €/ MWh OTC Intradiario €/ MWh ===(OTC Diario D+1 €/ MWh
Evolucién del indice MIBGAS-ES y de los precios a plazo de gas de los contratos de
compraventa sobre productos Diario e Intradiario correspondientes al dia de gas (que
estd siendo calculado) y con entrega en el PVB-ES negociado en el mercado OTC
intermediado a través de agencias de intermediacién; de 1 de diciembre de 2016 a 31 de
enero de 2017

L8R

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MIBGAS y agencias de intermediacion.

Asimismo, como se observa en el siguiente grafico, tanto el indice MIBGAS-ES
como los precios de las transacciones sobre contratos Diarios D+1 e
Intradiarios negociados en el OTC, a través de agencias de intermediacion,
mostraron una tendencia descendente entre el 13 y el 18 de enero de 2017
(maximo de 41,83 €/ MWh, el 13 de enero, en el mercado OTC para el producto

6 El indice MIBGAS-ES, calculado por MIBGAS, proporciona el precio medio ponderado de
todas las transacciones realizadas para un mismo dia de gas, con entrega de gas en el PVB-
ES, de todas las sesiones de negociacion finalizadas en MIBGAS. Para el calculo se tienen en
cuenta todos los contratos sobre productos Intradiario y Diario correspondientes al dia de gas
gue esta siendo calculado y con entrega en el PVB-ES.
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Diario D+1; y minimo de 36,09 €/ MWh, el 18 de enero, en el mercado OTC
para el producto Intradiario):

€/MWh
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Evolucién los precios de referencia de negociacién del MIBGAS y de los precios medios
ponderados de las transacciones ejecutadas en el mercado OTC a través de agencias de
intermediacién, de los contratos de compraventa sobre productos Diario e Intradiario,
por sesion de negociacion. 1 a 31 de enero de 2017.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MIBGAS y agencias de intermediacion.

En este segundo grafico se observa que el precio al que fueron ejecutadas el
17 de enero de 2017 las dos ultimas operaciones de Galp Gas Natural (38,95
€/MWh), en el mercado continuo de MIBGAS, sobre el contrato con entrega el
18 de enero de 2017, se situd por encima del resto de precios de referencia del
mercado (tanto del mercado continuo de MIBGAS como del mercado OTC a
través de agencias de intermediacion).

Este hecho lo reconoce la propia Galp Gas Natural, pero lo minimiza por la alta
volatilidad de todo el mes de enero de 2017 y porgue el precio de estas ofertas
era inferior al precio de partida de la subasta de apertura.

Ahora bien, lo relevante no es que la oferta a 38,95 €/MWh sea artificial en
valor absoluto, sino en valor relativo, es decir, en el momento concreto en que
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se hace. A este respecto, estas ofertas de ultima hora, sobre el producto Diario
D+1, eran de signo contrario al comportamiento vendedor de las ofertas que,
ese dia, y sobre el mismo producto, estuvo insertando la propia Galp Gas
Natural, por volimenes significativamente superiores al volumen minimo
permitido (1 MWh/dia).

Galp Gas Natural, [---] minutos antes del cierre, ejecutdé, como vendedor, una
transaccion sobre el producto diario D+1 a [---] €/ MWh (al cruzar su oferta de
venta con una oferta de compra preexistente de otro agente). Sin embargo, en
los ultimos segundos de la negociacion del producto Diario D+1 cambio su
comportamiento de vendedor a comprador, insertando sus ofertas a un precio
mas similar al de las ofertas de primera hora de la mafana, [---] €/ MWh,
superior al precio de la transaccion inmediatamente anterior y un [---]% superior
al precio de la ultima transaccion de venta ejecutada por el propio Galp Gas
Natural sobre dicho producto Diario a las [---] ([---] €/ MWAh). Sin ningun tipo de
razon aparente, estaba dispuesto a comprar un [---]% mas caro que al precio al
gue habia vendido [---] minutos antes el mismo producto. Este es el término
comparativo sustancial para entender que, en primer término, Galp Gas Natural
actué en minutos contra sus propios actos, lo que es un indicio muy relevante
de una actuacion dirigida a elevar el precio en respuesta a la actuacion de otro
agente que pretendia también bajarlo de forma artificial ’.

En segundo lugar, las operaciones que se ejecutaron ese dia (17 de enero de
2017) sobre el producto Diario D+1 en el mercado continuo de MIBGAS, por un
volumen superior al minimo permitido por las reglas del mercado (1 MWh/dia),
lo hicieron en un rango de precios de 36,40 - 36,50 €/MWh, lejos de los 38,95
€/MWh de la ultima oferta que insertd Galp Gas Natural, y que fue la que marcé
el Precio Ultimo Diario para dicho producto.

En tercer lugar, éstas fueron las dos uUnicas ofertas de compra que introdujo
Galp Gas Natural (tanto en subasta como en el mercado continuo), sobre el
producto con entrega el 18 de enero de 2017, en tres dias de cotizacion (15, 16
y 17 de enero).

Finalmente, el precio (38,95 €/MWh) de las dos operaciones de compra
ejecutadas por Galp Gas Natural en los ultimos minutos de la sesion de
negociacion del 17 de enero de 2017 se situd por encima de los precios a los
gue fueron ejecutadas las transacciones sobre dicho producto no solo el mismo
dia de negociacion (17 de enero de 2017, en un rango de precios de 36,40-
36,50 €/MWh) sino también en las sesiones correspondientes a los dos dias
anteriores y al dia posterior, siendo asimismo superior al precio al que ejecutd
Galp Gas Natural el resto de sus operaciones sobre el contrato con entrega el

7 Como ya se ha indicado, la actuacion de ese otro agente, es objeto del procedimiento
SNC/DE/054/17.
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18 de enero de 2017 (precio medio ponderado de [---] €/ MWh?). A su vez, dicho
precio (38,95 €/ MWh, de las dos transacciones objeto de estudio) se situd por
encima del precio medio ponderado de las transacciones ejecutadas a través
de agencias de intermediacion en el mercado OTC sobre el mismo producto
(36,09 €/ MWh).

Todo ello conduce a sefialar que el Precio Ultimo Diario para el producto Diario
D+1, fijado en 38,95 €/ MWh por Galp Gas Natural tres segundos antes del
cierre del mercado, fue un precio artificial.

IV. CULPABILIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION.
IV.1. Consideraciones generales sobre la culpabilidad.

La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicion de una sancion administrativa es
reconocida por la Jurisprudencia.

Por su parte, el articulo 28.1 de la Ley 40/2015 dispone que “Sélo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas
y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios
independientes 0 auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo
o culpa”.

En todo caso, el elemento subjetivo que la culpabilidad supone se refiere a la
accion en que la infraccion consiste y no a la vulneracion de la norma, tal y
como ha declarado reiteradamente la jurisprudencia. Asi, la sentencia del
Tribunal Supremo de 30 enero 1991 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 7%), en su Fundamento de derecho 4, indica:

«Por ultimo en cuanto a la alegada ausencia de intencionalidad de incumplir las
disposiciones legales, referidas en la resolucion sancionadora, y a la necesidad
del dolo o culpa como elemento de la infracciébn administrativa, debe sefialarse,
gue, sin negar este elemento, no puede afirmarse que el dolo o la culpa deban
entenderse como acto de voluntad directamente referido a la vulneracion de la
norma que define el tipo de falta, sino que con lo que debe relacionarse dicha
voluntad, como elemento del dolo o culpa, es con la conducta y el resultado de
ella que dicha norma contempla como supuesto del tipo de falta.

No es que se quiera vulnerar la norma, sino que se quiera realizar el acto que
la norma prohibe.»

IV.2. Examen de las circunstancias concurrentes en el caso de la
infraccién cometida por Galp Gas Natural.

Galp Gas Natural comete su actuacion de forma intencionada, concurriendo
dolo: Galp Gas Natural actia de forma clara y consciente, apenas tres

8 El precio medio ponderado de las transacciones ejecutadas por Galp Gas Natural sobre el
producto con entrega el 18 de enero de 2017, considerando tanto las subastas como el
mercado continuo, se situd en [---] € MWh.
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segundos antes del cierre y con una voluntad inequivoca de fijacién del precio,
como se ha indicado pormenorizadamente en los hechos probados.

V. ANTIJURIDICIDAD DE LOS HECHOS PROBADOS.

La imposicion de una sancion exige que el comportamiento imputado sea,
aparte de tipico y culpable, antijuridico; es decir, que no concurra una eximente
de responsabilidad.

Una manipulaciéon de mercado no puede considerarse como una actuacion
legitima ni como una practica normal en el mercado.

Si Galp Gas Natural consideraba que se estaba alterando el mercado antes de
sus actuaciones del 17 de enero de 2017, deberia haber instado ante todo la
actuacion de la Administracion, y, si no estaba de acuerdo con la misma, la de
los Tribunales. Lo que no puede es realizar operaciones de manipulacion

En conclusién, los hechos probados son tipicos, culpables y ademas
antijuridicos.

Resta aclarar, ademas, que la actuacion realizada por otro agente el dia 17 de
enero de 2017 (y otros dias diferentes), ha sido objeto de otro procedimiento
sancionador, incoado por la CNMC?®.

VI. SANCION APLICABLE A LA INFRACCION COMETIDA.

El articulo 113.1 de la Ley 34/1998 prevé una multa hasta 6.000.000 de por la
comision de infracciones graves.

El articulo 112 de la citada Ley 34/1998 indica las circunstancias que se han de
valorar para graduar la sancion:

«Para la determinacion de las correspondientes sanciones se tendran en cuenta
las siguientes circunstancias:

a) El peligro resultante de la infraccién para la vida y salud de las personas, la
seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del dafio o deterioro causado.

c) Los perjuicios producidos en la continuidad y regularidad del suministro a
usuarios.

d) El grado de participacion y el beneficio obtenido.

e) La intencionalidad o reiteracion en la comision de la infraccion.

f) La reiteracion por comision en el término de un afio de mas de una infraccién de
la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.»

A este respecto, esta Sala considera que la conducta se comete de forma
dolosa y que la infraccibn implica una lesibn a la confianza en el

® SNC/DE/054/17.
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funcionamiento adecuado del mercado y en la fijacion de sus precios,
tipificando la normativa como ilicita tanto la manipulacién como su tentativa.

No obstante, debe sefalarse que GALP GAS NATURAL, S.L fij6 precio
mediante un volumen muy pequefio y en una sola ocasion, en un producto con
menor liquidez. De la actuacion tampoco se ha derivado beneficio econémico o
éste fue minimo.

Atendiendo a todo lo anterior, la multa propuesta por la Direccion de Energia
ascendié a 100.000 euros.

El articulo 85.3 prevé que, tanto en el caso de reconocimiento de
responsabilidad (opcion que Galp Gas Natural expresamente ha rechazado)
como en el de pago voluntario de la multa con anterioridad a la resolucion del
procedimiento, y cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimiento aplique reducciones de, al
menos, el 20% sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstas
acumulables entre si.

Por medio de su escrito de alegaciones, presentadas el 22 de octubre de 2018,
Galp Gas Natural ha puesto de manifiesto el pago anticipado de la multa,
habiendo procedido a pagar la sancion determinada en la Propuesta de
Resolucién del procedimiento, conforme a la reduccién del 20% por pago
anticipado. En este sentido, aporta justificante del pago de 80.000 euros,
efectuado el 22 de octubre de 2018.

De este modo, al haberse producido el pago voluntario de la multa en la cuenta
indicada por la Propuesta de Resolucion, procede aplicar la reduccion del 20%
al importe de la sancion de 100.000 euros propuesta, quedando la misma en
80.000 (ochenta mil) euros.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Primero.- Declarar que GALP GAS NATURAL, S.A. es responsable de la
comision de una infraccion administrativa de caracter grave prevista en el
articulo 110.u) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
consistente en la infraccion por manipulaciéon del mercado, cometida el dia 17
de enero de 2017; correspondiendo por dicha infraccion la imposicion de una
multa de 100.000 euros.

Segundo.- Aprobar la reduccion del 20% sobre la referida sancién, establecida
en el articulo 85, apartado 3 en relacion con el apartado 2, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas; minorandose la sancion a la cuantia de 80.000
(ochenta mil) euros, que ya ha sido abonada por GALP GAS NATURAL, S.A.

Tercero.- Declarar que la efectividad de la reduccion de la sancion queda
condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la sancion.

Cuarto.- Declarar la terminacion del procedimiento de conformidad con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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